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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

14. ledna 2015*

,Rizeni o predbézné otdzce — Dohoda o pridruzeni EHS-Turecko — Socidlni zabezpeceni migrujicich
pracovniki — Neuplatnéni ustanoveni o bydlisti — Doplnkové davky poskytované na zakladé
vnitrostatnich pravnich predpisi — Podminka bydlisté — Uplatnéni na byvalé turecké pracovniky —
Turecti statni prislu$nici, ktefi nabyli statni pfislusnost hostitelského clenského statu®

Ve véci C-171/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce podle clanku 267 SFEU podana
rozhodnutim Centrale Raad van Beroep (Nizozemsko) ze dne 2. dubna 2013, do$lym Soudnimu dvoru
dne 8. dubna 2013, v fizeni
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv)
proti
M. S. Demircimu,
D. Cetinovi,
A. L. Onderovi,
R. Keskinovi,
M. Tiilemu,
A. Taskinovi,
SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni A. Tizzano, predseda senatu, S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (zpravodaj) a M. Berger,
generalni advokat: N. Wabhl,
vedouci soudni kancelare: M. M. Ferreira, vrchni rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 14. kvétna 2014,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv) L. Eijkhout, jako
zmocnénkyni,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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— za M. S. Demirciho F. Kili¢, advocaat,

— za D. Cetina a A. 1. Ondera N. Tiirkkolem, advocaat,

— za R. Keskina D. Schaapem, advocaat,

— za nizozemskou vladu J. Langerem, M. Bulterman a B. Koopman, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi M. van Beekem, jako zmocnéncem,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 10. ¢ervence 2014,

vydava tento

Rozsudek

Tato zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lanku 6 rozhodnuti Rady pridruzeni
¢. 3/80 ze dne 19. zari 1980 o uplatiovani systémi socidlniho zabezpeceni ¢lenskych statti Evropskych
spolecenstvi na turecké pracovniky a jejich rodiny (Uf. vést. 1983, C 110, s. 60), ve spojeni
s ¢lankem 59 dodatkového protokolu podepsaného dne 23. listopadu 1970 v Bruselu a uzavieného,
schvileného a potvrzeného jménem Spolecenstvi nafizenim Rady (EHS) ¢. 2760/72 ze dne
19. prosince 1972 (Ut. vést. L293, s. 1; Zvl. vyd. 11/11, s. 41, dale jen ,dodatkovy protokol). Rada
pridruzeni byla zfizena Dohodou zakladajici pridruzeni mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim
a Tureckem, kterd byla podepsdna dne 12. zari 1963 v Ankafe Tureckou republikou na jedné strané
a Clenskymi staty EHS a Spolecenstvim na strané druhé a byla uzaviena, schvilena a potvrzena
jménem Spolecenstvi rozhodnutim Rady 64/732/EHS ze dne 23. prosince 1963 (Uf. vést. 1964, 217,
s. 3685; Zvl. vyd. 11/11, s. 10, dile jen ,dohoda o pridruzeni®).

Tato zaddost byla poddna v rdmci sporu mezi Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Uwv) (Spravni rada agentury socidlniho zabezpeceni zaméstnanych osob)
a byvalymi tureckymi migrujicimi pracovniky, z nichz vsichni nabyli nizozemské obcanstvi, tykajictho
se rozhodnuti Uwv odejmout témto pracovnikim priplatek k invalidnimu dachodu z divodu
preneseni jejich bydlisté z Nizozemska do Turecka.

Pravni ramec
Unijni prdvo
Dohoda o pridruzeni

Clanek 12 dohody o ptidruzeni stanovi:

»omluvni strany se dohodly, ze se pii vzijemném postupném zavadéni volného pohybu pracovnika
budou inspirovat ¢lanky [39 ES], [40 ES] a [41 ES].“

Dodatkovy protokol

Dodatkovy protokol, ktery je podle svého clanku 62 nedilnou souc¢asti dohody o pridruzeni, v ¢lanku 1
stanovi podminky, pravidla a harmonogram realizace pfechodné etapy ve smyslu ¢lanku 4 této dohody.
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Dodatkovy protokol obsahuje hlavu II, nadepsanou ,Pohyb osob a sluzeb®, jejiz kapitola I se vztahuje
na ,[p]racovni[ky]“.

Clanek 36 dodatkového protokolu, ktery je souddsti této kapitoly I, stanovi, ze volny pohyb pracovnikt
mezi cClenskymi stity Spolecenstvi a Tureckem bude zavadén postupné v souladu se zdsadami
uvedenymi v ¢lanku 12 dohody o pridruzeni v obdobi od konce dvanactého do konce dvacatého
druhého roku po vstupu uvedené dohody v platnost a ze rada pridruzeni rozhodne o pravidlech
nezbytnych pro tento tcel.

Clanek 39 dodatkového protokolu zni takto:

»1. Pfed koncem prvniho roku po vstupu tohoto protokolu v platnost Rada pridruzeni pfijme v oblasti
socidlniho zabezpeceni ustanoveni ve prospéch pracovniki turecké statni prislusnosti pohybujicich se
v ramci Spolecenstvi, jakoz i jejich rodin s bydlistém ve Spolecenstvi.

2. Tato ustanoveni musi umoznit pracovnikiim turecké statni prislusnosti, v souladu s opatrenimi,
ktera budou stanovena, aby se scitaly doby pojisténi nebo zaméstnani splnéné v raznych ¢lenskych
statech, pokud se jednd o starobni dichody, davky v pripadé tmrti a invalidni dichody, jakoz
i o zdravotni sluzby pro pracovnika a jeho rodinu s bydlistém ve SpoleCenstvi. Tato ustanoveni
neznamenaji pro clenské staty Spolecenstvi povinnost brat v ivahu doby splnéné v Turecku.

3. Vyse uvedend ustanoveni musi umoznit, aby bylo zajisténo vyplaceni rodinnych pridavkd, pokud ma
rodina pracovnika bydlisté ve Spolecenstvi.

4. Starobni diichody, davky v pripadé umrti a invalidni dichody ziskané na zdkladé ustanoveni podle
odstavce 2 mohou byt prevedeny do Turecka.

5. Opatreni stanovend v tomto c¢lanku nezasahuji do prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavajicich
dvoustrannych dohod mezi Tureckem a clenskymi staty Spolecenstvi, pokud tyto smlouvy pfiznavaji

vevys v

tureckym statnim prislusnikim priznivéjsi rezim.”

Clanek 59 dodatkového protokolu stanovi:
»V oblastech, na které se vztahuje tento protokol, se Turecku nesmi poskytovat zachdzeni priznivéjsi,
nez které si vzijemné poskytuji clenské staty na zakladé [Smlouvy o ES].“

Rozhodnuti ¢. 1/80
Rozhodnuti ¢. 1/80 Rady pfidruzeni ze dne 19. zari 1980 o vyvoji pridruzeni ve svém ¢l. 6 odst. 1
stanovi:

»Aniz jsou dotcena ustanoveni ¢lanku 7 o volném pfistupu jeho rodinnych prislusniki k zaméstnani,
turecky pracovnik tcastnici se fadného trhu prace v ¢lenském stité ma:

— po jednom roce fadného zaméstnani v tomto clenském staté pravo na obnoveni platnosti
pracovniho povoleni u stejného zaméstnavatele, pokud ma volné pracovni misto;

— po trech letech fddného zaméstnani v tomto clenském staté — s vyhradou prednosti, kterd bude
poskytnuta pracovnikim z ¢lenskych statii Spolecenstvi — pravo odpovédét na jinou nabidku v téze
profesi u zaméstnavatele podle svého vybéru, ucinénou za obvyklych podminek a zaregistrovanou
u pracovnich aradd tohoto clenského statu;
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— po ctyfech letech fddného zameéstnani pravo volného pristupu k jakékoli zavislé ¢innosti podle
svého vybéru.“ (meoficidlni preklad) [Citované pasdze z rozhodnuti ¢. 1/80 jsou neoficidlnim
prekladem.)

Clének 7 tohoto rozhodnuti stanovi:

»Rodinni prislusnici tureckého pracovnika ptisobiciho na radném trhu prace v clenském staté, kteri
ziskali povoleni ho nasledovat:

— maji, s vyhradou prednosti, ktera bude zajisténa pracovnikiim z ¢lenskych statii Spolecenstvi, pravo
odpovédét na jakoukoli nabidku zaméstndni, pokud tam fddné pobyvaji po dobu nejméné tii let;

— jsou opravnéni k volnému pristupu k jakékoli zavislé ¢innosti podle svého vybéru, pokud tam radné

pobyvaji po dobu nejméné péti let.”

Rozhodnuti ¢. 3/80

Cilem rozhodnuti ¢. 3/80 prijatého Radou pridruzeni na zdkladé ¢lanku 39 dodatkového protokoluy, je
koordinace systému socidlniho zabezpeceni c¢lenskych statd, kterd by umoznila tureckym pracovnika
zaméstnanym v jednom nebo vice clenskych statech Spolecenstvi nebo tureckym pracovnikiim, ktefi
tam byli dfive zaméstnani, jakoz i rodinnym prislusnikim téchto pracovniki a jejich poztstalym,
pobirat davky v tradi¢nich odvétvich socidlniho zabezpeceni.

Clanek 2 rozhodnuti ¢. 3/80, nadepsany ,Osobni ptisobnost®, zni takto:
»Toto rozhodnuti se vztahuje na:

— pracovniky, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim predpisim jednoho nebo vice ¢lenskych stati
a jsou tureckymi statnimi pfislusniky,

— rodinné prislusniky téchto pracovnikd, ktefi maji bydlisté na Gzemi jednoho z ¢lenskych statfi,

— pozuistalé téchto pracovnikd.“ [Citované pasdze z rozhodnuti ¢. 3/80 jsou neoficidlnim prekladem.]

Clanek 3 odst. 1 rozhodnuti ¢. 3/80, jehoz znéni bylo prevzato z ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Rady (EHS)
¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatnovani systémut socidlntho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996 (Ui. vést. 1997, L 28, s. 1;
Zvl. vyd. 05/03 s. 3, ddle jen ,nafizeni ¢. 1408/71), stanovi:

»S vyhradou zvlastnich ustanoveni tohoto nafizeni maji osoby s bydlistém na tGzemi jednoho
z Clenskych statd, na néz se vztahuje toto narizeni, stejnd prava a povinnosti podle pravnich predpist
kteréhokoli ¢lenského statu, jako statni prislusnici uvedeného statu.”

Clanek 4 rozhodnuti ¢. 3/80 nadepsany ,Vécna plisobnost* v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny pravni predpisy tykajici se nasledujicich odvétvi socidlniho
zabezpeceni:

a) davky v nemoci a matefstvi;

b) déavky v invalidité, vCetné téch, jez jsou urceny k udrzeni nebo zlepseni vydélecné schopnosti;
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¢) davky ve stari;

d) davky pozistalym;

e) davky pri pracovnich trazech a nemocech z povolani;
f)  pohfebné;

g) davky v nezaméstnanosti;

h) rodinné davky.

2. Toto narizeni se vztahuje na vSechny obecné a zvlastni systémy socidlniho zabezpeceni, at jiz jsou
prispévkové nebo neprispévkové [...]“

Clanek 6 odst. 1 prvni pododstavec rozhodnuti ¢. 3/80, nadepsany ,Upusténi od pravidel tykajicich se
bydlisté [...]“, ma nésledujici znéni:

»Neni-li v tomto nafizeni stanoveno jinak, invalidni, starobni a pozuistalostni penézité davky, dichody
z titulu pracovnich trazi a nemoci z povolani a pohtebné ziskané podle pravnich predpisi jednoho
nebo vice ¢lenskych statti nepodléhaji Zadnému sniZeni, Zddnym dpravam, pozastaveni, odnéti nebo

konfiskaci z divodu, ze prijemce ma bydlisté na tzemi jiného clenského stitu, nez ma sidlo organ
odpovédny za jejich vyplaceni.”

v

Hlava III rozhodnuti ¢. 3/80 nadepsand ,Zvlastni ustanoveni tykajici se rtznych kategorii davek®
obsahuje koordina¢ni ustanoveni, jez vychazeji z narizeni ¢. 1408/71 a tykaji se zejména davek
v invalidité, ve stafi nebo pti amrti (dichody).

Narizeni ¢. 1408/71

Narizeni ¢. 1408/71 v odstavci 1 clanku 3, nadepsaného ,Rovnost zachdzeni®, stanovi:

»S vyhradou zvldstnich ustanoveni tohoto nafizeni maji osoby s bydlistém na tGzemi jednoho
z Clenskych statd, na néz se vztahuje toto narizeni, stejnd prava a povinnosti podle pravnich predpist
kteréhokoli ¢lenského statu, jako statni prislusnici uvedeného statu.”

Clanek 4 odst. 1 a 2 uvedeného narizeni vymezuje vécnou ptisobnost tohoto narizeni nasledovneé:

»1. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny pravni predpisy tykajici se nésledujicich odvétvi socialniho
zabezpeceni:

a) davky v nemoci a matefstvi;

b) déavky v invalidité, vCetné téch, jez jsou urceny k udrzeni nebo zlepseni vydélecné schopnosti;
¢) davky ve stari;

d) davky pozistalym;

e) davky pri pracovnich trazech a nemocech z povolani;

f)  pohfebné;

ECLILEU:C:2015:8 5
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g) davky v nezaméstnanosti;
h) rodinné davky.

2. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny obecné a zvlastni systémy socidlniho zabezpeceni, at jiz jsou
prispévkové nebo neprispévkové [...]“

Clankem 1 bodem 2 nafizeni Rady (EHS) ze dne 30. dubna 1992, kterym se méni nafizeni (EHS)
¢. 1408/71 (Ur. vest. L 136, s. 1; Zvl. vyd. 05/02, s. 41) a které vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervna 1992,
byl do ¢lanku 4 nafizeni ¢. 1408/71 vlozen odstavec 2a nasledujicitho znéni:

»Loto narizeni se vztahuje také na zvlastni neprispévkové davky stanovené v ramci jinych pravnich
predpisit nebo jiného systému, nez které jsou uvedeny v odstavci 1 nebo vylouc¢eny na zdkladé
odstavce 4, pokud jsou tyto davky urceny:

a) bud k zajisténi pomocného, doplikového nebo vedlejsiho kryti piipadi odpovidajicich odvétvim
socidlniho zabezpeceni uvedenym v odst. 1 pism. a) az h), nebo

b) vyhradné k zajisténi zvlastni ochrany pro zdravotné postizené.”

Tento ¢l. 4 odst. 2a po zméné provedené narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005 ze
dne 13. dubna 2005 (Uf. vést. L 117, s. 1) nyni stanovi:

»lento clanek se vztahuje zejména na zvlastni neprispévkové penézité davky poskytované podle
pravnich predpist, které s prihlédnutim k jejich osobni ptisobnosti, ciliim nebo podminkdm pro vznik
naroku na davku, vykazuji vlastnosti jak pravnich predpisi tykajicich se socidlntho zabezpeceni
uvedenych v ¢l. 3 odst. 1, tak socidlni pomoci.

,Zvlastnimi neprispévkovymi penézitymi davkami‘ se rozuméji davky:
a) které jsou urceny:

i)  poskytovat doplnkové, nahradni nebo pomocné kryti proti rizikim krytym odvétvimi
socialniho zabezpeceni uvedenymi v odstavci 1 a zarucit doty¢nym osobam prijem na drovni
zivotniho minima s ohledem na hospodarskou a socidlni situaci v doty¢ném clenském staté,
nebo

ii) poskytnout vyhradné zvlastni ochranu zdravotné postizenym, Gzce spjatou se spolecenskym
prostredim této osoby v doty¢ném clenském staté; a

b) které jsou financovany vylu¢né z povinného odvodu dani urcenych ke kryti obecnych vefejnych
vydajit a podminky jejich poskytovani a vypoctu jejich vySe nezavisi na zaddném prispévku
prijemce. Davky poskytované k doplnéni prispévkovych davek se vsak nepokladaji za prispévkové
davky pouze z tohoto diivodu; a

¢) které jsou uvedeny v priloze IIa.“

Clének 10 odst. 1 prvni pododstavec natizeni (ES) ¢. 1408/71 stanovi:

»,Neni-li v tomto nafizeni stanoveno jinak, invalidni, starobni a pozustalostni penézité davky, dichody
z titulu pracovnich trazi a nemoci z povolani a pohiebné ziskané podle pravnich predpisti jednoho
nebo vice ¢lenskych statti nepodléhaji Zadnému sniZeni, Zddnym dpravam, pozastaveni, odnéti nebo

konfiskaci z divodu, ze prijemce ma bydlisté na tzemi jiného clenského stitu, nez ma sidlo organ
odpovédny za jejich vyplaceni.”
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Clanek 10a odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71, vlozeny natizenim ¢. 1247/92, mél nasledujici znén:

»Aniz je dotcen ¢lanek 10 a hlava III, jsou osobam, na které se vztahuje toto nafizeni, pfiznany zvlastni
neprispévkové penézité davky uvedené v ¢l. 4 odst. 2a vyhradné na dzemi clenského stitu, ve kterém
maji bydlisté, v souladu s pravnimi predpisy tohoto stitu za predpokladu, Ze jsou tyto davky uvedeny
v priloze Ila. Davky poskytuje instituce mista bydlisté na vlastni naklady.”

Tento ¢l. 10a odst. 1 ve znéni nafizeni ¢. 647/2005 nyni stanovi:

,Clanek 10 a hlava III se nevztahuji na zvlastni nepiispévkové penézité davky uvedené v ¢l. 4 odst. 2a.
Osoby, na které se vztahuje toto narizeni, obdrzi tyto davky vyhradné na tzemi clenského statu, ve
kterém maji bydlisté, v souladu s pravnimi predpisy tohoto statu za predpokladu, Ze jsou tyto davky
uvedeny v priloze Ila. Davky poskytuje instituce mista bydlisté na vlastni néklady.”

Nizozemské prdvo

V Nizozemsku upravuje pojisténi zameéstnancli proti pracovni neschopnosti zdkon o vseobecném
pojisténi proti pracovni neschopnosti (Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, déle jen
»WAQO"), ktery je Gc¢inny od roku 1966.

Ucelem zdkona o dopliikovych davkach (Toeslagenwet) ze dne 6. listopadu 1986 (dale jen , TW*), ktery
vstoupil v platnost dne 1. ledna 1987, je poskytovani doplnkové davky osobam, které na zdkladé
takového socidlniho pojisténi, jako je pojisténi upravené WAO (jako je zejména pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti, pojisténi pro pripad nemoci a pojisténi pro pripad pracovniho trazu) pobiraji
ndhradu mzdy niz$i, nez je minimalni mzda, urcené k dorovnani ndhradniho pfijmu az do vyse
minimdalni mzdy platné v Nizozemsku (déle jen ,doplinkova davka“). V dobé rozhodné z hlediska
skute¢nosti pavodniho sporu byla vyse doplnkové déavky omezena na castku odpovidajici 30 % této
minimalni mzdy, takze opravnéné osoby pobirajici davku v invalidité niz$i nez 70 % uvedené mzdy
mély prijem nizsi, nez ¢inila minimdlni mzda. To, zda existuje ndrok na doplnkovou davku na zakladé
TW, urcuje Uwv na zadost dotéené osoby.

Zakon o omezeni vyvozu davek (Wet beperking export uitkeringen) ze dne 27. kvétna 1999 (ddle jen
»Wet BEU) vlozil do TW novy cldnek 4a, jehoz odstavec 1 stanovi, Ze osoba, kterd spliiuje podminky
pro vznik naroku na davky na zdkladé Wet BEU, nemd na tyto davky narok po dobu, po kterou nema
bydlisté v Nizozemsku. Upresnil, ze vyvoz dotéenych davek je mozny pouze v pripadé, ze dvojstranna
umluva uzavrend se staitem bydlisté doty¢né osoby zarucuje spravné uplatnéni nizozemskych pravnich
predpist.

Jak vyplyvd z odGvodnéni BEU, smérfuje tato zména TW k nahrazeni zdsady personality zdsadou
teritoriality, a to v zajmu zlepSeni podminek kontroly poskytovani davek vyplacenych jejich
prijemctim, ktefi maji bydlisté v zahranici.

Vyse uvedend novela TW nabyla tc¢innosti dne 1. ledna 2000.

Byla nicméné prijata prechodnd ustanoveni, na jejichz zdkladé osoby, které maji ke dni bezprostredné
predchazejicimu datu nabyti G¢innosti nové pravni Upravy narok na davky podle TW a nemaji

k tomuto datu pobyt v Nizozemsku:

»1. v prvnim roce po nabyti Ucinnosti tohoto zdkona [tzn. v roce 2000] pobiraji ¢astku [v plné vysi],
na kterou by mély néarok, pokud by zily v Nizozemsku;

2. v druhém roce po nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona [tzn. v roce 2001] pobiraji dvé tietiny ¢éstky, na
kterou by mély narok, pokud by zily v Nizozemsku;
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3. ve tfetim roce po nabyti ucinnosti tohoto zdkona [tzn. v roce 2002] pobiraji jednu tretinu castky,
na kterou by mély narok, pokud by zily v Nizozemsku.”

V nasledujicich letech se davka v pripadé osob, které nemaji bydlisté v Nizozemsku, zcela odnima.

Narizenim ¢. 647/2005 byl TW, novelizovany v roce 2000 BEU, pfiddn na seznam zvlastnich
neprispévkovych davek obsazeny v priloze Ila narizeni ¢. 1408/71, ve znéni narizeni ¢. 1247/92, tj.
davek, na které se v souladu s ¢lankem 10a tohoto nafizeni neuplatiuje povinnost vyvozu stanovena
v ¢lanku 10 téhoz nafizeni.

Niésledné bylo do TW vlozeno s ucinnosti od 7. prosince 2006 nové prechodné ustanoveni ve prospéch
osob, které nemaji bydlisté v Nizozemsku, ale v jiném clenském staté Evropské unie, ve staté
Evropského hospodaiského prostoru a ve Svycarsku, na jehoz zékladé tyto osoby, pokud maji ke dni
predchdzejicimu vstupu nafrizeni ¢. 647/2005 v platnost narok na davky na zdkladé ¢l. 10 odst. 1
nafizeni ¢. 1408/71,

— pobiraji v roce 2007 castku odpovidajici plné vysi ¢astky, na kterou by mély narok, pokud by zily
v Nizozemsku;

— pobiraji v roce 2008 castku odpovidajici dvéma tfetindm ¢astky, na kterou by mély narok, pokud by
zily v Nizozemsku;

— pobiraji v roce 2009 c¢astku odpovidajici jedné tretiné castky, na kterou by mély narok, pokud by
zily v Nizozemsku.

Daévka se s uc¢innosti k 1. lednu 2010 uvedenym osobam zcela odnima.

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

Zalovani v pavodnim fizeni jsou byvali turecti pracovnici, ktefi ptisobili na fddném trhu prace
v Nizozemsku ve smyslu ¢lanku 6 rozhodnuti ¢. 1/80.

Jelikoz byli stizeni invaliditou pfed rokem 2000, pozadali o davku na zdkladé WAO, vyplacenou
nizozemskym statem, a tato davka jim byla pfizndna.

Vzhledem k tomu, Ze ¢astka uvedené davky byla nizsi nez zakladni mzda, byla Zzalovanym v ptivodnim
fizeni na zdkladé TW, ve znéni ucinném pred 1. lednem 2000, vypldcena také doplnkova davka, kterad
byla urcena k zajisténi prijmu, jehoz vySe se co mozna nejvice blizi minimalni mzdeé.

Zalovani v ptivodnim fizeni se poté, co ziskali nizozemské obcanstvi, avsak ponechali si obcanstvi
turecké, vratili do Turecka ke svym rodindm. Tito Zalovani pobirali i naddle davku na zakladé WAO,
jakoz i doplnkovou davku podle ¢l. 39 odst. 4 dodatkového protokolu.

V souladu s novelou TW provedenou BEU, ktera nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2000, prislusné
nizozemské organy rozhodly na zakladé prechodnych ustanoveni obsazenych v bodé 29 tohoto
rozsudku o postupném snizovani doplnkové davky, ktera byla odpircim v pavodnim fizeni dosud
vypldcena, o jednu tretinu za kazdy rok, a to od 1. ledna 2001, takze dne 1. cervence 2003 jim byla
tato davka definitivné odebrana.

Odpirci v ptivodnim fizeni podali proti témto rozhodnutim Uwv zaloby.

8 ECLL:EU:C:2015:8
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Jelikoz Rechtbank Amsterdam svymi rozsudky ze dne 19. biezna a 23. srpna 2004 zminéna rozhodnuti
zrusila, podala Uwv proti témto rozsudkim odvolani k Centrale Raad van Beroep. Predkladajici soud
polozil v rdmci pred nim probihajictho fizeni Soudnimu dvoru predbéznou otizku a rozhodl
o preruseni fizeni do doby, nez na ni Soudni dvir odpovi. Béhem této doby prijala Uwv dalsi
rozhodnuti tykajici se kazdého z odplircii v pavodnim fizeni, na jejichz zakladé jim byla priznana
vyplata doplnkové davky v plné vysi pocinaje dnem 1. ¢ervence 2003, a to az do jejiho postupného
odnéti, kterdzto situace nastane od kvétna 2004, cCervna 2004, popf. od 1. ledna 2007. Predkladajici
soud si z vlastniho podnétu atrahoval fizeni o odvolani odptirci v pivodnim fizeni proti témto témto
novym rozhodnutim Uwv.

Dne 26. kvétna 2011 Soudni dvir ve svém rozsudku Akdas a dalsi (C-485/07, EU:C:2011:346) uvedl, ze
pokud jde o pracovniky, ktefi na zakladé TW ziskali tytéz davky, jako odpirci ve véci v ptvodnim
fizeni, ale na rozdil od nich maji pouze turecké obcanstvi, musi byt ¢l. 6 odst. 1 prvni pododstavec
rozhodnuti ¢. 3/80 vykladan tak, ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dot¢ené v piivodnim
fizeni, brani pravni upravé ¢lenského statu, ktera stejné jako clanek 4a TW stanovi odnéti naroku na
takovou davku, jako je priplatek k invalidnimu dichodu priznany na zakladé vnitrostatnich pravnich
predpistt byvalym tureckym migrujicim pracovnikiim z divodu, Ze se tito pracovnici vratili do Turecka
poté, co pozbyli opravnéni k pobytu v hostitelském c¢lenském stité na zdkladé skutecnosti, ze byli
v tomto staté stizeni invaliditou.

Pred predkladajicim soudem se Gcastnici ptvodniho fizeni vyjadrili k zavéru, ktery je tfeba vyvodit
z tohoto rozsudku, co se tyce jejich sporu.

Zejména vyvstala otdzka, zda je v ramci tohoto sporu pouzitelné feSeni zvolené v rozsudku Akdas
a dalsi (EU:C:2011:346), vzhledem k tomu, Ze odpirci v pivodnim fizeni maji nejen tureckou, ale
i nizozemskou statni prislusnost.

Za téchto podminek se Centrale Raad van Beroep rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je nutné ¢l. 6 odst. 1 rozhodnuti ¢. 3/80 s prihlédnutim k clanku 59 dodatkového protokolu
vykladat v tom smyslu, Ze brani takové zakonné upravé clenského statu, jako je ¢lanek 4a [TW],
podle niz se doplnkova davka prfiznand na zakladé vnitrostitntho prava naddle neposkytuje,
nemaji-li jiz prijemci této davky bydlisté na tzemi tohoto stitu, a to i v pripadé, ze prijemci
ziskali soucasné pri zachovani turecké statni prislusnosti statni prislusnost hostitelského clenského
statu?

2) 'V pripadé, ze Soudni dvar pri odpovédi na prvni otazku dospéje k zavéru, ze se dotéené osoby
mohou dovolavat ¢l. 6 odst. 1 rozhodnuti ¢. 3/80, pricemz toto dovolavani je oviem omezeno
ucinkem c¢lanku 59 dodatkového protokolu: Je potom nutné c¢lanek 59 dodatkového protokolu
vykladat v tom smyslu, ze brani dal$i vyplaté doplnkové davky tureckym statnim prislusnikiim
[kteri ziskali téz nizozemské obcanstvi], jako dotcenym osobam od okamziku, ke kterému unijni
obcané jiz nemohou na zdkladé unijnitho prava vznést narok na tuto davku, i kdyz unijni obcané
pobirali dotcenou davku na zakladé vnitrostatniho prava del$i dobu?“

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda se nizozemsti obcané,
kteri ziskali nizozemskou statni prislusnost poté, co se stali icastniky trhu prace v Nizozemsku za
podminek vymezenych rozhodnutim 1/80, mohou na zékladé skutecnosti, ze si ponechali tureckou
statni prislusnost, naddle dovoldvat ustanoveni rozhodnuti ¢. 3/80 za tGcelem neuplatnéni podminky
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bydlisté na tizemi tohoto clenského stitu, ulozené vnitrostatnimi pravnimi predpisy pro vyplatu zvlastni
neprispévkové davky ve smyslu ¢lanku 4 odst. 2 nafizeni ¢. 1408/71 ve znéni nafizeni ¢. 647/2005.

Na tvod je tfeba pripomenout, Ze podle ¢lanku 12 dohody o pridruzeni se Smluvni strany dohodly, ze
se pfi vzajemném postupném zavadéni volného pohybu pracovnikd budou inspirovat ¢lanky 39 az 41
Smlouvy o ES. Kromé toho ¢lanek 36 dodatkového protokolu stanovi, Ze volny pohyb pracovniki
mezi Clenskymi staty Spolecenstvi a Tureckem bude zavadén postupné v souladu se zasadami
uvedenymi v ¢lanku 12 dohody o pridruzeni.

Rozhodnutimi ¢. 1/80 a ¢. 3/80 jsou v této souvislosti provadéna ustanoveni dohody o pridruzeni.

Co se tyce rozhodnuti ¢. 1/80, Soudni dvir rozhodl, Ze jeho zasadnim cilem je postupnd integrace
tureckych pracovnikii na tzemi hostitelského clenského stitu (v tomto smyslu viz rozsudek Abatay
a dalsi, C-317/01 a C-369/01, EU:C:2003:572, bod 90).

Za timto ucelem usiluje ¢l. 6 odst. 1 rozhodnuti ¢. 1/80 o postupné upevnéni situace tureckych
pracovnikd v hostitelském clenském staté (rozsudek Payir a dals$i, C-294/06, EU:C:2008:36, bod 37).

Pokud jde o rozhodnuti ¢. 3/80, jeho ¢l. 3 odst. 1 predstavuje provedeni a konkretizaci obecné zasady
zdkazu diskriminace na zdkladé statni prislusnosti stanovené v ¢lanku 9 dohody o pridruzeni
(rozsudek Akdas a dalsi, EU:C:2011:346, bod 98).

Je vSak nesporné, ze odpurci v pivodnim fizeni pozivali prav, kterd jim priznava rezim o pridruzeni
Turecka k EHS jakozto tureckym pracovnikiim, ktefi pisobili na fddném trhu prace v Nizozemsku.
Vzhledem k trvalé pracovni neschopnosti vznikl témto pracovnikim ndrok na vyplaceni doplnkové
davky za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Kromé toho nabyli nizozemskou
statni prislusnost, avsak ponechali si i statni prislusnost tureckou.

Za téchto okolnosti se odplrci v pivodnim fizeni nemohou pfi vznaseni namitek proti pozadavku
trvalého pobytu, jimz vnitrostatni pravni Uprava podminuje vyplatu dotcené doplikové davky, opirat
o rozhodnuti ¢. 3/80.

Predev$im skutec¢nost, Ze odpurci v ptvodnim fizeni nabyli statni prislusnost hostitelského clenského
statu jakozto turecti pracovnici, je stavi do zcela zvlastniho postaveni, predev$im s ohledem na cile
rezimu o pridruzeni Turecka k EHS.

Co se tyce cile integrace, jejz sleduje rezim pridruzeni, je tfeba zdiraznit, ze nabyti statni prislusnosti
hostitelského c¢lenského stitu v zdsadé predstavuje nejpokrocilejsi turoven integrace tureckych
pracovnikd v hostitelském c¢lenském staté.

Diéle nabyti statniho obcanstvi tohoto clenského statu vyvolava pro tureckého pracovnika pravni
dtsledky spojené s tim, Ze ma nejen toto obcanstvi, ale i s nim souvisejici obcanstvi EU, zejména
v zélezitostech prava pobytu a volného pohybu.

Navic je tfeba pfipomenout, Ze na rozdil od pracovniki ¢lenskych statd nemaji turecti statni prislusnici
pravo volného pohybu uvniti [Unie], ale mohou se dovolavat pouze nékterych prav jediné na tGzemi
hostitelského clenského statu (viz rozsudky Tetik, C-171/95, EU:C:1997:31, bod 29, a Derin,
C-325/05, EU:C:2007:442, bod 66).

Neexistuje tudiz zadny davod, aby s tureckym obc¢anem, jehoZ pravni postaveni se v okamziku nabyti
statniho obcanstvi hostitelského clenského stitu nutné zménilo, nezachizel zminény clensky stét
ohledné vyplaty davek, jako jsou ty, o které se jedna ve véci v plvodnim fizeni, vylucné jako
s obcanem tohoto statu.

10 ECLL:EU:C:2015:8
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Konecné, takovyto zavér se nabizi tim spiSe, ze pokud by byla podminka bydlisté pro vyplatu doplinkové
davky na zakladé rozhodnuti ¢. 3/80 odpusténa statnim prislusnikm clenského statu, ktefi nabyli jeho
obcanstvi poté, co byli v tomto staté prijati jakozto turecCti pracovnici, a zdroven si ponechali stitni
obcanstvi turecké, vedlo by to k dvojimu neodiivodnénému nerovnému zachdzeni.

S osobami, jez se nachdzeji v postaveni odptlircii zalovanych v ptivodnim fizeni, by tedy jednak bylo
zachdzeno priznivéji nez s tureckymi pracovniky, ktefi nemaji statni obcanstvi hostitelského c¢lenského
statu a kteri, jestlize jiz neptisobi na fadném trhu prace v posledné uvedeném clenském staté, v ném jiz
nemaji pravo pobytu. Dale by byly tyto osoby zvyhodnény i v porovniani s obcany hostitelského
¢lenského stitu nebo jiného clenského statu, ktefi zajisté podléhaji priznivému rezimu, pokud jde
o pobyt a volny pohyb v ramci EU, avSak pokud jde o vyplatu doplnkové davky, podléhaji i nadile
povinnosti bydlisté na tzemi Nizozemského kralovstvi.

Obcané clenského statu, ktefi stejné jako odptrci ve véci v ptvodnim fizeni nabyli statni prislusnost
tohoto statu poté, co se v ném jakozto turecti pracovnici stali Gcastniky fddného trhu prace ve smyslu
clanku 6 rozhodnuti ¢. 1/80 a zaroven si ponechali tureckou statni prislusnost, se tudiz nemohou
dovolavat ustanoveni rozhodnuti ¢. 3/80 k vylouceni pozadavku pobytu stanoveného pravnimi
predpisy téhoz statu pro ucely vyplaty takové davky, jako je ta, o kterou se jednd v pivodnim fizeni.

V tomto ohledu musi byt véc v pavodnim fizeni odlisena od véci, v niz byl vyddn rozsudek Akdas
a dalsi (EU:C:2011:346).

Tento rozsudek se totiz tykd tureckych statnich prislu$nikd, ktefi ptsobili na fddném trhu prace
v Nizozemsku a byli nuceni premistit své bydlisté do Turecka z déivodu trvalé pracovni neschopnosti.

Soud pripomnél, ze jestlize turecky statni prislusnik, ktery se ticastnil radného trhu prace v clenském
staté ve smyslu clanku 6 rozhodnuti ¢. 1/80, nemohl z tohoto rozhodnuti vyvozovat pravo na dalsi
pobyt na tzemi tohoto stitu, poté, co utrpél pracovni traz, nelze mit vzhledem k této okolnosti za to,
ze takovy statni prislusnik opustil zminény clensky stat z vlastntho rozhodnuti (v tomto smyslu viz
rozsudek Akdas a dalsi, EU:C:2011:346, body 93 a 94).

Je totiz nesporné, ze pravo pobytu tureckého stitniho pfislusnika, tak jak je implicitné avsak
nevyhnutelné zaruceno ¢lankem 6 rozhodnuti ¢. 1/80 jakozto dusledek vykonu fddného zameéstndni,
zanikne, nachdzi-li se zminénd osoba ve stavu Gplné a trvalé pracovni neschopnosti (rozsudek Bozkurt,
C-434/93, EU:C:1995:168, bod 40).

Za okolnosti projednavané véci se vsak v zdlezitostech prava pobytu jiz na odptirce v pivodnim fizeni
nevztahuje ustanoveni c¢lanku 6 rozhodnuti 1/80, jelikoz nabyli statni pfislusnost hostitelského
¢lenského statu. Proto mohou mit i naddle narok na doplnkovou davku, jestlize splnuji podminky
stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, zejména pak podminku spojenou s mistem pobytu.

Tento zdvér neni zpochybnén zdsadami, jez vyplyvaji z rozsudku Kahveci a Inan (C-7/10
a C-9/10, EU:C:2012:180), vzhledem ke konkrétnim skutkovym okolnostem véci, v niz byl vydan tento
rozsudek, které se lisi od skutkovych okolnosti projednavané véci v pivodnim fizeni.

Clanek 7 rozhodnuti ¢. 1/80 tykajici se slu¢ovéni rodin, o které se jedna ve zminéném rozsudku, ma za
cil umoznit pritomnost rodinnych prislusnikdt migrujictho pracovnika u této osoby, a to v zijmu
podpory — prostrednictvim slouceni rodiny — zaméstnani a pobytu tureckého pracovnika, ktery se jiz
radné integroval v hostitelském c¢lenském staté (Kahveci a Inan, EU:C:2012:180, bod 32). Toto
ustanoveni dale zamysli posilit trvalou integraci rodiny tureckého migrujictho pracovnika
v hostitelském clenském staté tim, ze primo doty¢nému rodinnému prislusnikovi po trech letech
fddného pobytu poskytuje moznost pristupu na pracovni trh (Kahveci a Inan, EU:C:2012:180, bod 33).
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Pravé s ohledem na tento cil Soudni dviir v bodé 35 rozsudku Kahveci a Inan (EU:C:2012:180) rozhodl,
Ze skuteCnost, Ze ma turecky obcan statni prislusnost hostitelského clenského stitu, jej nemize
zavazovat, aby se vzdal priznivych podminek pro sluc¢ovani rodin stanovenych rozhodnutim ¢. 1/80.

Avsak odplrci v plvodnim fizeni se nemusi za okolnosti projednavané véci vzdat vyplaty
vyrovnavaciho prispévku, jestlize si zachovaji bydlisté na tzemi Nizozemského kralovstvi, coz jim
umoznuje zejména okolnost, ze jsou nizozemskymi obc¢any.

Dile se ve véci Kahveci a Inan (EU:C:2012:180) navrhovatelé v pavodnim fizeni domahali priznani
vyhod plynoucich z ustanoveni rozhodnuti ¢. 1/80 ve prospéch svych rodinnych prislusnika s tureckou
statni prislusnosti. V projednavané véci se vsak odpurci v plvodnim fizeni dovoldvaji ustanoveni
rozhodnuti ¢. 3/80 osobné a ve svém vlastnim zdjmu.

Avsak i za predpokladu, ze zdsady vyplyvajici z rozsudku Kahveci a Inan (EU:C:2012:180), jez byly
pfipomenuty v bodé 68 tohoto rozsudku, lze uplatnit na projedndvanou véc, a ze tudiz odpircim
v puvodnim fizeni, ktefi nabyli obcanstvi hostitelského c¢lenského stitu a zdroven si ponechali
tureckou statni prislusnosti, mtze byt vyplacena dot¢ena doplnkova davka, skute¢nosti zastava, ze
pozadavek bydlisté, jemuz vnitrostatni pravni predpisy takovouto vyplatu podrobuji, se v jejich pripadé
i nadéle uplatni.

Skute¢nost, Ze by osoby, jako jsou odptirci ve véci v ptivodnim fizeni, které jakozto nizozemsti obcané
maji i prdvo pobytu v Nizozemsku, a nachdzeji se tak v situaci srovnatelné se situaci ob¢and Unie,
mohli uvedenou davku pobirat na zdkladé zminéného ¢l. 1 odst. 6, aniz by musely splnit pozadavek
bydlisté v tomto clenském staté, by totiz méla za nasledek, Ze by s nimi bylo zachdzeno priznivéji nez
s obc¢any Unie, ¢emuz brani ¢lanek 59 dodatkového protokolu.

Ze vsech vyse uvedenych uvah proto vyplyva, Ze ustanoveni rozhodnuti ¢. 3/80, posuzovand téz ve
svétle ¢lanku 59 dodatkového protokolu, musi byt vykldddna v tom smyslu, ze statni prislusnici
clenského stitu, ktefi se jakozto turecCti pracovnici Ucastnili fddného trhu priace v tomto stité, se
nemohou z davodu skuteCnosti, ze si ponechali tureckou statni prislusnost, dovolavat clanku 6
rozhodnuti ¢. 3/80 k tomu, aby zabranili uplatnéni pozadavku pobytu stanoveného pravnimi predpisy
zminéného statu pro vyplatu zvlastni neprispévkové davky ve smyslu clanku 4 odst. 2 nafizeni
¢. 1408/71, ve znéni narizeni ¢. 647/2005.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodtt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Ustanoveni rozhodnuti Rady pridruzeni ¢. 3/80 ze dne 19. zari 1980 o uplatnovani systému
socialniho zabezpeceni clenskych stati Evropskych spolecenstvi na turecké pracovniky a jejich
rodiny, posuzovana téz ve svétle clanku 59 dodatkového protokolu podepsaného dne
23. listopadu 1970 v Bruselu a uzavieného, schvialeného a potvrzeného jménem Spolecenstvi
narizenim Rady (EHS) ¢. 2760/72 ze dne 19. prosince 1972, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze
statni prislusnici ¢lenského statu, kteri se jakozZto turecti pracovnici ucastnili radného trhu prace
v tomto staté, se nemohou z davodu skutecCnosti, Ze si ponechali tureckou stitni prislusnost,
dovolavat c¢lanku 6 rozhodnuti ¢. 3/80 k tomu, aby zabranili uplatnéni pozadavku pobytu
stanoveného pravnimi predpisy zminéného stitu pro vyplatu zvlastni neprispévkové davky ve
smyslu clanku 4 odst. 2 narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. cervna 1971 o uplatinovani
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systémi socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné cinné a jejich
rodinné prislusniky pohybujici se v ramci SpolecCenstvi, ve znéni narizeni Rady (ES) ¢. 118/97 ze
dne 2. prosince 1996, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005 ze dne
13. dubna 2005.

Podpisy.
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