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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

26. tnora 2015*
,Rizeni o predbézné otazce — Dan z ptidané hodnoty — Odpocty dané — Osvobozeni od dané —
Dodéni zubnich ndhrad“
Ve spojenych vécech C-144/13, C-154/13 a C-160/13,
jejichz predmeétem jsou zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Hoge Raad der Nederlanden (Nizozemsko) ze dne 1. a 8. bfezna 2013, doslymi
Soudnimu dvoru dne 21., 27. a 28. bfezna 2013, v fizenich
VDP Dental Laboratory NV
proti
Staatssecretaris van Financién (C-144/13),
a
Staatssecretaris van Financién
proti
X BV (C-154/13),
Nobel Biocare Nederland BV (C-160/13),

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, S. Rodin, A. Borg Barthet (zpravodaj), M. Berger a F. Biltgen,
soudci.

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 19. kvétna 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za VDP Dental Laboratory NV R. Oorthuizenem, belastingadviseur,

— za Nobel Biocare Nederland BV G. C. Bulkem, adviseur

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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— za nizozemskou vladu M. Bulterman a M. Noort, jakoz i ]. Langerem, jako zmocnénci,
— za estonskou vladu N. Griinberg, jako zmocnénkyni

— za Evropskou komisi A. Cordewenerem a E. Manhaevem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 4. zari 2014,

vydava tento

Rozsudek

Zidosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 17 odst. 1 a 2 $esté smérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisii ¢lenskych statt tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zéklad dané (Uf. vést. L 145, s. 1), ve
znéni smérnice Rady 2005/92/ES ze dne 12. prosince 2005 (Uf. vést. L 345, s. 19, déle jen ,3estd
smérnice®), a ¢lankt 140 pism. a) a b) a clanku 143 pism. a) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 347, s. 1), ve znéni
smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007 (Ut. vést. 1346, s. 13, dale jen ,smérnice
o DPH"), ve spojeni s ¢l. 132 odst. 1 pism. e) a ¢lankem 370 této smérnice.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci tfi spord, a to mezi spole¢nosti VDP Dental Laboratory NV (dale
jen ,VDP“) a Staatssecretaris van Financién (déle jen ,Staatssecretaris“), dile mezi Staatssecretaris
a spolec¢nosti X BV (déle jen ,X“), jakoz i mezi Staatssecretaris a spolecnosti Nobel Biocare Nederland
BV (déle jen ,Nobel“) ve véci vybéru dané z pridané hodnoty (ddle jen ,DPH) za zdanovaci obdobi
2006 a 2008.

Pravni ramec

Unijni prdavo

Pavodni fizeni se tykaji vybéru DPH za zdanovaci obdobi let 2006 a 2008. V disledku toho se na né
uplatni Sestd smérnice, jakoz i smérnice o DPH. V zdvislosti na obdobi dot¢eném v projednavané véci
bude proto tfeba vychdzet bud z relevantnich ustanoveni $esté smérnice, nebo smérnice o DPH.

Sesta smérnice

Clanek 13 c¢ast A Sesté smérnice, upravujici osvobozeni od dané urcitych cinnosti ve vefejném zajmu
v tuzemsku, stanovi:

»1. Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi clenské stity od dané nasledujici plnéni,
a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného a jednoznacného uplatnovani téchto
osvobozeni a k zamezeni jakychkoli danovych dnikd, vyhybani se dafovym povinnostem ¢i zneuziti
danového rezimu:

[...]

e) poskytovani sluzeb zubnimi techniky pfi vykonu jejich povoldni a doddvéni zubnich ndhrad
zubnimi lékafi a zubnimi techniky;

[...]
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Clanek 17 této smérnice, ve znéni jejtho ¢lanku 28f (dale jen ,clanek 17 $esté smérnice®), nazvany
»Vznik a rozsah ndroku na odpocet dané”, stanovi v odst. 1 a 2:
»1. Nérok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.

2. Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba povinnd k dani
opravnéna odpocist od dané, kterou je povinna odvést:

a) [DPH], ktera je splatnd nebo byla odvedena s ohledem na zboZzi nebo sluzby, jez ji byly nebo maji
byt dodany v tuzemsku jinou osobou povinnou k dani;

b) [DPH] kterd je splatna nebo byla odvedena s ohledem na dovezené zbozi;
c¢) [DPH] splatnou podle ¢l. 5 odst. 7 pism. a) a ¢l. 6 odst. 3 a ¢lanku 28a odst. 6.

d) [DPH] splatnou podle ¢l. 28a odst. 1 pism. a)“

Smérnice o DPH

Clanek 131 smérnice o DPH stanovi:

»Osvobozeni od dané podle kapitol 2 az 9 se uplatnuji, aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi,
a za podminek, které clenské staty stanovi k zajisténi spravného a jednoduchého uplatnovéani téchto
osvobozeni a k zamezeni ve$kerych danovych tunikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti
danového rezimu.”

Clanek 132 odst. 1 této smérnice, ktery je byvalym ¢lankem 13 ¢ast A $esté smérnice, stanovi:
,Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

[]

d) dodani lidskych organt, lidské krve a matefského mléka;

e) poskytnuti sluzeb zubnimi techniky pfti vykonu jejich povolani a doddni zubnich ndhrad zubnimi
lékari a zubnimi techniky;

[ ]“

Clanek 138 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Clenské staty osvobodi od dané dodani zbozi, které bylo odeslano nebo prepraveno mimo jejich
uzemi, avSak uvnitf Spolecenstvi, prodavajicim nebo porizovatelem nebo na ucet jednoho z nich,
uskutecnéné pro jinou osobu povinnou k dani nebo pravnickou osobu nepovinnou k dani, ktera jedna
jako takova, v jiném clenském stité nez ve staté zahdjeni odeslani nebo prepravy zbozi.

Clanek 140 téze smérnice zni:

,Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

a) porizeni zbozi uvniti SpoleCenstvi, jehoz dodani osobou povinnou k dani je na jejich Gzemi za
vsech okolnosti osvobozeno od dané;
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b) pofizeni zbozi uvniti SpolecCenstvi, jehoz dovoz je za vsech okolnosti osvobozen od dané podle
¢l. 143 odst. 1 pism. a), b), ¢) a e) az l);

[...]¢

Clanek 143 pism. a) smérnice o DPH stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

a) kone¢ny dovoz zbozi, jehoz doddni osobami povinnymi k dani je na jejich Gzemi za vsech
okolnosti osvobozeno od dané

[..]"

Clanek 167 smérnice o DPH zni nasledovné:

»Nérok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 168 této smérnice, ktery je byvalym ¢ldnkem 17 odst. 2 $esté smérnice, stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro acely zdanénych plnéni osoby povinné dani, md tato osoba narok ve
Clenském staté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést, tyto

castky:

a) DPH, kterd je splatnd nebo byla odvedena v tomto ¢lenském staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodéno, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

b) DPH, ktera je splatnd pfi plnénich povazovanych za dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby podle
¢l. 18 pism. a) a ¢lanku 27;

c¢) DPH, ktera je splatnd pfi porizenich zbozi uvniti Spolecenstvi podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) bodu i);

d) DPH, kterd je splatnd pfi plnénich povazovanych za pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi podle
¢lankd 21 a 22;

e) DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena pti dovozu zbozi do tohoto ¢lenského statu.”

Smérnice o DPH upravuje také rtzné ,[o]dchylky pro staty, které byly ¢leny Spolecenstvi k 1. lednu
1978, zejména podle jejiho clanku 370, ktery stanovi:

,Clenské stity, které k 1. lednu 1978 zdanovaly plnéni uvedend v ¢asti A prilohy X, mohou ve
zdanovani téchto plnéni pokracovat.”

Priloha X této smérnice v Casti A, nadepsané ,Plnéni, ktera mohou clenské stity nadile zdanovat®,
stanovi v bodé 1:

»Poskytnuti sluzby zubnimi techniky pfi vykonu jejich povolani a dodani zubnich ndhrad zubnimi
lékari a zubnimi techniky.”

Clanek 90 ES (nyni ¢lanek 110 SFEU) znél nasledovné:
,Clenské stity nepodrobi piimo ani nepfimo vyrobky jinych ¢lenskych statt jakémukoli vy$simu

vnitrostatnimu zdanéni, nez je to, jemuz jsou primo nebo nepfimo podrobeny podobné vyrobky
domaci.
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Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych ¢lenskych stitd vnitrostitnimu zdanéni, které by
poskytovalo nepfimou ochranu jinym vyrobkam.*

Nizozemské prdvo

Clanek 11 odst. 1 pism. g) bod 1 zédkona o dani z obratu (Wet op de omzetbelasting) ze dne 28. ¢ervna
1968 (Staatsblad 1968, ¢. 329, déle jen ,zdkon o DPH®), ve znéni G¢inném od 1. ledna 2003 do 1. ledna
2007, stanovi:

»Za podminek, které stanovi obecné zavazny spravni predpis, jsou od DPH osvobozeny:

sluzby poskytované odborniky, jejichz povoldni je upraveno zikonem o zdravotnickych povolanich
[Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg] nebo na jeho zdkladé; sluzby poskytované
psychology a zubnimi techniky; dodani zubnich ndhrad; ambulantni pfeprava nemocnych nebo
zranénych osob.”

Clének 11 odst. 1 pism. g) bod 1 tohoto zdkona, ve znéni G¢inném v roce 2008, zni nasledovné:

»Za podminek, které stanovi obecné zavazny spravni predpis, jsou od DPH osvobozeny:

poskytovani lékarské péce pri vykonu lékarskych a nelékafskych zdravotnich povolini upravenych
zdkonem o zdravotnickych povoldnich nebo na jeho zdkladé, jakoz i psychologické péce; sluzby

poskytované zubnimi techniky v tomto postaveni; doddni zubnich protéz zubnimi lékari a zubnimi
techniky; ambulantni pfeprava nemocnych nebo zranénych osob.”

Clanek 15 odst. 2 uvedeného zikona, ve znéni G¢inném v roce 2006, stanovi nésledujici:

»Pokud jsou zbozi a sluzby pouziviany pro potreby poskytovani sluzeb podnikatele ve smyslu ¢lanka 11
a 28k, 1ze odpocet dané uplatnit pouze tehdy, jedné-li se o plnéni uvedend v ¢lanku 11 pism. i), j) a k),
za podminky, Ze nabyvatel téchto plnéni md bydlisté nebo sidlo mimo tzemi Spolecenstvi nebo za
podminky, Ze tato plnéni souviseji pfimo se zbozim ur¢enym na vyvoz mimo Spolecenstvi.”

Clédnek 17e zékona o DPH stanovi:

»Za podminek a omezeni, které stanovi vyhldska ministerstva, jsou osvobozena od dané porizeni zbozi
uvnitt Spolecenstvi

a. u nichz je dodani do Nizozemska za vsech okolnosti osvobozeno od dané;
b. u nichz by se pfi dovozu uplatnilo za vSech okolnosti osvobozeni od dané;
c. u nichz by za vSech okolnosti existoval narok na plnou ndhradu.”
Clanek 21 pism. c) zédkona o DPH stanovi:

»Vyhlaska ministerstva upravi za podminek a omezeni, které stanovi, osvobozeni od dané u:

a) dovozu zbozi, jehoz dodani do Nizozemska je za vsech okolnosti osvobozené od dané.”

ECLILEU:C:2015:116 5



21

22

23

24

25

26

27

ROZSUDEK ZE DNE 26. 2. 2015 — SPOJENE VECI C-144/13, C-154/13 a C-160/13
VDP DENTAL LABORATORY A DALSI

Clanek 16a odst. 1 pism. a) natizeni k provedeni zékona o DPH stanovi:
»Porfizeni uvnitt Spolecenstvi ve smyslu ¢lanku 17e predstavuji:

a) porizeni uvniti Spolecenstvi lidskych organt, lidské krve a materského mléka.
Spory v pavodnich fizenich a predbézné otazky

Véc C-144/13

Spor v pavodnim fizeni ve véci C-144/13 se tyka spole¢nosti VDP se sidlem v Nizozemsku, kterd je
zprostredkovatelem prodeje zubnich ndhrad. Na zdkladé predchozich objedndvek od zubnich lékara
usazenych v Nizozemsku nebo mimo tento ¢lensky stdt nechava vyrabét ndhrady laboratoremi, které
maji status zubnich technik® a nachdzeji se mimo Nizozemsko, jak uvnitt Evropské unie, tak mimo ni.
Doty¢né laboratore dodavaji zubni nahrady spole¢nosti VDP, kterd je pak predava zubnim lékaitm,
ktefi si je objednali. Zubni ndhrady, které jsou spolecnosti VDP dodavany ze statd, jez nejsou soucasti
celniho tzemi Unie, jsou pii jejich dovozu do Nizozemska pred propusténim do volného obéhu
procleny.

V priznani k DPH za prvni ctvrtleti roku 2006 uvedla spole¢nost VDP ohledné dodédni zubnich ndhrad
v prabéhu tohoto obdobi zubnim lékaiim usazenym v Nizozemsku, Ze predmétnd dodani jsou
osvobozena od DPH v souladu s ¢l. 11 odst. 1 pism. g), bodu 1 zdkona o DPH, ve znéni G¢inném do
1. ledna 2008. Dale tato spolecnost odecetla DPH, ktera ji byla v tomto ctvrtleti Uctovana
u predmétnych dodavek zubnich ndhrad, pficemz vychazela z vykladu ¢l. 17 odst. 2 Sesté smérnice
podaného Soudnim dvorem ve véci, ve které byl vydan rozsudek VDP Dental Laboratory
(C-401/05, EU:C:2006:792). Inspektor tento odpocet odmitl na zdkladé ¢l. 15 odst. 2 zdkona o DPH
a zamitl stiznost podanou spole¢nosti VDP.

U dodani zubnich ndhrad pro zubni lékare usazené v Nizozemsku v prabéhu tretiho ¢tvrtleti roku 2008
neodvedla spolecnost VDP podle danového priznani zddnou DPH a odavodnila to skutecnosti, Ze ma
od 1. ledna 2008 postaveni ,zubniho technika“ ve smyslu ¢l. 132 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH,
a ze se tedy na ni vztahuje osvobozeni od dané podle ¢l. 11 odst. 1 pism. g) bodem 1 zdkona o DPH.
V souladu s ¢l. 15 odst. 2 tohoto zdkona neprovedla VDP odpocet dané, kterd ji byla actovana za
pfedmétnd dodani v pribéhu tohoto ¢tvrtleti.

Za uvedené ctvrtleti spolecnost VDP dale priznala a odvedla dan z titulu dovozu zubnich ndhrad
z laboratori usazenych mimo Nizozemsko a z titulu jejich porizeni uvnité SpoleCenstvi. Nasledné vsak
méla za to, ze v pripadé dovozu zubnich ndhrad, které uvedla v danovém pfiznani, nema povinnost
k této dani v souladu s ¢l. 21 pism. c) zdkona o DPH ve spojeni s clankem 143 pism. a) smérnice
o DPH, a pokud jde o jejich pofizeni uvnitt Spolecenstvi v souladu s ¢lankem 17e pism. a) zdkona
o DPH ve spojeni s ¢lankem 140 pism. a) smérnice o DPH. Spravni odvoldni podané v této souvislosti
spole¢nosti VDP bylo inspektorem rovnéz zamitnuto.

V pripadé prvniho Ctvrtleti roku 2006 zamitl Rechtbank te Haarlem zalobu podanou spole¢nosti VDP
a rozhodl, Ze uplatnéni osvobozeni od dané podle ¢l. 11 odst. 1 pism. g) zdkona o DPH vede
k vylouceni moznosti odpoctu dané na vstupu v souladu s ¢l. 15 odst. 2 zdkona o DPH. Proti
rozsudku tohoto soudu podala VDP kasac¢ni opravny prostredek.

Pokud jde o treti ctvrtleti roku 2008, povazoval Rechtbank te Haarlem zalobu podanou spolec¢nosti
VDP za opodstatnénou a rozhodl, Ze v souladu s ¢l. 21 pism. c) zdkona o DPH ve spojeni
s ¢lankem 143 pism. a) smérnice o DPH a dale v souladu s ¢lankem 17e pism. a) zdkona o DPH ve
spojeni s ¢lankem 140 pism. a) smérnice DPH dluh na DPH z titulu dovozu zubnich protéz a jejich
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porizeni uvnitf Spolecenstvi neexistuje, jelikoz zakladem je vzdy dodani uskutecnéné zahrani¢nim
zubnim technikem a takové dodani do Nizozemska je osvobozené od dané. Proti tomuto rozhodnuti
podal Staatssecretaris kasa¢ni opravny prostiedek.

Podle Hoge Raad der Nederlanden vyvstavaji v ramci opravnych prostfedkt podanych jak spole¢nosti
VDP, tak Staatssecretaris otdzky tykajici se unijniho prava.

Za téchto okolnosti se Hoge Raad der Nederlanden rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba ¢l. 17 odst. 1 a 2 Sesté smérnice vykladat v tom smyslu, ze pfiznavd osobé povinné k dani
narok na odpocet dané, a to i tehdy stanovi-li vnitrostatni predpis osvobozeni od dané, které tato
smérnice neupravuje (a to osvobozeni od dané, které vylucuje ztratu naroku na odpocet dané)?

2) Je treba ¢l. 143 pism. a) a ¢l. 140 pism. a) a b) smérnice o DPH vyklddat v tom smyslu, ze
osvobozeni od dané, ktera upravuji, neplati pro dovoz a porizeni zubnich ndhrad uvnitf
Spolecenstvi? V pripadé zaporné odpovédi, zavisi narok na osvobozeni od dané na podmince, ze
zubni nahrady byly dodény ze zahrani¢i zubnim lékafem ¢i zubnim technikem nebo pro zubniho
lékare ¢i zubniho technika anebo na obou téchto podminkdch zaroven?“

Véc C-154/13

Véc C-154/13 se tykd X usazené v Nizozemsku, kterd provozuje zubni praxi, jejiz ¢innosti jsou
v souladu s ¢l. 11 odst. 1 pism. g) bodem 1 zikona o DPH osvobozeny od DPH bez naroku na
odpocet. Od 1. ledna do 30. zari 2008 poridila X u zubniho technika usazeného v Némecku zubni
néhrady, které ji byly zasilany a dodavany z Némecka bez Gc¢tovani DPH. X za tyto nadkupy neodvedla
podle danového priznani DPH z titulu porizeni zbozi uvniti Spolecenstvi. Inspektor ma za to, ze se
o takova porizeni jednd, a vydal proto dodatecny danovy vymér.

Rechtbank te’ s-Gravenhage prohlasil zalobu podanou X za opodstatnénou. Podle ndzoru tohoto soudu
museji byt ¢lanky 17e zékona o DPH a 140 smérnice o DPH vykladany tak, ze v pripadé dodani zubni
nahrady zubnim lékafem nebo zubnim technikem usazenymi mimo Nizozemsko je prislusné pofizeni
uvnitt Spolecenstvi zdkaznikem v Nizozemsku osvobozeno od DPH, jelikoz takové dodani je
osvobozeno od dané rovnéz v pripadé, Ze je uskute¢néno v Nizozemsku. Staatssecretaris podal proti
tomuto rozhodnuti kasa¢ni opravny prostredek, a odkdzal zejména na rezim zdanéni u dodani zubnich
nahrad v Némecku.

Za téchto okolnosti se Hoge Raad der Nederlanden rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba ¢l. 140 pism. a) a b) smérnice o DPH vykladat v tom smyslu, Ze osvobozeni od DPH, které
upravuje, neplati pro porizeni zubnich ndhrad uvnitt Spolecenstvi? V pripadé zdporné odpovédi,
zavisi narok na osvobozeni od dané na podmince, Ze zubni ndhrady byly dodany ze zahranici
zubnim lékafem ¢i zubnim technikem nebo pro zubniho lékare ¢i zubniho technika, anebo na
obou téchto podminkach zaroven?

2) Pokud se osvobozeni od DPH stanovené v ¢l. 140 pism. a) a b) smérnice o DPH (za podminek
uvedenych v prvni otdzce nebo bez téchto podminek) vztahuje na pofizeni zubnich ndhrad uvnitt
Spolecenstvi, plati osvobozeni od dané v zemich, které tak jako Nizozemsko upravily osvobozeni
od dané v souladu s clinkem 132 smérnice o DPH, i pro pofizeni zubnich ndhrad uvnitf
Spolecenstvi, jez pochdzi z ¢lenského statu, ktery vyuzil odchylného a prechodného rezimu podle
¢lanku 370 smérnice o DPH?"
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Véc C-160/13

Véc C-160/13 se tyka spolec¢nosti Nobel usazené v Nizozemsku, kterd je zubnim technikem ve smyslu
¢l. 11 odst. 1 pism. g) bodu 1 zdkona o DPH. Spole¢nost Nobel je zprostfedkovatelkou prodeje zubnich
ndhrad. Tyto ndhrady proddavd a doddvd na zdkladé predchozi objednavky zubnim laboratofim
usazenym v Nizozemsku. Zubni nihrady vyrdbi ve Svédsku A AB (déle jen ,A“), kterd je matetskou
spolecnosti spolecnosti Nobel a vykonava také cinnosti zubniho technika. Spole¢nost A dodéava zubni
nahrady za dohodnutou cenu spolecnosti Nobel, ktera je poté dodava uvedenym laboratofim.

V pripadé zubnich ndhrad dodanych v prosinci 2008 netcétovala A zddnou DPH. Za tato dodéni
odvedla spole¢nost Nobel na zdkladé danového priznani DPH z titulu pofizeni zbozi uvnitf
Spolecenstvi. V ndvaznosti na to podala v této souvislosti spravni odvolani. Rechtbank te Haarlem ji
dal za pravdu a rozhodl, Ze c¢lanek 17e zdkona o DPH a ¢lanek 140 smérnice o DPH museji byt
vykladany v tom smyslu, Ze v pripadé dodani zubni ndhrady zubnim lékarem nebo zubnim technikem
usazenymi mimo Nizozemsko je prislusné porizeni zbozi wuvnitf Spolecenstvi zdkaznikem
v Nizozemsku osvobozeno od DPH, jelikoz takové dodani je od dané osvobozeno rovnéz v pripadé, ze
je uskute¢néno v Nizozemsku. Staatssecretaris podal proti rozsudku tohoto soudu kasa¢ni opravny
prostredek.

Za téchto podminek se Hoge Raad der Nederlanden rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Je tieba ¢l. 140 pism. a) a b) smérnice o DPH vykladdat v tom smyslu, ze osvobozeni od DPH, které
upravuje, neplati pro porizeni zubnich nahrad uvnit Spolecenstvi? V pripadé zaporné odpovédi, zavisi
narok na osvobozeni od dané na podmince, ze zubni nahrady byly dodany ze zahranici zubnim lékarem
¢i zubnim technikem nebo pro zubniho lékare ¢i zubniho technika anebo na obou téchto podminkach
zaroven?“

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 4. ¢ervna 2013 byly véci C-144/13, C-154/13 a C-160/13
spojeny pro Gcely pisemné i Gstni ¢asti fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce ve véci C-144/13

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu ve véci C-144/13 je, zda ¢lanek 168 smérnice o DPH,
ktery prebira obsah ¢l. 17 odst. 2 Sesté smérnice, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze je-li osvobozeni
od dané upravené vnitrostatnim pravem neslucitelné se smérnici o DPH, neumoznuje ¢lanek 168 této
smérnice osobé povinné k dani, aby tohoto osvobozeni od dané vyuzila a soucasné uplatnila nirok na
odpocet dané.

Soudni dvir mél jiz prilezitost judikovat, ze je-li osvobozeni od dané stanovené vnitrostatnim pravem
neslucitelné se smérnici o DPH, clanek 168 této smérnice neumoznuje osobé povinné k dani vyuzit
tohoto osvobozeni a soucCasné uplatnit ndrok na odpocet dané (rozsudek MDDP,
C-319/12, EU:C:2013:778, bod 45).

Jak totiz uvedla generalni advokatka v bodé 37 svého stanoviska, nastane-li u osoby povinné k dani
takova situace, bude muset bud uplatnit vnitrostatni osvobozeni od dané a vzdét se naroku na odpocet
dané, anebo podrobit sva plnéni DPH na zdkladé unijniho prava a poté vyuzit naroku na odpocet dané
na vstupu.
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Na prvni otazku ve véci C-144/13 je tedy tfeba odpovédét tak, ze clanek 168 smérnice o DPH musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze je-li osvobozeni od DPH stanovené vnitrostitnim pravem neslucitelné se
smérnici o DPH, neumoznuje uvedeny ¢lanek 168 osobé povinné k dani vyuzit tohoto osvobozeni
a soucasné uplatnit narok na odpocet dané.

Ke druhé otdzce ve véci C-144/13, prvni otdzce ve véci C-154/13 a otdzce ve véci C-160/13

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu ve véci C-144/13, jeho prvni otazky ve véci C-154/13,
jakoz i otazky ve véci C-160/13 je, zda se osvobozeni od DPH upravené v ¢lancich 140 pism. a) a b),
jakoz i v ¢ldanku 143 pism. a) smérnice o DPH vztahuje na potizeni zubnich ndhrad uvniti Spolecenstvi
a jejich dovoz a zda pripadné podléha narok na toto osvobozeni podmince, aby byly zubni ndhrady
dodany z jiného clenského statu nebo tfettho stitu zubnim lékafem nebo zubnim technikem, nebo
aby byly dodiny zubnimu lékaii nebo zubnimu technikovi, anebo zda musi byt pro tento narok
splnény obé tyto podminky kumulativné.

Je nutné konstatovat, ze ¢lanky 132, 140 a 143 smérnice o DPH spadaji do ramce rezimu osvobozeni
od dané upraveného v hlavé IX smérnice o DPH, nadepsané ,Osvobozeni od dané“. Tato ustanoveni
upravuji mechanismus osvobozeni od dané u plnéni tykajicich se urcitého zbozi, jsou-li splnény urcité
podminky.

Cil sledovany osvobozenimi od dané stanovenymi v ¢l. 132 odst. 1 smérnice o DPH ma pritom
usnadnit pristup k nékterym sluzbam, jakoz i dodani urcitého zbozi a zabranit vy$sim cendm, které by
byly disledkem jejich zatizeni DPH (v tomto smyslu viz rozsudky Komise v. Némecko,
C-287/00, EU:C:2002:388, bod 47, a MDDP, EU:C:2013:778, bod 26).

Podle ustalené judikatury plati, Ze uvedena osvobozeni od dané predstavuji autonomni pojmy unijnitho
prava, jejichz tcelem je zamezit rozdilim pri uplatnovani rezimu DPH mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty (viz zejména rozsudky CPP, (C-349/96, EU:C:1999:93, bod 15, a Skandia,
C-240/99, EU:C:2001:140, bod 23).

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze cilem ¢lanku 132 smérnice o DPH je osvobozeni nékterych
¢innosti od dané ve vefejném zdjmu. Toto ustanoveni nicméné nevylucuje vSechny cinnosti ve
vefejném zdjmu z pouziti DPH, nybrz vylu¢né ty, které jsou v ném uvedeny a velmi podrobné popsany
(rozsudek Institute of the Motor Industry, C-149/97, EU:C:1998:536, bod 18).

Osvobozeni dodani zubnich ndhrad uskute¢novanych zubnimi lékari a zubnimi techniky od dané ma
zarucit, ze se dodani zbozi souvisejictho se zdravim nestane nedostupnym z divodu zvySenych cen
téchto vyrobkt v pripadé, Ze by jejich dodani podléhalo DPH (pokud jde o ¢ldnek 13 ¢ast A odst. 1
pism. b) Sesté smérnice, nyni ¢lanek 132 odst. 1 pism. b) smérnice o DPH, viz rozsudek Komise
v. Francie, C-76/99, EU:C:2001:12, bod 23).

Pokud jde o ¢lanek 140 pism. a) smérnice o DPH, toto ustanoveni uklddad c¢lenskym statim, aby
osvobodily od dané porizeni zbozi uvniti Spolecenstvi, jehoz dodani osobou povinnou k dani je na
jejich izemi za vsech okolnosti osvobozeno od dané.

Uvodem je tfeba poznamenat, jak uvadi generdlni advokatka v bodé 45 svého stanoviska, ze formulace
»na jejich uzemi“ se vztahuje na ¢lensky stat dovozu. To vyplyva ze srovnani s ustanovenimi, jako jsou

¢lanky 88, 207 nebo ¢l. 214 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH, ktera obsahuji stejnou formulaci.

Pfi urc¢ovéni toho, zda je porizeni zbozi uvniti Spolecenstvi osvobozeno od DPH, je tieba ovérit, zda je
dodéni tohoto zbozi osvobozeno od dané na tGzemi ¢lenského statu urceni.
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Ve vécech v puvodnich fizenich by mohla porizeni zubnich ndhrad uvnitf Spolecenstvi spadat do
pusobnosti ¢lanku 140 pism. a) smérnice o DPH, takze by se na né mohlo vztahovat osvobozeni od
dané, pokud jsou osvobozena od dané na Gzemi clenského statu urceni. Jelikoz ¢l. 132 odst. 1 pism. e)
této smeérnice uklada clenskym statiim, aby osvobodily od dané dodéni zubnich ndhrad zubnimi lékafi
a zubnimi techniky, bude dodani tohoto vyrobku na tzemi ¢lenského statu nutné osvobozené od dané
za predpokladu, ze clensky stit neuplatiioval prechodnou pravni dpravu podle ¢lanku 370 smérnice
o DPH.

Pofizeni zubnich ndhrad uvnitf Spolecenstvi zubnimi lékari a zubnimi techniky spadaji tedy do
pusobnosti ¢lanku 140 pism. a) smérnice o DPH.

Je tfeba rovnéz konstatovat, ze osvobozeni od dané konecného dovozu zbozi upravené v ¢l. 143 odst. 1
pism. a) smérnice o DPH je zjevné inspirovano c¢lankem 140 pism. a) této smérnice s tim rozdilem, ze
plnéni, jichz se tykd osvobozeni od dané, jsou kone¢nymi dovozy zbozi.

Pro urceni, zda je dovoz zbozi osvobozeny od DPH, je totiz tfeba ovérit, zda je dodani tohoto zbozi
osvobozeno od dané na tzemi clenského statu urceni. Ze znéni dotCenych ustanoveni vyplyvd, zZe
unijni zdkonodérce upravil shodny mechanismus pro ¢ldnek 140 pism. a) a ¢l. 143 odst. 1 pism. a)
smeérnice o DPH.

Z toho vyplyv4, ze tato ustanoveni musi byt vykladdna shodné.

Jelikoz je rozhodnou skute¢nosti to, zda v ¢lenském staté urceni existuje v pripadé zubnich ndhrad
osvobozeni od dané dodani zbozi, bude tfeba uplatnit osvobozeni od dané upravené v ¢l. 132 odst. 1
pism. e) smérnice o DPH za stejnych podminek jako u jejiho ¢lanku 140 pism. a). Kone¢né dovozy
zubnich ndhrad zubnimi lékafi a zubnimi techniky spadaji tedy do ptisobnosti ¢l. 143 odst. 1 pism. a)
uvedené smérnice.

V pripadé ¢l. 140 pism. b) smérnice o DPH bude pro urceni toho, zda se na porizeni zbozi uvnitt
Spolecenstvi mize vztahovat osvobozeni od dané v Clenském staté, postacovat ovéreni toho, zda se na
kone¢né dovozy tohoto zbozi na tzemi uvedeného clenského stitu vztahuje osvobozeni od dané na
zakladé ¢l. 143 odst. 1 pism. a) této smeérnice.

Stran otazky tykajici se podminek, které jsou nezbytné pro narok na osvobozeni od dané, postaci
konstatovat, ze ze samotného znéni ¢l. 132 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH vyplyv4, Ze tento néarok je
vazan na podminku, ze zubni ndhrady byly dodany zubnimi lékari nebo zubnimi techniky.

Na druhou otazku ve véci C-144/13, na prvni otazku ve véci C-154/13, jakoz i na otazku ve véci
C-160/13 je tedy treba odpovédét tak, ze ¢lanek 140 pism. a) a b), jakoz i ¢l. 143 odst. 1 pism. a)
smérnice o DPH museji byt vykladany v tom smyslu, ze osvobozeni od DPH, které upravuji, se
vztahuje na pofizeni zubnich ndhrad uvnitf Spolecenstvi a jejich kone¢ny dovoz zubnimi lékari
a zubnimi techniky, pokud clensky stit dodani nebo dovozu neuplatiuje prechodnou pravni Gpravu
podle clanku 370 této smérnice.

K druhé otdzce ve véci C-154/13

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu ve véci C-154/13 je, zda ¢lanek 140 pism. a) a b)
smérnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze osvobozeni od DPH upravené v tomto
ustanoveni se vztahuje rovnéz na pripad, kdy k pofizeni zubnich ndhrad uvnité Spolecenstvi dochdzi
z ¢lenského statu, ktery uplatnuje odchylny a prechodny rezim podle ¢lanku 370 smérnice o DPH.
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Je tfeba pripomenout, Ze rezim Spolecenstvi tykajici se DPH je vysledkem postupné harmonizace
vnitrostatnich pravnich predpistt podle ¢lanktt 113 SFEU a 115 SFEU. Jak Soudni dvar opakované
rozhodl, tato harmonizace je v podobé, v jaké byla postupné uskutecnovana jednotlivymi smérnicemi,
a zejména Sestou smérnici, zatim pouze harmonizaci ¢aste¢nou (rozsudky ORO Amsterdam Beheer
a Concerto, C-165/88, EU:C:1989:608, bod 21, jakoz i Eurodental, C-240/05, EU:C:2006:763, bod 50).

Smérnice o DPH totiz dovolila clenskym statim na zakladé ¢lanku 370 zachovat i nadale néktera
ustanoveni svych vnitrostatnich pravnich predpisi prijatych pred touto smérnici, kterd by bez
takového dovoleni byla se smérnici neslucitelnd (v tomto smyslu viz rozsudky Idéal tourisme,
C-36/99, EU:C:2000:405, bod 38 a Eurodental, EU:C:2006:763, bod 51).

Z odpovédi na druhou otdzku ve véci C-144/13, prvni otizku ve véci C-154/13 a otazku ve
véci C-160/13 vyplyva, ze pfi urcovani toho, zda pofizeni zubnich ndhrad uvnitf Spolecenstvi mize
zakladat narok na osvobozeni od dané, je nutné ovérit, zda dodani nebo dovoz tohoto zbozi jsou
osvobozené od dané na tzemi ¢lenského statu urceni. Z toho vyplyva, ze referenénim bodem je rezim
platny v clenském staté urceni.

Pokud tento stat nezavedl odchylny a pfechodny rezim podle ¢lanku 370 smérnice o DPH, a uplatnuje
tedy osvobozeni od dané upravené v ¢l. 132 odst. 1 pism. e) této smérnice, pouziji se rovnéz osvobozeni
od dané upravend v ¢l. 140 pism. a) a b) uvedené smérnice. Je tomu tak nezdvisle na otdzce, zda
¢lensky stat pivodu uplatiuje uvedeny odchylny a prechodny rezim podle ¢lanku 370 smérnice DPH.

Na druhou otazku polozenou ve véci C-154/13 je tedy tieba odpovédét tak, ze ¢lanek 140 pism. a) a b)
smérnice o DPH musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze osvobozeni od DPH upravené v tomto ustanoveni
se vztahuje rovnéz na pripad, kdy k pofrizeni zubnich ndhrad uvnitf Spolecenstvi dochazi z ¢lenského
statu, ktery uplatnuje odchylny a prechodny rezim podle clanku 370 smérnice o DPH.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o tcastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikdl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 168 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007, musi
byt vykladan v tom smyslu, ze je-li osvobozeni od dané z pridané hodnoty stanovené
vnitrostaitnim pravem neslucitelné se smérnici 2006/112, ve znéni smérnice 2007/75,
neumozinuje uvedeny clanek 168 osobé povinné k dani vyuzit tohoto osvobozeni a soucasné
uplatnit narok na odpocet dané.

2) Clanek 140 pism. a) a b), jakoz i ¢l. 143 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112, ve znéni
smérnice 2007/75, museji byt vykladiny v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané z pridané
hodnoty, které upravuji, se vztahuje na porizeni zubnich nahrad uvniti Spolecenstvi a jejich
kone¢ny dovoz zubnimi lékari a zubnimi techniky, pokud clensky stit dodani nebo dovozu
neuplatinuje prechodnou pravni upravu podle clanku 370 smérnice 2006/112, ve znéni
smérnice 2007/75.
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Clanek 140 pism. a) a b) smérnice 2006/112, ve znéni smérnice 2007/75, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané z pridané hodnoty upravené v tomto ustanoveni se
vztahuje rovnéz na pripad, kdy k porizeni zubnich nahrad uvniti Spolecenstvi dochazi
z Clenského statu, ktery uplatinuje odchylny a prechodny rezim podle c¢lanku 370 této
smérnice.

Podpisy.
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