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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

5. listopadu 2014*

,Rizeni o predbézné otdzce — Zemédélstvi — Spole¢na zemédélska politika — Ekologicka produkce
a oznacovani ekologickych produktt — Nafizeni (ES) ¢. 889/2008 — Clanek 27 odst. 1 pism. f) —
Pouziti nékterych produktt a latek pii zpracovani potravin — Zakaz pouzivat mineralni latky, vitaminy,
aminokyseliny a mikroziviny, pokud neni jejich pouziti vyzadovdno zdkonem — Pridavani glukonatu
zeleza a vitamini do ekologického ndpoje — Pouzivani mineralnich latek, aminokyselin a mikrozivin —
Mnozstvi pozadovana pro povoleni prodeje jako doplnku stravy, s vyzivovym nebo zdravotnim
tvrzenim nebo jako potraviny urcené pro zvlastni vyzivu*

Ve véci C-137/13,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Némecko) ze dne 27. tnora 2013, doslym
Soudnimu dvoru dne 18. biezna 2013, v fizeni

Herbaria Krduterparadies GmbH

proti

Freistaat Bayern,

SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda senatu, A. Rosas, E. Juhdsz (zpravodaj), D. Svédby a C. Vajda,
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 12. tinora 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Herbaria Krauterparadies GmbH H. Schmidtem, Rechtsanwalt,

— za Freistaat Bayern C. Hofner a K. Mitsching, jako zmocnénkynémi,

— za ¢eskou vladu M. Smolkem a S. Sindelkovou, jako zmocnénci,

— za Spanélskou vladu M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, jako zmocnénkyni,

* Jednaci jazyk: némcina.

CS
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— za francouzskou vladu C. Candat a D. Colasem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi H. Kranenborgem a G. von Rintelenem, jakoz i S. Griinheid, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 8. kvétna 2014,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tyka vykladu ¢l. 27 odst. 1 pism. f) naiizeni Komise (ES)
¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd, pokud jde o ekologickou produkci,
oznac¢ovani a kontrolu (UFt. vést. L 250, s. 1).

Projedndvana zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Herbaria Krauterparadies GmbH
(déle jen ,Herbaria“) a Freistaat Bayern ve véci moznosti pouzivat udaj tykajici se ekologického
zplsobu zemédélstvi na oznaceni, pri propagaci a uvadéni smési ovocnych $tav s bylinnymi vytazky,
ktera — vedle ekologickych produkti - obsahuje vitaminy a glukonat zeleza nepochdazejici
z ekologického zemédélstvi, na trh.

Pravni ramec

Nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. Cervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktd a o zru$eni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91 (Uf. vést. L 198, s. 1) v bodech 3, 5, 22
a 25 odtvodnéni uvadi:

»(3) Pravni ramec Spolecenstvi, kterym se ridi odvétvi ekologické produkce, by mél usilovat o zajisténi
korektni hospodarské soutéze a radného fungovani vnitiniho trhu s ekologickymi produkty
a o zachovani a opravnénost divéry spotrebitelit v produkty oznacené jako ekologické. [...]

[...]

(5) Proto je vhodné jasnéjsim zplsobem definovat cile, zdsady a pravidla ekologické produkce
a prispét tak k transparentnosti a davére spotrebiteld, jakoz i k harmonizovanému vnimani pojeti
ekologické produkce.

[.]

(22) Je dulezité zachovat davéru spotrebitelt v ekologické produkty. Vyjimky z pozadavkii vztahujicich
se na ekologickou produkci by proto mély byt prisné omezeny na pfipady, v nichz je pouziti
vyjime¢nych pravidel pokladdno za odtivodnéné.

[...]

(25) Povazuje se [...] za vhodné omezit uzivani loga EU na produkty, které obsahuji vyhradné nebo
témér vyhradné ekologické slozky, aby spotiebitelé nebyli uvadéni v omyl, pokud jde
o ekologicky charakter celého produktu. Nemélo by proto byt povoleno je uzivat pii oznacovani
produkti z obdobi prechodu nebo zpracovanych potravin, ve kterych je ekologickych méné nez
95 % slozek zemédélského ptvodu.”
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Clanek 3 tohoto nafizeni uvadi obecné cile sledované ekologickou produkci, zejména to, Ze se
,zaméfuje [..] na ziskdvani celé rady potravin a jinych zemédélskych produktd, které odpovidaji
spotrebitelské poptdvce po zbozi vyprodukovaném za pouziti postupl, jez neposkozuji zZivotni
prostredi, zdravi lidi, zdravi rostlin nebo zdravi a dobré zivotni podminky zvirat®.

Clanek 6 uvedeného narizeni, nadepsany ,Zvlastni zdsady vztahujici se na zpracovani ekologickych
potravin®, stanovi:

»,Kromé obecnych zisad uvedenych v clanku 4 se vyroba zpracovanych ekologickych potravin ridi
témito zvlastnimi zdsadami:

a) ekologické potraviny se ziskavaji z ekologickych zemédélskych slozek s vyjimkou pripadd, kdy
slozka neni v ekologické podobé na trhu dostupni;

b) pouziti potravinaiskych pridatnych latek, slozek neziskanych z ekologického zemédélstvi, jejichz
hlavni funkce je technologickd nebo spocivd ve smyslové stimulaci, mikrozivin a c¢inidel je
omezeno tak, Ze k nému dochdzi v minimédlnim rozsahu a jen v pripadé nevyhnutelné
technologické potieby nebo z divoda zvlastnich nutri¢nich pozadavki;

¢) nepouzivaji se latky nebo zpracovatelské metody, které by mohly uvadét spotiebitele v omyl,
pokud jde o pravou povahu produktu;

d) potraviny jsou peclivé zpracovavany, pokud mozno za pouziti biologickych, mechanickych
a fyzikdlnich postupt.”

Clanek 19 téhoz nafizeni, nadepsany ,,Obecna pravidla produkce zpracovanych potravin®, v odstavci 2
stanovi:

»Na slozeni zpracovanych ekologickych potravin se vztahuji tyto podminky:

a) produkt je vyroben zejména ze slozek zemédélského ptivodu; [...]

b) lze pouzit pouze potravinarské pridatné latky, cinidla, latky urcené k aromatizaci, vodu, sul, latky
pro pripravu mikroorganismt a enzymd, minerdly, stopové prvky, vitaminy, aminokyseliny a dalsi

mikroziviny v potravinach pro zvlastni nutri¢ni pouziti a pouze pokud byly schvaleny pro pouziti
v ekologické produkci podle ¢lanku 21;

[...]¢

Clanek 21 naiizeni ¢. 834/2007, nadepsany ,Kritéria pouziti nékterych produktd a latek pii zpracovani®,
stanovi:

»1. Schvéleni produkti a latek pro pouziti v ekologické produkci a jejich zarazeni na omezeny seznam
produkti a latek uvedenych v ¢l. 19 odst. 2 pism. b) a ¢) podléhd cilim a zdsaddm stanovenym v hlavé
II a nésledujicim kritériim, jez se hodnoti jako celek:

i) nejsou dostupné vhodné alternativy schvalené podle této kapitoly,

ii) bez jejich pouziti neni mozné potraviny produkovat ¢i skladovat ¢i splnit dané stravovaci
pozadavky stanovené na zékladé pravnich predpisit Spolecenstvi.
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Produkty a latky uvedené v ¢l. 19 odst. 2 pism. b) se navic nachdazeji v pfirodé a mohou projit pouze
mechanickymi, fyzickymi, biologickymi, enzymatickymi ¢i mikrobidlnimi procesy, s vyjimkou pripadd,
kdy takové produkty ¢i latky z danych zdroji nejsou v dostate¢cném mnozstvi ¢i dostate¢né jakosti
dostupné na trhu.

2. Komise postupem podle ¢l. 37 odst. 2 rozhoduje o schvéleni produktt a latek a jejich zarazeni na
omezeny [seznam] podle odstavce 1 tohoto ¢lanku a stanovi konkrétni podminky a omezeni pro jejich
pouziti a v pripadé potreby rozhoduje o vyrazeni produkti.

[...]"

Clanek 23 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Pouzivani vyrazi odkazujicich na ekologickou produkci®,
stanovi:

»1. Pro tcely tohoto nafizeni se md za to, ze produkt oznacen vyrazy odkazujicimi na ekologickou
produkci, pokud se v jeho oznaceni, propaga¢nim materidlu nebo obchodnich dokumentech on sam,
jeho slozky nebo krmné suroviny popisuji vyrazy, které naznacuji kupujicimu, ze produkt, jeho slozky
nebo krmné suroviny byly ziskany v souladu s pravidly stanovenymi v tomto nafizeni. Zejména vyrazy
uvedené na seznamu v piiloze a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny jako ,bio° a ,eko’ mohou byt
samostatné nebo v kombinaci pouzivany kdekoli ve Spolecenstvi a v kterémkoli jazyce Spolecenstvi pfi
oznacovani a propagaci produktu, ktery splnhuje pozadavky tohoto nafizeni nebo pozadavky z néj
plynouci.

[...]

2. Vyrazy uvedené v odstavci 1 se nesmi pouzivat nikde ve Spolecenstvi a v zadném jazyce Spolecenstvi
pri oznacovani, propagaci ¢i v obchodnich dokladech produktu, ktery nesplihuje pozadavky tohoto
nafizeni, s vyjimkou pfipad, kdy se nevztahuji na zemédélské produkty urcené ke spotrebé jako
potraviny nebo krmivo nebo kdy zjevné nesouviseji s ekologickou produkci.

[.]
4. Pokud jde o zpracované potraviny, mohou byt vyrazy uvedené v odstavci 1 pouzity
a) v obchodnim oznaceni, za podminky, ze:
i)  zpracovand potravina spliuje ustanoveni ¢lanku 19,
[.]"
Nafrizeni ¢. 889/2008 v bodé 21 odavodnéni uvadi:
»Pro Ucely zpracovani ekologickych potravin bylo narizenim (EHS) ¢. 2092/91 za nélezité definovanych
podminek povoleno pouzivani nékterych slozek nezemédélského ptivodu, nékterych pomocnych latek
pfi zpracovani potravin a nékterych slozek zemédélského ptivodu neziskanych z ekologického

zemédélstvi. Z divodu zajisténi kontinuity v odvétvi ekologického zemédélstvi by mély byt v souladu
s ustanovenimi ¢l. 21 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 834/2007 dotcené produkty a latky i nadale povoleny.

[..]°
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Clanek 27 nafizeni ¢. 889/2008, nadepsany ,Pouziti nékterych produktti a latek pii zpracovani
potravin®, stanovi:

»1. Pro tcely ¢l. 19 odst. 2 pism. b) narizeni (ES) ¢. 834/2007 lze pti zpracovani ekologickych potravin
[...] pouzivat pouze tyto latky:

[...]

f) minerdly (vcetné stopovych prvkd), vitaminy, aminokyseliny a mikrozZiviny povolené pouze pro
pripad, Ze jejich pouziti v potravinach, jejichz jsou soucasti, je vyzadovano zakonem.”

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 o sblizovani pravnich
piedpist ¢lenskych stata tykajicich se doplikd stravy (Ut. vést. L 183, s. 51; Zvl. vyd. 13/29, s. 490), ve
znéni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008 (Ut. vést. L 311,
s. 1, ddle jen ,smérnice 2002/46%), definuje pojem ,dopliky stravy“ a stanovi podminky, které musi byt
splnény k tomu, aby potravina mohla byt kvalifikovana jako doplnék stravy.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin (Uf. vést. L 404, s. 9; oprava Uf. vést. 2007, L 12, s. 3)
definuje pojem ,tvrzeni“ a stanovi podminky jeho pouziti.

Narizeni Komise (EU) ¢. 432/2012 ze dne 16. kvétna 2012, kterym se zfizuje seznam schvalenych
zdravotnich tvrzeni pfi oznacovani potravin jinych nez tvrzeni o snizeni rizika onemocnéni a o vyvoji
a zdravi déti (Ut. vést. L136, s. 1) ve své pifloze obsahuje seznam schvalenych zdravotnich tvrzenf
tykajicich se potravin, ktery je upraven v ¢l. 13 odst. 3 narizeni ¢. 1924/2006. Tato priloha pro Zelezo
povoluje nésledujici zdravotni tvrzeni:

,Zelezo prispivd k normalni tvorbé cervenych krvinek a hemoglobinu. Tvrzeni smi byt pouzito pouze
u potravin, které jsou prinejmensim zdrojem zeleza podle vymezeni v tvrzeni [...]

Clanek 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES ze dne 6. kvétna 2009
o potravindch urcenych pro zvlastni vyzivu (Uf. vést. L 124, s. 21) definuje potraviny urcené pro
zvlastni vyzivu a stanovi pozadavky, které s takovym urcéenim souviseji.

Priloha k nafizeni Komise (ES) ¢. 953/2009 ze dne 13. fijna 2009 o latkach, které mohou byt pro
zvlastni vyZzivové tcely priddvany do potravin pro zvlastni vyzivu (Ut. vést. L 269, s. 9) na zakladé ¢l. 4
odst. 3 smérnice 2009/39 stanovi seznam latek, pro zvldstni vyzivové ucely vcetné vitamind
a mineralnich soli, které mohou byt pridavany do potravin urcenych pro zvlastni vyzivu. Body 4 a 5
odtivodnéni tohoto narizeni znéji:

»(4) Vybér latek by se mél zaklddat predevsim na jejich bezpecnosti a ndsledné na jejich dostupnosti
pro pouziti clovékem a na jejich organoleptickych a technologickych vlastnostech. Neni-li stanoveno
jinak v ustanovenich tykajicich se zvlastnich kategorii potravin, zarazeni latek do seznamu latek, které
mohou byt pouzivany pii vyrobé potravin pro zvlastni vyzivu, neznamend, ze jejich pridavani do
téchto potravin je nezbytné nebo zadouci.

(5) Pripady, kdy bylo pridani nutri¢ni latky povazovano za nezbytné, jiz byly upraveny odpovidajicimi
zvlastnimi smérnicemi, poptipadé spole¢né s vhodnymi podminkami tykajicimi se mnozstvi.”

Narizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych produkti ze tietich
zemi (Uf. vést. L334, s. 25), kapitola 1, nadepsani ,Seznam uznanych tietich zemi“, hlavy III,
nadepsané ,Dovoz produkti poskytujicich rovnocenné zaruky“, v ¢lanku 7, ktery se tyka sestaveni
a obsahu seznamu tretich zemi, stanovi, ze takovy seznam je uveden v priloze III tohoto nafizeni.
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Clanek 10 uvedeného nafizeni, obsazeny v kapitole 2 téze hlavy, nadepsané ,Seznam uznanych
kontrolnich subjekt a kontrolnich organt pro tcely rovnocennosti®, stanovi, Ze seznam kontrolnich
subjekti a kontrolnich organi uznanych pro tcely rovnocennosti je obsazen v priloze IV téhoz
narizeni.

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 126/2012 ze dne 14. tnora 2012, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 889/2008, pokud jde o osvédceni, a nafizeni (ES) ¢. 1235/2008, pokud jde o opatieni pro dovoz
ekologickych produktd ze Spojenych statt americkych (Ut. vést. L41, s. 5), svou piflohou II méni
prilohy III a IV nafizeni ¢ 1235/2008. Pro danou véc relevantni znéni téchto priloh vyplyva
z provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 508/2012 ze dne 20. cervna 2012, kterym se méni narizeni (ES)
¢. 1235/2008 (Ut. vést. L 162, s. 1).

Bod 4 odiivodnéni provadéciho nafizeni ¢. 126/2012 stanovi, Ze ,Spojené staty by [...] mély byt zarazeny
na seznam v priloze III nafizeni (ES) ¢. 1235/2008".

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Spolecnost Herbaria vyrabi ,Herbaria Blutquick - Eisen + Vitamine“ (Herbaria Blutquick -
zelezo + vitaminy, dile jen ,Blutquick®), smés ovocnych s$tdv s bylinnymi vytazky, ktera vedle
rostlinnych produkt pochézejicich z ekologického zemédélstvi obsahuje vitaminy a glukonat zelezity.
Posledné uvedené pridané slozky nepochdzeji z produkti ekologického zemédélstvi.

Vyrobek Blutquick je propagovan a uvadén na trh jako doplnék stravy a jeho etiketa obsahuje udaj
tykajici se ekologického zplisobu produkce chranéného c¢lankem 23 nafizeni ¢. 834/2007 a tvrzeni,
podle kterého ,zelezo prispivd k normalni tvorbé cervenych krvinek a hemoglobinu®. Doporucéeny
denni prijem vyrobku Blutquick pokryva 20% doporucené denni davky Zeleza a je obzvlasté
doporucovan v téhotenstvi a v obdobi kojeni pro podporu prirozeného intelektového vyvoje déti.
Blutquick navic prispivd k normadlni tvorbé cervenych krvinek a hemoglobinu a redukuje stavy
vycerpani.

Prislusné bavorské organy rozhodnutim ze dne 18. prosince 2011 naridily spolec¢nosti Herbaria, aby
u vyrobku Blutquick odstranila tdaj o ekologickém zplisobu zemédélstvi pri propagaci a uvadéni
vyrobku Blutquick na trh, nebot porusuje ¢l. 23 odst. 4 prvni pododstavec pism. a) bod i) nafizeni
¢. 834/2007 ve spojeni s ¢l. 19 odst. 2 pism. b) téhoz nafizeni a ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni
¢. 889/2008. Z odivodnéni tohoto rozhodnuti vyplyvd, Ze minerdlni latky a vitaminy mohou byt
pridavany pouze tehdy, pokud je jejich pouziti v potravinach, jichz jsou soucasti, vyzadovano zakonem,
avSak takovy zdkonny pozadavek v pripadé vyrobku Blutquick neexistuje. Konkrétné skutecnost, Ze
nafizeni ¢. 1924/2006 stanovi pro ,vyzivova a zdravotni tvrzeni“ podrobné pozadavky neznamens, ze
pouziti vitamini a minerald je prfi vyrobé potravin vyzadovano zdkonem. Blutquick tak nemuze byt
oznacovan, propagovan nebo uvddén na trh s odkazem na ekologickou produkci, ktery je upraven
clankem 23 narizeni ¢. 834/2007, jelikoz narizeni ¢. 1924/2006 nevyzaduje, aby potraviny obsahovaly
vitaminy nebo aby byly obohaceny glukonatem Zelezitym.

Spole¢nost Herbaria podala proti uvedenému rozhodnuti zalobu k predkladajicimu soudu, ve které
zejména uvedla, Ze uclelem ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2008 je umoznit pridavani
minerdlnich latek a vitamind tehdy — a pouze tehdy — kdyz jiné unijni pravni predpisy nebo
vnitrostatni pravni Uprava vyzaduji konkrétni obsah vitamint nebo minerdlnich latek, pokud by
potravina bez takového obsahu nemohla plnit uvadény ucel. Unijni pravni Gprava tykajici se doplnka
stravy nebo vyzivovych a zdravotnich tvrzeni, konkrétné narizeni ¢. 1924/2006, vyzaduje, aby do
potravin, které jsou oznaceny jako potraviny pro zvlastni vyzivu, byly pfidavany minerdlni latky
a vitaminy. Spole¢nost Herbaria byla toho ndzoru, ze uvadény ucel doplinku stravy je zdkladem pravni
povinnosti dosahnout odpovidajicich minimélnich hodnot a ze pridani latek musi byt povazovano za
vyzadované zakonem, pokud téchto hodnot miize byt dosazeno pouze timto priddanim. Narizeni
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v

¢. 432/2012 kromé toho stanovi pravni pozadavky na denni piifjem, a tudiz vyzaduje, aby do
organickych potravin byly latky pridavany. Spolecnost Herbaria zduraznila, Ze pfidavani vitamind
a glukondtu zelezitého do vyrobku Blutquick bylo nezbytné pro dosazeni vyzivovych hodnot
vyzadovanych pro uvadény nutri¢ni ucel a ze by toho nemohlo byt dosazeno za pouziti slozek
pochézejicich z ekologickych produkti. Obohaceni bylo podle ni kazdopddné omezeno na nezbytné
minimum.

Podle bavorskych organt zadny zdkon nevyzaduje pridavani vitamint a glukondtu Zeleznatého.
Narizeni ¢. 1924/2006 pouze umoziuje pridavani téchto latek, ale nevyzaduje je. Jakykoliv jiny vyklad
by nadto byl v rozporu s ¢l. 6 pism. b) nafizeni ¢. 834/2007, podle kterého ma byt pouziti
potravinafskych pridatnych latek v ekologickém zemédélstvi omezeno na minimum.

Za téchto podminek se Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen rozhodl prerusit rizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni (ES) ¢. 889/2008 vykladdn v tom smyslu, Ze pouziti
uvedenych latek je vyzadovano zdkonem pouze tehdy, pokud predpis unijntho prava nebo
vnitrostatni predpis, ktery je s unijnim pravem v souladu, pfimo vyzaduje pridani takovych latek
do potraviny, ve které musi byt obsazeny, nebo alespon stanovi minimalni obsah uvedenych latek,
které v potraviné musi byt obsazeny?

2) 'V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku: musi byt ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni (ES)
¢. 889/2008 vykladdn v tom smyslu, ze pouziti uvedenych latek je vyzadovdno zdkonem také
tehdy, pokud by uvedeni potraviny na trh jako potravinového doplnku nebo za pouziti zdravotnich
tvrzeni, bez pridani alespon jedné z uvedenych latek, uvadélo v omyl nebo ptsobilo klamavé na
spotrebitele, protoze potravina vzhledem k prili§ nizké koncentraci nékteré z uvedenych latek
nemuze plnit sviij vyzivovy acel nebo ucel uvedeny ve zdravotnim tvrzeni?

3) V pripadé zaporné odpovédi na prvni otdzku: musi byt ¢l. 27 odst. 1 pism. f) narizeni (ES)
¢. 889/2008 vykladan v tom smyslu, Ze pouziti uvedenych latek je vyzadovano zdkonem také
tehdy, kdyz muaze byt konkrétni zdravotni tvrzeni pouzito pouze pro potraviny, které obsahuji
urcité, takzvané vyznamné mnozstvi alespon jedné z uvedenych latek?“

K ndavrhu na znovuotevreni ustni ¢asti rizeni

Podanim doslym kanceldfi Soudniho dvora dne 16. kvétna 2014 spolecnost Herbaria pozadala
o znovuotevieni Gstni Casti Fizeni, pricemz se dovoldvala nové skute¢nosti.

Spole¢nost Herbaria v této souvislosti uvedla, ze trh s pripravky pro kojence a déti do tfi let je témér
vyluéné trhem s ekologickymi produkty a ze — pokud se Soudni dvir ztotozni se stanoviskem
generalni advokatky ohledné vykladu ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2008 — tyto produkty
prestanou jako ekologické produkty existovat, jelikoz pravni uprava tykajici se dietnich produkti
vyzaduje minimalni obsah nékterych latek, konkrétné vitamintt a minerdlnich latek. Zdaraznuje, zZe
neexistuje prakticky zadnd potravina urcend pro kojence a pro déti nizkého véku, u které by tyto
minimdlni hodnoty obsahu byly prirozené zaruceny, a pozaduje, aby v tomto ohledu byl ve ¢lenskych
statech proveden prizkum a byl vypracovan znalecky posudek.

Spole¢nost Herbaria je navic toho nazoru, Ze normy tykajici se uvadéni produkti pochézejicich ze
Spojenych statd na trh jako ekologickych produktd, které jsou soucdsti unijniho prava, jsou, na rozdil
od toho, co vyplyva ze stanoviska generdlni advokatky, ve véci v ptivodnim fizeni relevantni. Tvrdi, ze
podle vnitrostatniho procesniho prava je pro ucely zkoumani otazky, zda byla zalobkyné poskozena, i
nikoliv, relevantnim datem datum posledniho jednani, které se konalo pred soudem rozhodujicim
o zalobé. Spole¢nost Herbaria v této souvislosti uvadi, ze se jednani pred predkladajicim soudem
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konalo 20. ¢ervna 2012, tedy az poté, co vstoupilo v platnost narizeni ¢. 126/2012, které umoznuje, aby
produkty, které byly ve Spojenych stitech zabaleny jako ekologické produkty bez ohledu na jejich
obsah minerdlnich latek a syntetickych vitamind, mohou byt uvddény na unijni trh. Spole¢nost
Herbaria zastava nazor, ze pokud by byla zbavena moznosti uvést vyrobek Blutquick na unijni trh,
jednalo by se o nerovné zachazeni.

V tomto ohledu je trfeba pripomenout, ze statut Soudniho dvora Evropské unie ani jednaci rad
Soudniho dvora v tomto ohledu nedavaji Gcastnikim fizeni moznost podat vyjadifeni v reakci na
stanovisko prednesené generdlnim advokitem (viz rozsudky Stichting Natuur en Milieu a dalsi,
C-266/09, EU:C:2010:779, bod 28, a Komise v Portugalsko, C-335/12, EU:C:2014:2084, bod 45).

Podle clanku 83 jednactho fddu muze Soudni dvir po vyslechnuti generdlniho advokata naridit
znovuotevieni Gstni ¢asti fizeni, zejména ma-li za to, ze véc neni dostate¢né objasnéna, nebo
predlozil-li néktery z ucastnikt fizeni po ukonceni této Casti rizeni novou skute¢nost, kterd miize mit
rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zdkladé
argumentu, ktery nebyl mezi Gcastniky rizeni nebo ztcastnénymi uvedenymi v ¢lanku 23 jednaciho
fddu Soudniho dvora projednan.

V projednavané véci ma Soudni dvir po vyslechnuti generdlniho advokata za to, Ze ma k dispozici
veskeré informace nezbytné k rozhodnuti a ze z ndvrhu spole¢nosti Herbaria nevyplyvd ani nova
skutec¢nost, ktera muze mit rozhodujici vliv na rozsudek, ktery ma byt vydan.

Za téchto podminek neni namisté vyhovét zadosti o znovuotevieni ustni ¢asti fizeni.

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 27 odst. 1 pism. f)
nafizeni ¢. 889/2008 musi byt vykladdn v tom smyslu, ze pouziti nékteré z latek uvedenych v tomto
ustanoveni neni vyzadovdno zdkonem pouze za podminky, Ze norma unijniho prava nebo norma
vnitrostatniho préava, kterd je s unijni normou v souladu, pfimo stanovi pridani této latky do
potraviny, aby tato potravina mohla byt viilbec uvedena na trh, anebo zda je pouziti takové latky
rovnéz vyzadovano zdkonem, pokud je potravina uvadéna na trh jako doplnék stravy, s vyzivovym
nebo zdravotnim tvrzenim, nebo jako potravina pro zvlastni vyzivu, coz znamend, ze pro dodrzeni
ustanoveni tykajicich se pridavani latek do potravin, kterd jsou uvedena ve smérnici 2002/46,
v nafizenich ¢. 1924/2006 a ¢. 432/2012, jakoz i ve smérnici 2009/39 a v nafizeni ¢. 953/2009, tato
potravina musi obsahovat stanovené mnozstvi dotcené latky.

Clanek 23 natizeni ¢. 834/2007 v odstavci 2 zakazuje pouziti vyrazti odkazujicich na ekologicky zptsob
produkce pro oznaceni vyrobku, ktery nesplinuje pozadavky stanovené v témze narizeni.

Pokud jde o takovou zpracovanou potravinu, jako je vyrobek Blutquick, odstavec 4 tohoto clanku
stanovi, ze uvedeny odkaz muze byt povolen za podminky, Ze tato potravina spliuje pozadavky
ustanoveni 19 uvedeného nafizeni.

Uvedeny c¢lanek 19 narizeni ¢. 834/2007 v odstavci 2 pism. b) umoznuje pridavani inter alia
minerdlnich latek a vitamind, pokud byly predem schvaleny pro pouziti v ekologické produkci
v souladu s ¢lankem 21 tohoto narizeni.

Clanek 21 nafizeni ¢. 834/2007 stanovi kritéria schvalovani pouziti téchto latek a povéruje Komisi, aby

v ramci téchto kritérii vypracovala omezeny seznam, v némz budou tyto latky uvedeny. K tomu, aby
mohlo byt pouziti latky povoleno, podle téchto kritérii, jez jsou uvedena v odstavci 1 prvnim
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pododstavci v bodech i) a ii) tohoto ¢lanku, nesmi byt dostupné alternativy schvélené podle kapitoly 4
hlavy III tohoto narizeni a latka musi byt nezbytnd k produkci nebo skladovani potravin nebo ke
splnéni danych stravovacich pozadavki stanovenych na zakladé unijni pravni Gpravy.

Komise na zdkladé tohoto ustanoveni v ¢l. 27 odst. 1 a v priloze VIII nafizeni ¢. 889/2009 stanovila
omezeny seznam latek, které mohou byt pouzity pfi zpracovani potravin uvddénych na trh jako
ekologické potraviny. Clanek 27 odst. 1 pism. f) tohoto nafizeni stanovi, Ze mineralni latky a vitaminy
jsou povolené pouze tehdy, pokud je jejich pouziti v potravinach, jejichZ jsou soucésti, je vyzadovano
zdkonem.

Ze znéni tohoto ustanoveni jednoznac¢né vyplyvd, ze minerdlni latky a vitaminy mohou byt pfi
zpracovani ekologickych potravin pouziviny pouze tehdy, pokud pravni normy stanovi jejich pouziti,
aby bylo mozné tyto potraviny uvadét na trh.

Neni relevantni, zda je pouziti uvedenych latek vyzadovano normou vnitrostatniho nebo unijniho
prava. Pokud se jednd o vnitrostitni normu, je na vnitrostitnim soudu, aby posoudil, zda takovy
pozadavek ve smyslu ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2009 stanovi. V pripadé pochybnosti
o slucitelnosti této normy s unijnim pravem se muze — a pripadné musi — obratit na Soudni dvar na
zékladé ¢lanku 267 SFEU.

Ve spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, neni obsazena zidna skutecnost, ze které by mohla
vyplyvat existence takové normy vnitrostatniho prava, ani predkladajici soud takovou normu neuvedl.

Teleologicky a systematicky vyklad clanku 21 nafizeni ¢. 834/2007 a ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni
¢. 889/2008 potvrzuje, ze takové latky, jako jsou minerdlni latky a vitaminy, mohou byt pouzity pfi
zpracovani ekologickych potravin toliko za podminky, Ze norma unijntho prava nebo norma
vnitrostatniho prava, kterd je s unijni normou v souladu, ptimo ukladd jejich pouziti k tomu, aby tyto
potraviny mohly byt uvddény na trh.

Pokud jde o ucel nafizeni ¢. 834/2007, toto nafizeni se podle bodt 3, 5 a 22 jeho odivodnéni tyka
ochrany diavéry spottebitelt v produkty oznacené jako ekologické, a v ¢l. 6 pism. c) stanovi, ze je tieba
vyloucit pouziti latek nebo zpracovatelskych metod, které by mohly uvadét spotrebitele v omyl, pokud
jde o pravou povahu produktu.

Clanek 21 nafizeni ¢. 834/2007 zmochuje Komisi k tomu, aby latky schvélila a zaradila na omezeny
seznam uvedeny v tomto c¢lanku pouze za striktnich podminek, tedy pokud tyto latky nejsou
nahraditelné jinymi alternativami, které jsou schvaleny podle kapitoly 4 hlavy III tohoto nafizeni
a pokud je jejich pouziti nevyhnutelné.

Jak tvrdi Freistaat Bayern, ¢l. 27 odst. 1 nafizeni ¢. 889/2008 predstavuje vyjimku ze zdsady omezovani
pouziti neekologickych slozek stanovené v ¢l. 6 pism. b) narizeni ¢. 834/2007. Takova vyjimka, jez se
uplatnuje v oblasti lidské vyzivy, pritom musi byt vykladdna restriktivné.

Spole¢nost Herbaria se pred predkladajicim soudem a v ramci tohoto fizeni dovolava raznych nastrojt
unijniho préva, aby prokazala, ze tyto nastroje stanovi pravni povinnosti, na jejichz zakladé je nucena
pridavat do vyrobku Blutquick Zelezo a vitaminy. Uvedena spolecnost je tudiz toho ndzoru, zZe
pridavani téchto latek musi byt povazovano téz za ,vyzadované zdkonem®“ ve smyslu ¢l. 27 odst. 1
pism. f) nafizeni ¢ 889/2008, jelikoz neni opravnéna uvadét svij ndpoj jako doplnék stravy
s vyzivovymi nebo zdravotnimi tvrzenimi ani jako potravinu urcenou pro zvlastni vyzivu na trh, pokud
by tento ndpoj neobsahoval urc¢ité mnozstvi minerdlnich latek nebo vitamina.

V tomto ohledu je treba konstatovat, Ze je na hospodarskych subjektech, aby ur¢ily slozeni svych

vyrobki a rozhodly, pod jakym oznacenim je chtéji uvadét na trh. Pokud chtéji uvadét tyto vyrobky na
trh jako doplnky stravy ve smyslu smérnice 2002/46, s vyzivovymi nebo zdravotnimi tvrzenimi ve
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smyslu nafizeni ¢. 1924/2006 a ¢. 432/2012, nebo jako potravinu urcenou pro zvlastni vyzivu ve smyslu
smérnice 2009/39 a narizeni ¢. 953/2009, musi splnovat podminky, které v této oblasti stanovi
pouzitelnd unijni pravni Uprava, coz muize vést k zdkazu jeho uvddéni na trh jako produktu
pochézejictho z ekologického zemeédélstvi. Unijni pravo nezarucuje, Ze hospodarsky subjekt muize
uvadét na trh své vyrobky s jakymkoliv oznacenim, které povazuje za vyhodné pro jejich propagaci.

Z toho vyplyvd, ze vzhledem k tomu, Ze uvadéni potraviny na trh jako doplnku stravy ve smyslu
smérnice 2002/46, s vyzivovymi nebo zdravotnimi tvrzenimi ve smyslu nafizeni ¢. 1924/2006
a ¢. 432/2012, nebo jako potraviny urcené pro zvlastni vyzivu ve smyslu smérnice 2009/39 a narizeni
¢. 953/2009, neni povinné, je tfeba odmitnou tezi, podle které tyto predpisy unijniho prava predstavuji
zdkonné pozadavky ve smyslu ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2008.

Z toho vyplyvd, ze priddvani vitamint a minerdlnich latek pri vyrobé takového napoje, jako je
Blutquick, nepredstavuje povinnost stanovenou normami unijniho prava k tomu, aby mohl byt uvadén
na trh. V pripadé jejich nepridani by se nanejvys mohlo jednat o pfekazku uvadéni tohoto nipoje na
trh jako doplinku stravy, s nutricnimi nebo zdravotnimi tvrzenimi, nebo jako potraviny urcené pro
zvlastni vyzivu.

Spole¢nost Herbaria mimoto tvrdi, ze byla diskriminovana, jelikoz ji nebylo povoleno uvést vyrobek
Blutquick na trh jako ekologicky vyrobek, zatimco srovnatelny ndpoj pochdzejici ze Spojenych stati
oznaceny podle pravni Upravy této treti zemé jako ekologicky vyrobek navzdory priddni mineralnich
latek a syntetickych vitamind byl na zdkladé zmén zavedenych provadécim narizenim ¢. 126/2012
v nafizenich ¢. 889/2008 a ¢. 1235/2008 v Unii volné uvadén na trh s takovym ekologickym
oznacenim.

Nicméné je treba konstatovat, ze predkladajici soud v tomto ohledu neklade zadnou otazku
a predklddaci rozhodnuti v této souvislosti neposkytuje informace pozadované c¢lankem 94 jednaciho
fddu. Neni tak namisté, aby Soudni dvir o tomto bodé rozhodoval (v tomto smyslu viz rozsudek
X a X, C-319/10 a C-320/10, EU:C:2011:720, bod 28).

Za téchto podminek je tfeba odpovédét na polozené otazky tak, ze ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni
¢. 889/2008 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pouziti litky uvedené v tomto ustanoveni, je
vyzadovano zakonem pouze za podminky, Ze norma unijntho prava nebo norma vnitrostatniho prava,
kterd je s unijni normou v souladu, pfimo stanovi pridani uvedené latky do potraviny k tomu, aby tato
potravina mohla byt viibec uvedena na trh. Pouziti takové latky neni vyzadovdno zdkonem ve smyslu
uvedeného ustanoveni, pokud je potravina uvddéna na trh jako doplnék stravy, s nutricnim nebo
zdravotnim tvrzenim nebo jako potravina pro zvlastni vyzivu, i kdyz to znamend, ze pro dodrzeni
ustanoveni tykajicich se pridavani latek do potravin, ktera jsou obsazena

— ve smérnici 2002/46/ES,
— v narizenich ¢. 1924/2006 a ¢. 432/2012, jakoz i
— ve smérnici 2009/39 a v narizeni ¢. 953/2009,

tato potravina musi obsahovat stanovené mnozstvi dotcené latky.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivoda Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 27 odst. 1 pism. f) nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zaii 2008, kterym se stanovi
provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produkti, pokud jde o ekologickou produkci, oznacovani a kontrolu musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze pouziti latky, na kterou se toto ustanoveni vztahuje, je vyzZadovano
zakonem pouze za podminky, Ze norma unijniho prava nebo norma vnitrostatniho prava, ktera je
s unijni normou v souladu, pfimo stanovi pridani uvedené latky do potraviny k tomu, aby tato
potravina mohla byt viibec uvadéna na trh. Pouziti takové latky neni vyzadovano zakonem ve
smyslu uvedeného ustanoveni, pokud je potravina uvadéna na trh jako doplnék stravy,
s nutricnim nebo zdravotnim tvrzenim nebo jako potravina pro zvlastni vyzivu, i kdyz to
znamend, Ze pro dodrzeni ustanoveni tykajicich se pridavani latek do potravin, ktera jsou
obsaZena

— ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES ze dne 10. cervna 2002 o sbliZzovani
pravnich predpisi clenskych stata tykajicich se doplika stravy, ve znéni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008,

— v narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006
o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pri oznacovani potravin a v narizeni Komise (EU)
¢. 432/2012 ze dne 16. kvétna 2012, kterym se zrizuje seznam schvalenych zdravotnich
tvrzeni pri oznacovani potravin jinych nez tvrzeni o sniZeni rizika onemocnéni a o vyvoji
a zdravi déti, jakoz i

— ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES ze dne 6. kvétna 2009 o potravinach
urcenych pro zvlastni vyzivu a v nafizeni Komise (ES) ¢. 953/2009 ze dne 13. rfijna 2009
o latkach, které mohou byt pro zvlastni vyzivové ucely pridavany do potravin pro zvlastni
vyZivu,

tato potravina musi obsahovat stanovené mnozstvi dotcené latky.

Podpisy.
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