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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-113/13

Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ a dalsi
V.
San Lorenzo Soc. coop. Sociale
a
Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus

(zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podand Consiglio di Stato)

,Rizeni o predbézné otdzce — Sluzby zdravotnické dopravy — Vnitrostatni pravni tprava vyhrazujici
¢innosti zdravotnické dopravy pro verejna zdravotnickd zarizeni prednostné dobrovolnickym spolkiim,
které splnuji pravni pozadavky a jsou registrované — Slucitelnost s unijnim pravem —
Vefejné zakizky — Clanky 49 SFEU a 56 SFEU — Smérnice 2004/18/ES — SmiSené sluzby, na které se
vztahuje zaroven priloha II A a priloha II B smérnice 2004/18 — Clanek 1 odst. 2 pism. a) a d) —
Pojem ,vefejné zakazky na sluzby’ — Uplatnd povaha — Protiplnéni spoéivajici v ndhradé
vynalozenych néklad”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (patého sendtu) ze dne 11. prosince 2014

1. Sblizovani prdavnich predpisii — Postupy pri zaddvdni verejnych zakdzek na stavebni prdce,
doddvky a sluzby — Smérnice 2004/18 — Pusobnost — Rdmcovd dohoda tykajici se sluzeb
zdravotnické dopravy poskytovanych neziskovymi dobrovolnickymi spolky, kterym jsou vypldceny
vylucéné ndahrady jejich ndkladic — Zahrnuti

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18, ¢ldnek 1, odstavec 5)

2. Sblizovdni pravnich predpisit — Postupy zaddvani verejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky
a sluzby — Smérnice 2004/18 — Zadavini zakdzek — Normy upravujici uverejiiovini —
Zakdzky majici nizsi hodnotu, nez je prahovd hodnota stanovend smérnici nebo zakdzky, které se
tykaji sluzeb spadajicich do prilohy Il B — Zakdzky majici nepochybny preshranicni vyznam —
Povinnosti zadavatelii

(Cldnek 49 SFEU a 56 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/87, ¢ldanky 21, 23
a 35, odst. 4, priloha II B)

3. Predbéiné otdazky — Pripustnost — Nutnost poskytnout Soudnimu dvoru dostatecné presné udaje
ohledné skutkového a prdavniho rdmce — Rozsah povinnosti v oblasti verejnych zakdzek

(Cldnek 49 SFEU, 56 SFEU a 267 SFEU; jednaci idd Soudniho dvora, clanek 94)
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4.  Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Omezeni — Vnitrostdtni prdavni tiprava vyhrazujici
Cinnosti v oblasti zdravotnickych dopravnich sluzeb prednostné dobrovolnickym spolkiim —
Nepripustnost — Odiivodnéni — Nutnost zachovat z ditvodii verejného zdravi financni rovnovihu
systému zdravotnické prepravy — Pripustnost — Podminka — Neexistence vydélecného cile —
Ovérent vnitrostdtnim soudem

(Cldnek 49 SFEU a 56 SFEU)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 36-38)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 40-42, 45, 46)

3. Pokud jde o zddost o rozhodnuti o predbézné otazce v oblasti verejnych zakazek, kterd pozdvihuje
otazku uplatnéni obecnych zasad rovného =zachazeni a zdkazu diskriminace a povinnosti
transparentnosti, které vyplyvaji z ¢lanka 49 SFEU a 56 SFEU, prislusi predkladajicimu soudu zjistit
nezbytné skute¢nosti umoznujici Soudnimu dvoru, aby ovéfil, zda ve véci v pivodnim fizeni existuje
nepochybny preshrani¢ni vyznam odavodnujici uplatnéni uvedenych zdsad. Jak pfitom vyplyva
z clanku 94 jednaciho fadu Soudniho dvora, Soudnimu dvoru musi byt v zadosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce poskytnuto vyliceni skutkovych okolnosti, na kterych jsou otazky zalozeny,
a vztahu existujictho zejména mezi témito skutkovymi okolnostmi a témito otdzkami. Proto musi byt
zjistovani nezbytnych skute¢nosti umoznujicich ovéfeni nepochybného preshrani¢niho vyznamu
provedeno jesté pred tim, nez je véc predlozena Soudnimu dvoru.

Vzhledem k duchu spoluprice, kterym se fidi vztahy mezi vnitrostitnimi soudy a Soudnim dvorem
v ramci fizeni o predbézné otdzce, vsak nemd nedostatek takovychto zjisténi o existenci pripadného
nepochybného preshranicniho vyznamu vnitrostitnim soudem za ndasledek nepfipustnost zadosti,
pokud je Soudni dvir navzdory témto nedostatkim na zakladé skutecnosti, které vyplyvaji ze spisu,
toho ndzoru, ze muze predkladajicimu soudu poskytnout uzite¢nou odpovéd. Tak je tomu zejména
tehdy, kdyz predkladaci rozhodnuti obsahuje dostatek relevantnich skute¢nosti pro posouzeni
pripadné existence takového vyznamu. Soudni dvar v$ak odpovéd poskytne pouze s vyhradou, ze
nepochybny preshrani¢ni vyznam ve véci v pavodnim fizeni mize byt urcen az predkladajicim
soudem na zdkladé podrobného posouzeni vsech relevantnich skutec¢nosti tykajicich se véci
v ptivodnim rizeni.

(viz body 47, 48)

4. Clanky 49 SFEU a 56 SFEU musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni
upravé, kterd stanovi, ze poskytovani sluzeb zdravotnické zachranné dopravy a sluzeb urgentni
zdravotnické zachranné dopravy musi byt prednostné a prostrednictvim primého zadani bez
jakéhokoliv uverejnéni zaddvdano smluvnim dobrovolnickym subjektim, pokud pravni a smluvni
rdmec, ve kterém se cinnost téchto subjektd uskutecnuje, skutecné prispiva k naplnovani socialniho
uceluy, jakoz i cila solidarity a dostupnosti, na kterych je zalozena tato pravni uprava.

Clensky stat totiz mfize v rdmci prostoru pro uvazeni, ktery md pro rozhodnuti o trovni ochrany
vefejného zdravi a pro dpravu svého systému socidlniho zabezpeceni, rozhodnout Ze vyuzivani
dobrovolnickych spolkt odpovidd socidlnimu Gcelu sluzby zdravotnické zachranné dopravy a miize
prispét ke kontrole ndkladd souvisejicich s touto sluzbou. Pritom riziko zdvazného zasahu do finané¢ni
rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni mtize nejen samo predstavovat naléhavy diivod obecného
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zdjmu umoznujici odvodnit prekazku volnému pohybu sluzeb, ale navic cil zachovat, z divodi
vefejného zdravi, vyvdzené a vSéem dostupné lékarské a nemocni¢ni sluzby muaze rovnéz spadat pod
vyjimky z d@vodu vefejného zdravi, jelikoz takovy cil prispivda k dosazeni vysoké trovné ochrany
zdravi.

Pokud se vSak dobrovolnické spolky do tohoto ramce zapoji, je nutné, aby v tomto ohledu nesledovaly
jiné cile, nez jsou cile solidarity a dostupnosti, aby poskytovanim svych sluzeb nedosahovaly zddného
zisku, a to bez ohledu na ndhradu variabilnich, rezijnich a dlouhodobych ndkladi na jejich
poskytovani, a aby neprinasely zadny zisk ani jejich clenim. Kromé toho, i kdyz je vyuzivani
zaméstnanc pripustné, jelikoz v opa¢ném pripadé by tyto spolky byly prakticky zbaveny moznosti
efektivné ptisobit v fadé oblasti, ve kterych miize zdsada solidarity nalézt uplatnéni, ¢innost uvedenych
organizaci musi striktné respektovat pozadavky, které jim stanovi vnitrostitni pravo. Je na
vnitrostaitnim soudu, aby provedl vSechna posouzeni nezbytna k ovéfeni toho, zda dotéeny systém
organizace sluzby zdravotnické zachranné sluzby Gc¢inné prispiva k napliovani socidlniho acelu, jakoz
i cilit solidarity a dostupnosti, na kterych je tento systém zalozen.

(viz body 57, 59, 61, 63, 65 a vyrok)
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