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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

2. Fjna 2014*

,Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava — Natizeni (ES) ¢. 2252/2004 — Cast 1 dokumentu
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) 9303 — Minimadlni bezpe¢nostni normy cestovnich
past a cestovnich dokladt vydavanych ¢lenskymi staty — Strojové Citelny cestovni pas —
Uvedeni rodného prijmeni na strance s biografickymi tidaji v cestovnim pase — Zapis prijmeni bez
rizika zamény*

Ve véci C-101/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (Némecko) ze dne 6. tinora 2013, doslym
Soudnimu dvoru dne 28. inora 2013, v fizeni
U
proti
Stadt Karlsruhe,
SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni L. Bay Larsen, predseda sendtu, M. Safjan, ]. Malenovsky (zpravodaj), A. Prechal
a K. Jurimie, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 15. ledna 2014,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za p. U.R. Fallerem, Rechtsanwalt,

— za némeckou vlddu T. Henzem a A. Wiedmann, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi G. Wilsem a W. Bogensbergerem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 30. dubna 2014,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu natizeni Rady (ES) ¢ 2252/2004 ze dne
13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydévanych ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 385, s. 1, oprava v Uf. vést. 2005, L 311, s. 44), ve
znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 ze dne 6. kvétna 2009 (Uft. vést. L 142,
s. 1, oprava v UF. vést. 2009, L 188, s. 127; dale jen ,nafizeni ¢. 2252/2004%).

Tato zddost byla poddna v rdamci sporu mezi p. U a Stadt Karlsruhe (mésto Karlsruhe) ohledné
rozhodnuti uvedeného meésta, jimz byla odmitnuta zména zipisu rodného prijmeni p. U v jeho
némeckém cestovnim pase.

Pravni ramec

Unijni prdvo
V bodech 2 az 4 oddvodnéni natizeni ¢. 2252/2004 se uvadi:

»(2) Minimalni bezpecnostni normy pro cestovni pasy byly zavedeny usnesenim zastupct vlad
¢lenskych statd, zasedajicich v Radé, ze dne 17. fijna 2000 [...]. Nyni je vhodné zvysit pravni silu
uvedeného usneseni opatrenim Spolecenstvi, aby bylo dosazeno zdokonalenych harmonizovanych
bezpecnostnich norem pro ochranu cestovnich pastt a cestovnich dokladi pred pozménovanim.
Zaroven by do cestovnich pasi nebo cestovnich dokladd mély byt za tucelem zavedeni
spolehlivého spojeni mezi pravym drzitelem pasu a dokladem zaclenény biometrické
identifikatory.

(3) Harmonizace bezpecnostnich prvka a zaclenéni biometrickych identifikdtorti je dalezitym krokem
smérem k pouzivani novych prvki s ohledem na budouci vyvoj na evropské trovni, ktery by mél
ucinit cestovni doklady bezpecnéjsimi a zavést spolehlivéj$i spojeni mezi drzitelem a cestovnim
pasem a cestovnim dokladem jako dulezity prispévek k zajisténi jeho ochrany pred podvodnym
pouzitim. Je tfeba zohlednit specifikace Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),
a zejména specifikace stanovené v dokumentu ¢. 9303 o strojové citelnych cestovnich dokladech.

(4) Toto nafizeni je omezeno na harmonizaci bezpe¢nostnich prvka vcetné biometrickych
identifikatort v cestovnich pasech a cestovnich dokladech ¢lenskych stata. [...]“

Clanek 1 odst. 1 prvni pododstavec tohoto nafizeni stanovi:

»Cestovni pasy a cestovni doklady vydavané clenskymi staty musi splnovat minimalni bezpec¢nostni
normy stanovené v priloze.”

Priloha uvedeného naftizeni nadepsand ,Minimdalni bezpecnostni normy cestovnich pasii a cestovnich
dokladt vydavanych clenskymi staty“ obsahuje bod 2 nadepsany ,Stranka s biografickymi tdaji“, ktery
v prvnim pododstavci stanovi:

»Cestovni pas obsahuje strojové ¢itelnou stranku s biografickymi udaji, kterd musi splnovat specifikace

¢asti 1 (o strojové citelnych cestovnich pasech) dokumentu ICAO 9303 a postupy vydavani musi
splnovat specifikace, které uvedeny dokument stanovi pro strojové citelné doklady.”
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Cdst 1 dokumentu ICAO 9303
V patém odstavci tvodu ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 se uvadi:

»[..] ICAO vypracovava mezindrodni normy, jejichz uplathovani zajistuji smluvni staty [...]. Zakladni
zdsadou pfi vypracovavani téchto norem je, ze v zdjmu usnadnéni kontrolnich formalit pro prevaznou
vétsinu cestujicich v letecké dopravé musi mit organy verejné spravy v uspokojivé mire davéru ve
spolehlivost cestovnich dokladii a v G¢innost kontrolnich postupt. Vytvorenim standardizovanych
specifikaci pro cestovni doklady a pro udaje v nich obsazené ma byt tato divéra nastolena.”

Oddil IV ¢casti 1 dokumentu ICAO 9303, nadepsany ,Technické specifikace pro strojové Ccitelny
cestovni pas“, obsahuje bod 5.2, ktery zni:

»V zajmu zohlednéni rozdilnych pozadavkii stanovenych v zikonech nebo vyplyvajicich z praxe
jednotlivych statd a k zajisténi maximalni standardizace se zfetelem k témto pozadavkim je datova
stranka [strojové citelného cestovniho pasu (SCCP)] rozdélena do sedmi zén, a to nasledovné:

Piedni strana datové stranky SCCP

Zéna I Povinné zahlavi

Zéna II Povinné a nepovinné biografické udaje

Zéna III Povinné a nepovinné tdaje o dokladu

Zéna IV Podpis nebo obvykld znacka drzitele (origindl nebo kopie)

Zéna V Povinny identifikator

Zéna VII Povinnd strojové ¢itelnd zéna (SCZ).

Zadni strana datové stranky SCCP nebo protéj$i strana

Zéna VI Nepovinné udaje”.

Bod 8.4 uvedeného oddilu IV zni:

»Pole. Neni-li v rejstiiku nize uvedeno jinak, musi byt vSechna pole urc¢ena pro povinné udaje v [Zéné
vizudlni kontroly (zény I az VI)] oznaCena a toto oznaceni muze byt uvedeno v ufednim jazyce
vydavajictho staitu nebo v pracovnim jazyce vydavajici organizace. Neni-li tGfednim jazykem
vydavajiciho stitu nebo pracovnim jazykem vydavajici organizace, v némz je oznaceni uvedeno,
francouzstina, anglictina nebo $panélstina, musi byt doplnén kurzivou preklad do nékterého z téchto tri

jazyka.”

K obsahu poli 06 a 07 zény II datové stranky strojové citelného cestovniho pasu se v bodé 8.6 téhoz
oddilu uvadi:

,Uplné jméno drzitele, tak jak zni podle vyddvajictho stitu nebo vydavajici organizace. Jméno bude
pokud mozno rozdéleno do dvou césti, z nichz prvni predstavuje ,primdrni identifikacni znak® drzitele
stanoveny statem nebo organizaci (napfiklad pfijmeni, pfijmeni za svobodna spolu s prijatym
prijmenim manzela, patronymické prijmeni) a druhd predstavuje vsechny ostatni slozky jména drzitele
(napriklad osobni jména, inicidly), které vydavajici stit nebo organizace povazuji spole¢né za
,sekundérni identifikacni znak’. Obé césti (priméarni a sekundérni identifika¢ni znak) tvori spolecné
jméno drzitele cestovniho pasu.
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Stanovi-li vydavajici stat nebo organizace, Ze jméno drzitele nemiize byt v souladu s vyse uvedenym
rozdéleno na dvé casti, urci se za primarni identifika¢ni znak Gplné jméno drzitele.”

Pokud jde konkrétné o pole 06, jez ma obsahovat primdrni identifikacni znak, v bodé 8.6 oddilu
IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 se uvadi:

»Hlavni slozka nebo slozky jména drzitele v souladu s vySe uvedenym. V pripadech, kdy hlavni slozka
nebo slozky jména drzitele (naptiklad je-li tvoreno slozenymi jmény) nemohou byt uvedeny vcelku
nebo ve stejném poradi pro nedostatek mista v polich 06 nebo 07 nebo z divodu narodnich zvyklosti,

uvede se nejdilezitéjsi slozka nebo slozky primérniho identifika¢niho znaku (urcené stiatem nebo
organizaci).”

Pokud jde o pole 07, jez ma obsahovat sekundarni identifika¢ni znak, v bodé 8.6 oddilu IV casti 1
dokumentu ICAO 9303 se uvadi:

»Druhotnd slozka nebo slozky jména drzitele v souladu s vyse uvedenym. Nejdtlezitéjsi slozka nebo
slozky sekundarniho identifika¢cniho znaku drzitele musi byt uvedeny vcelku, nakolik to dovoluji
rozméry pole. Ostatni slozky mohou byt pripadné uvedeny formou inicial. Je-li jméno drzitele tvoreno
vyluéné hlavnimi slozkami, ponechd se toto datové pole prazdné. Stit mize pouzit celou zdénu
zahrnujici pole 06 a 07 jako spolecné pole. V tom pripadé se primdrni identifika¢ni znak uvede jako
prvni, po ném nasleduje ¢arka a mezera a za nimi se uvede sekundarni identifika¢ni znak.”

Pokud jde o pole 13 zény II datové stranky, jez md obsahovat ,Nepovinné biografické tdaje”,
v bodé 8.6 oddilu IV ¢ésti 1 dokumentu ICAO 9303 je podano nasledujici vysvétlent:

»Nepovinné biografické udaje, napriklad osobni identifika¢ni ¢islo nebo otisky prstd, dle uvazeni
vydavajiciho statu nebo vydavajici organizace. [...]“

Némecké pravo

Predkladajici soud v zadosti o rozhodnuti o predbéziné otdzce uvadi, ze podle jeho vnitrostatnich
pravnich predpisti o matrikach je jméno clovéka tvofeno pouze jeho osobnimi jmény a pfijmenim. Dale
uvadi, ze podle némeckého prava je prijmenim osoby v zdsadé jeji rodné prijmeni urcené v souladu
s § 1616 a § 1617 obcanského zakoniku (Biirgerliches Gesetzbuch), od pouzivani rodného prijmeni lze
vsak upustit mimo jiné v pripadé snatku.

Ohledné vydavani cestovnich pastt se v § 4 odst. 1 prvni a druhé vété zakona o cestovnich pasech

(Passgesetz) ze dne 19. dubna 1986 (BGBI. 1986 I, s. 537), naposledy pozménéného zdkonem ze dne
30. ¢ervence 2009 (BGBI. 2009 I, s. 2437), stanovi:

»Cestovni pasy musi byt vydavany podle jednotného vzoru; obsahuji sériové cislo. Cestovni pas
obsahuje vedle fotografie svého drzitele, jeho podpisu, ndzvu organu, ktery cestovni pas vydal, data
vydani cestovniho pasu a data ukonceni jeho platnosti pouze nasledujici idaje o osobé drzitele:

1. prijmeni a rodné prijmeni,

2. osobni jména,

[...]«
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Poznamka 6 v priloze 11 nafizeni k provedeni zdkona o cestovnich pasech (Passverordnung) zni:

»Existuje-li rodné prijmeni, vyhradi se mu nejméné jeden cely radek. Prvnich pét znaka tohoto radku
tvofi znaky ,GEB.’ nebo ,geb..”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Prijmeni zalobce v ptivodnim fizeni je U, jeho osobni jména jsou S P. Jeho rodné prijmeni, které neni
soucasti jeho prijmeni, je E. Z pisemnosti ve spise dale vyplyva, ze zalobce ziskal titul ,Doktor®, ktery se
podle némeckého prava povazuje za soucast jména.

V jeho cestovnim pase je v poli oznaceném ,Name/Surname/Nom®“ uvedeno na dvou radcich
nasledujici:

»DR [U]
GEB. [E]“

Zalobce v plivodnim fizeni se domniva, ze takovyto zapis jeho jména v cestovnim pase je nespravny
a pri jeho pracovnich cestich do zahrani¢i vede k nedorozuménim. Uvadi, Ze jelikoz je v jeho
cestovnim pase v poli ur¢eném pro prijmeni uvedeno jeho rodné prijmeni — které neni soucasti jeho
jména definovaného vnitrostatnimi pravnimi predpisy o matrikich — a pred timto rodnym pfijmenim
je uvedena zkratka ,GEB.“, jez nahrazuje pfidavné jméno ,geboren“ (rozeny), byl v obchodnich
vztazich se soukromymi osobami a pfi vystavovani viza oznacovan napriklad jako ,p. GEB [E]%, ,p. [E
uUl“, ,Dr [U] GEB [E]“ nebo také ,,[S E] Dr [U]“

Zalobce v pvodnim fizeni z tohoto diivodu pozadal Stadt Karlsruhe o zménu ddajii v cestovnim pase,
aby bylo kazdému, zejména tém, kdo nejsou némeckymi stitnimi prislusniky, zcela zfejmé, ze jeho
jméno zni ,Dr U Stadt Karlsruhe tuto zadost zamitlo.

Zalobce v pivodnim fizeni podal k Regierungsprisidium Karlsruhe opravny prostiedek a po jeho
zamitnuti podal Zalobu na neplatnost k Verwaltungsgericht Karlsruhe, kterd byla rovnéz zamitnuta.
Zalobce v ptivodnim fizeni se nasledné obratil na predkladajici soud.

Za téchto podminek se Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi zplisob vyddni strojové cCitelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnich pasech vydéavanych
¢lenskymi staty splnovat podle prilohy [nafizeni ¢. 2252/2004] vSechny povinné specifikace podle
[casti 1 dokumentu ICAO 9303]?

2) Je-li jméno clovéka podle pravnich predpisi clenského statu upravujicich jména tvoreno jeho
osobnimi jmény a prijmenim, je doty¢ny clensky stit podle prilohy nafizeni ¢. 2252/2004 ve
spojeni s ustanovenimi bodu 8.6 oddilu IV [¢asti 1 dokumentu ICAO 9303] oprdvnén zapsat
v poli 06 strojové citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase rovnéz rodné prijmeni
jakozto primdrni identifika¢ni znak?

3) Je-li jméno clovéka podle pravnich predpisi clenského statu upravujicich jména tvoreno jeho
osobnimi jmény a prijmenim, je doty¢ny clensky stit podle prilohy nafizeni ¢. 2252/2004 ve
spojeni s ustanovenimi bodu 8.6 oddilu IV [c¢asti 1 dokumentu ICAO 9303] opravnén zapsat
v poli 07 strojové citelné stranky s biografickymi tGdaji v cestovnim pase rovnéz rodné prijmeni
jakozto sekundérni identifikacni znak?

ECLILEU:C:2014:2249 5



22

23

24

25

26

ROZSUDEK ZE DNE 2. 10. 2014 — VEC C-101/13
U

4) Jsou-li druhd nebo treti otizka zodpovézeny kladné, je clensky stit, podle jehoz pravnich predpist
upravyjicich jména je jméno clovéka tvofeno jeho osobnimi jmény a prijmenim, povinen — se
zfetelem k ochrané jména osob zarucené v clanku 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale
jen ,Listina“) a v clanku 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
podepsané v Rime dne 4. listopadu 1950 — v oznaceni pole strojové Ccitelné stranky
s biografickymi udaji v cestovnim pase, v némz je obsazeno rodné prijmeni, uvést, Ze je v tomto
poli obsazeno i rodné prijmeni?

5) Je-li ¢tvrtd otdzka zodpovézena zdporné, je clensky stit, podle jehoz pravnich predpist
upravyjicich jména je jméno clovéka tvofeno jeho osobnimi jmény a prijmenim a podle jehoz
vnitrostatnich pravnich predpistt upravujicich cestovni pasy jsou oznaceni datovych poli na
strojové Ccitelné strance s biografickymi udaji v cestovnim pase uvedena rovnéz v anglickém
a francouzském jazyce a rodné prijmeni musi byt uvedeno také v poli 06 uvedené stranky na
zvlastnim fadku a pred timto rodnym pfijmenim musi byt uvedena zkratka ,geb.“ pro ,geboren®
(rozeny), povinen — se zietelem k ochrané jména osob zarucené v c¢lanku 7 Listiny a v ¢lanku 8
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod — uvést tuto zkratku rovnéz
v anglickém a francouzském jazyce?

6) Je-li jméno clovéka podle pravnich predpisit clenského statu upravujicich jména tvoreno jeho
osobnimi jmény a prijmenim, je doty¢ny clensky stit podle prilohy nafizeni ¢. 2252/2004 ve
spojeni s ustanovenimi bodu 8.6 oddilu IV [c¢asti 1 dokumentu ICAO 9303] opravnén zapsat
rodné piijmeni jakozto nepovinny biograficky ddaj v poli 13 strojové Ccitelné stranky
s biografickymi udaji v cestovnim pase?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt priloha nafizeni ¢. 2252/2004 vykladana
v tom smyslu, Ze vyzaduje, aby strojové cCitelnd stranka s biografickymi udaji v cestovnich pasech
vydavanych ¢lenskymi stity splnovala vSechny povinné specifikace podle ¢éasti 1 dokumentu ICAO
9303.

V tomto ohledu je tfeba predeslat, ze podle clanku 1 nafizeni ¢. 2252/2004 musi cestovni pasy
vydavané Clenskymi staty splnovat minimdlni bezpec¢nostni normy stanovené v priloze tohoto nafrizeni.
Z bodu 2 této prilohy, nadepsaného ,Stranka s biografickymi adaji“, prvniho pododstavce, pritom
vyplyva, ze strojové citelna stranka s biografickymi adaji v cestovnich pasech vydavanych clenskymi
staty musi byt v souladu se specifikacemi pro strojové citelné cestovni pasy podle ¢asti 1 dokumentu
ICAO 9303.

Z prilohy narizeni ¢ 2252/2004 tedy vyplyvd, Ze strojové Ccitelnd stranka s biografickymi udaji
v cestovnich pasech vydavanych ¢lenskymi staty musi splnovat vsechny povinné specifikace podle césti
1 dokumentu ICAO 9303.

Dile je nutno konstatovat, ze tato povinnost je v souladu s cilem nafizeni ¢. 2252/2004, kterym je
posileni bezpec¢nosti cestovnich doklad v Evropské unii.

Za téchto podminek je tfeba na prvni otdazku odpovédét tak, ze priloha narizeni ¢. 2252/2004 musi byt
vyklddana v tom smyslu, Ze vyzaduje, aby strojové citelnd stranka s biografickymi tidaji v cestovnich
pasech vydavanych clenskymi staty spliovala vSechny povinné specifikace podle ¢asti 1 dokumentu
ICAO 9303.
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Ke druhé a tieti otdzce

Podstatou druhé a treti otazky predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolec¢né, je, zda musi byt
priloha narizeni ¢. 2252/2004 ve spojeni s ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 vykldddna v tom smyslu, ze
brani tomu, aby clensky stit, podle jehoz pravnich predpist je jméno ¢lovéka tvoreno jeho osobnimi
jmény a prijmenim, mohl presto zapsat rodné piijmeni bud jako primdrni identifika¢ni znak do pole
06 strojové citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase, nebo jako sekundarni identifika¢ni
znak do pole 07 této stranky, anebo do spole¢ného pole tvoreného témito poli 06 a 07.

Je tfeba predeslat, ze podle bodu 8.6 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 maji pole 06 a 07
strojové Citelné stranky s biografickymi ddaji v cestovnim pase obsahovat tdaje, které podle
vydavajiciho statu tvori ,Gplné jméno” drzitele cestovniho pasu.

Na prvnim misté je tedy tfeba urcit, zda v takovém pravnim rdmci, jako je pravni ramec vyli¢eny
v otazkach predkladajictho soudu, mize byt rodné prijmeni uvedeno ve zminénych polich 06 nebo 07.

Z bodu 5.2 oddilu IV casti 1 dokumentu ICAO 9303 v tomto ohledu vyplyva, ze specifikace k obsahu
strojové Ccitelné stranky s biografickymi udaji v cestovnim pase byly pojaty tak, aby se prizpasobily
rozdilnym pozadavkiim stanovenym v zdkonech nebo vyplyvajicim z praxe jednotlivych vydavajicich
stati. Z toho plyne, Ze v mezich pozadavki, které jsou vlastni standardizované prezentaci této stranky,
maji vydavajici staty rozhodovaci prostor pfi urc¢ovani, které idaje budou do jednotlivych datovych poli
na uvedené strance zapsany.

Vzhledem k tomuto rozhodovacimu prostoru poskytnutému statim a vzhledem k tomu, Ze se
v bodé 8.6 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 hovoii o ,uplném jménu drzitele, tak jak zni
podle vydavajiciho statu“, a to bez dalsiho upfesnéni tohoto pojmu, je tfeba tento pojem vykladat tak,
ze témto statim ponechdva prostor pro uvazeni pri rozhodovani o tom, které udaje tvori ,uplné
jméno“. Je tedy nutno konstatovat, Ze uvedeny dokument nebrini tomu, aby v takovém pravnim
ramci, jako je pravni ramec vyliceny v otdzkach predkladajictho soudu, mohl c¢lensky stat uvést
v polich 06 nebo 07 strojové Citelné stranky s biografickymi ddaji v cestovnim pase vedle prijmeni
a osobnich jmen drzitele i jiné tidaje, jmenovité jeho rodné prijmeni.

Takovy zavér je potvrzen cilem nafizeni ¢. 2252/2004, ktery je vyjadien v bodech 2 a 3 jeho
odivodnéni a kterym je zavedeni spolehlivého spojeni mezi cestovnim pasem a jeho drzitelem.
Vzhledem k tomu, ze rodné prijmeni je Gdaj, ktery umoznuje odlisit osoby s totoznym prijmenim, je
uvedeni tohoto udaje v cestovnim pase moznym prostiedkem k zavedeni pevnéjsiho spojeni mezi
timto dokladem a jeho drzitelem.

S ohledem na znéni bodu 8.6 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 a na cil nafizeni ¢. 2252/2004 je
tedy tfeba ucinit zavér, ze priloha nafizeni ¢. 2252/2004 ve spojeni s c¢asti 1 dokumentu ICAO 9303
musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby v takovém pravnim ramci, jako je pravni
ramec vyliceny v otazkidch predkladajictho soudu, mohl clensky stat zapsat rodné prijmeni drzitele
cestovniho pasu do poli 06 nebo 07 strojoveé citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase.

Pokud jde na druhém misté o otdzku, do kterého z téchto poli 06 a 07 muze byt konkrétné rodné
pfijmeni drzitele cestovniho pasu vepsano, z bodu 8.6 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303
vyplyva, Ze je na vydavajicich statech, aby z Gdaji tvoricich dplné jméno drzitele cestovniho pasu urcily
ty, které jsou jeho hlavnimi slozkami, a musi byt proto vepsany do uvedeného pole 06, a ty, které jsou
jeho druhotnymi slozkami a musi byt vepsany do pole 07 strojové citelné stranky s biografickymi udaji
v cestovnim pase. Podle téhoz bodu 8.6 mohou také vydavajici stity dospét k nazoru, ze jednotlivé
slozky tvorici ,Uplné jméno“ nemohou byt rozdéleny, ale ze musi byt pouzity jako primarni
identifika¢ni znak, nebo ze uvedena pole 06 a 07 musi byt pouzita jako spolecné pole.

ECLILEU:C:2014:2249 7
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Za téchto podminek plati, ze rozhodne-li se ¢lensky stit uvést ve strojové Citelném pase rodné prijmeni
jeho drzitele, md moznost vepsat ho bud jako primdrni identifika¢ni znak do pole 06 strojové citelné
stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase, nebo jako sekundarni identifikacni znak do pole
07 této stranky, anebo do spole¢ného pole tvoreného témito poli 06 a 07.

S ohledem na vySe uvedené je tfeba na druhou a treti otdzku odpovédét tak, ze priloha nafrizeni
¢. 2252/2004 ve spojeni s ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 musi byt vykldddna v tom smyslu, ze nebrani
tomu, aby clensky stéit, podle jehoz pravnich predpist je jméno clovéka tvoreno jeho osobnimi jmény
a prijmenim, mohl presto zapsat rodné prijmeni bud jako primérni identifika¢ni znak do pole 06
strojové Citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase, nebo jako sekundarni identifika¢ni
znak do pole 07 této stranky, anebo do spole¢ného pole tvoreného témito poli 06 a 07.

K Sesté otdzce

Podstatou Sesté otazky predkladajictho soudu, kterou je tieba se zabyvat na tomto misté, je, zda musi
byt priloha nafrizeni ¢. 2252/2004 ve spojeni s ustanovenimi bodu 8.6 oddilu IV ¢ésti 1 dokumentu
ICAO 9303 vykladana v tom smyslu, Ze brani tomu, aby clensky stat, podle jehoz pravnich predpist je
jméno clovéka tvoreno jeho osobnimi jmény a prijmenim, mohl zapsat rodné pfijmeni jako nepovinny
biograficky tidaj do pole 13 strojové citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase.

V tomto ohledu je nutno poukdzat na to, ze podle uvedeného bodu 8.6 ma pole 13 této stranky
obsahovat nepovinné udaje. Z toho plyne, ze v tomto poli 13 mohou byt uvedeny pouze ty udaje,
u nichz nebylo stanoveno, ze musi byt z hlediska své povahy uvedeny v jiném datovém poli, a Ze jsou
tedy udaji povinnymi.

Vzhledem k tomu, Ze podle téhoz bodu 8.6 musi vydavajici stity uvadét v polich 06 a 07 zminované
stranky udaje tvorici ,uplné jméno” drzitelti cestovnich past, které vydavaji, a tedy nutné cely soubor
udajt tykajicich se jména, je nutno konstatovat, zZe uvedené pole 13 jiz nemize zadny z téchto udaja
obsahovat.

Tento zavér je potvrzen zaprvé tim, ze priklady uvedené v tomtéz bodé 8.6 tykajici se pole 13 téze
stranky, tj. osobni identifikacni ¢islo a otisky prsti dotycného, se tykaji vylu¢né udajt, které se svou
povahou zcela lisi od udajt tykajicich se jména drzitele.

Zadruhé zejména z patého odstavce tvodu césti 1 dokumentu ICAO 9303 vyplyvd, ze specifikace
upravené timto dokumentem maji za cil zarucit prostfednictvim dostatecné standardizované
prezentace prislusnych ddaji uspokojivou miru davéry ve spolehlivost cestovnich doklada a ze takto
budou usnadnény kontrolni formality. Kdyby pfitom mohly vyddvajici staty uvést udaje tykajici se
jména v jinych polich, nez kterd jsou k tomuto ucelu vyslovné urcena, vzniklo by nebezpeci, ze
nékteré organy verejné spravy budou pri identifikaci drzitele cestovniho pasu uvedeny v omyl, coz by
bylo v rozporu s uvedenym cilem.

S ohledem na vy$e uvedené je tieba na Sestou otdzku odpovédét tak, ze priloha nafizeni ¢. 2252/2004
ve spojeni s ustanovenimi bodu 8.6 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 musi byt vykladana
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby clensky stit, podle jehoz pravnich predpisi je jméno clovéka
tvoreno jeho osobnimi jmény a prijmenim, mohl zapsat rodné prijmeni jako nepovinny biograficky
udaj do pole 13 strojové citelné stranky s biografickymi udaji v cestovnim pase.

Ke Ctvrté otdzce
Podstatou ctvrté otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt priloha narizeni ¢. 2252/2004 ve spojeni

s ustanovenimi ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 vykladana ve svétle ¢lanku 7 Listiny v tom smyslu, ze
pokud se clensky stat, podle jehoz pravnich predpisti je jméno clovéka tvoreno jeho osobnimi jmény
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a pfijmenim, presto rozhodne uvést rodné prijmeni drzitele cestovniho pasu v polich 06 nebo 07
strojové Citelné stranky s biografickymi udaji v cestovnim pase, musi v oznaceni téchto poli uvést, ze je
v nich obsazeno rodné prijmeni.

Je tfeba poukdzat na to, Ze jelikoz cil pfipomenuty v bodé 41 tohoto rozsudku znamend, ze udaje
uvedené v jednotlivych polich strojové Citelné stranky s biografickymi tdaji v cestovnim pase maji byt
pro organy ostatnich stitd snadno a ucinné ovéritelné, nesmi byt zdpis jednotlivych slozek jména jeho
drzitele v zddném ohledu nejednoznacny, a nesmi tedy predstavovat zadné riziko zameény.

Proto, kdyz se clensky stit v takovém pravnim ramci, jako je pravni rdmec vyliceny v otdzkich
predkladajictho soudu, rozhodne vepsat rodné prijmeni drzitele cestovniho pasu do poli 06 nebo 07
strojové Citelné stranky s biografickymi udaji v cestovnim pase, je povinen v oznaceni téchto poli
jednoznacné uvést, ze je v nich obsazeno rodné prijmeni.

Déle musi byt toto oznaceni s ohledem na bod 8.4 oddilu IV ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 uvedeno
v urednim jazyce tohoto stitu, pripadné spolu s prekladem, uvedenym kurzivou, do nékterého
z jazykQ urcenych v tomto ustanoveni.

Tyto pozadavky tedy nejsou splnény, pokud je uvedeni rodného prijmeni v cestovnim pase avizovano
pomoci zkratky, kterd navic neni prelozena do nékterého z pozadovanych jazyk.

Takovy vyklad mimoto potvrzuji pozadavky souvisejici s pravem na ochranu totoznosti a soukromého
Zivota, které je zakotveno v ¢lanku 7 Listiny a jeho soucésti je respektovani jména (v tomto smyslu viz
rozsudek Runevi¢-Vardyn a Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291, bod 66).

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze stit md sice moznost pri naplnovani cila nafizeni ¢. 2252/2004
doplnit ke jménu drzitele cestovniho pasu, tak jak je definovano jeho vnitrostatnimi pravnimi predpisy
o matrikdch, dalsi ddaje, jmenovité rodné prijmeni, avsak zpuasob, jakym této moznosti vyuzivd, musi
respektovat pravo doty¢ného na soukromy zivot. Aby bylo toto pravo respektovano, musi byt tedy
jméno drzitele jasné odliSeno od téchto dodate¢nych udaji, pricemz takové vyjasnéni ostatné nijak
nebrani naplnovani cild nafizeni ¢. 2252/2004.

Je totiz nesporné, ze nejednoznacny ¢i nespravny zapis jména urcité osoby na dokladech vydavanych
stitem k osvédceni jeji totoznosti by mohl této osobé zpilisobit znacné obtize v jejim soukromém
a profesnim Zivoté, nebot hrozi, Ze vyvold pochybnosti o jeji skute¢né totoznosti, o pravosti cestovniho
pasu nebo o pravdivosti udaji v ném obsazenych (v tomto smyslu viz rozsudky Grunkin a Paul,
C-353/06, EU:C:2008:559, bod 23, a Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, bod 69).

Vzhledem k vy$e uvedenému je tieba na ¢tvrtou otazku odpovédét tak, ze priloha nafizeni ¢. 2252/2004
ve spojeni s ustanovenimi ¢asti 1 dokumentu ICAO 9303 musi byt vykladana ve svétle ¢lanku 7 Listiny
v tom smyslu, Ze pokud se ¢lensky stat, podle jehoz pravnich predpist je jméno ¢lovéka tvoreno jeho
osobnimi jmény a prijmenim, presto rozhodne uvést rodné prijmeni drzitele cestovniho pasu v polich
06 nebo 07 strojové citelné stranky s biografickymi ddaji v cestovnim pase, musi v oznaceni téchto
poli jednoznacné uvést, Ze je v nich obsazeno rodné prijmeni.

K pdté otdzce

Vzhledem k odpovédi na Ctvrtou otdzku neni namisté odpovidat na patou otazku.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1)

4)

Priloha narizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normiach pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych
Clenskymi staty, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 ze dne
6. kvétna 2009, musi byt vykladiana v tom smyslu, Ze vyzaduje, aby strojové citelna stranka
s biografickymi tdaji v cestovnich pasech vydavanych clenskymi staty splnovala vsechny
povinné specifikace podle casti 1 dokumentu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) 9303.

Priloha narizeni ¢. 2252/2004, ve znéni narizeni ¢. 444/2009, ve spojeni s Casti 1 dokumentu
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi 9303 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze
nebrani tomu, aby clensky stat, podle jehoz pravnich predpisii je jméno clovéka tvoreno
jeho osobnimi jmény a pfijmenim, mohl piesto zapsat rodné prijmeni bud jako primarni
identifikacni znak do pole 06 strojové citelné stranky s biografickymi udaji v cestovnim
pase, nebo jako sekundarni identifikacni znak do pole 07 této stranky, anebo do spolecného
pole tvoreného témito poli 06 a 07.

Priloha narizeni ¢. 2252/2004, ve znéni narizeni ¢. 444/2009, ve spojeni s ustanovenimi
bodu 8.6 oddilu IV casti 1 dokumentu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi 9303
musi byt vykladina v tom smyslu, ze brani tomu, aby clensky stat, podle jehoz pravnich
predpist je jméno clovéka tvoreno jeho osobnimi jmény a prijmenim, mohl zapsat rodné
prijmeni jako nepovinny biograficky idaj do pole 13 strojoveé citelné stranky s biografickymi
udaji v cestovnim pase.

Priloha narizeni ¢. 2252/2004, ve znéni narizeni ¢. 444/2009, ve spojeni s ustanovenimi casti
1 dokumentu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi 9303 musi byt vykladana ve svétle
clanku 7 Listiny v tom smyslu, Ze pokud se clensky stat, podle jehoz pravnich predpisu je
jméno clovéka tvoreno jeho osobnimi jmény a prijmenim, presto rozhodne uvést rodné
prijmeni drzitele cestovniho pasu v polich 06 nebo 07 strojové Ccitelné stranky
s biografickymi udaji v cestovnim pase, musi v oznaceni téchto poli jednoznacné uvést, zZe je
v nich obsazeno rodné prijmeni.

Podpisy.
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