g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
YVESE BOTA
prednesené dne 11. zari 2014'

Véc C-424/13

Zuchtvieh-Export GmbH
proti
Stadt Kempten

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Némecko)]

,Rizeni o predbézné otdzce — Zemédélstvi — Narizeni (ES) ¢. 1/2005 — Ochrana zvifat béhem
piepravy — Preprava zvifat z ¢lenského statu do tieti zemé — Clanek 14 odst. 1 — Kontrola knihy jizd,
kterou provadi prislusny organ mista odeslani pred dlouhotrvajicimi cestami — Kapitola V prilohy I —

Ustanoveni o intervalech napdjeni a krmeni, jakoz i o délce trvani cesty a dobé odpocinku —
Pouzitelnost téchto ustanoveni na usek prepravy, ktery se uskutecnuje mimo tzemi Unie“

1. Tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne
22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a souvisejicich cinnosti a o zméné smérnic
64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni (ES) ¢. 1255/97°.

2. Tato zddost byla predloZena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Zuchtvieh-Export GmbH (déle jen
»Zuchtvieh-Export“) a Stadt Kempten (mésto Kempten, Némecko) ve véci rozhodnuti o odmitnuti
proclit zasilku skotu pred tim, nez bude prepravena z Kempten do Andijan (Uzbekistdn), které Stadt
Kempten prijal jako prislusny organ mista odeslani.

3. Narizeni ¢. 1/2005 uklddd organizatorovi dlouhotrvajici cesty, aby prislusnému orgdnu mista
odeslani predlozil knihu jizd, jejiz oddil 1 musi obsahovat pldnovani zamyslené cesty. V tomto
planovani musi byt zahrnuta zejména planovana mista odpocinku, prekladky a vystupni mista. Otazka
nastolena v projedndvané véci spoc¢ivd v tom, zda co se tyce useku cesty, ktery se uskutecnuje mezi
vystupnim mistem na Gzemi Evropské unie a tfeti zemi urceni, je organizator této cesty povinen
dodrzovat pozadavky ohledné délky trvani cesty a doby odpocinku, které jsou stanoveny
v priloze I kapitole V narizeni ¢. 1/2005.

4. V tomto stanovisku navrhnu Soudnimu dvoru, aby rozhodl, Ze nafizeni ¢. 1/2005 musi byt
vykladano v tom smyslu, Ze co se tyce tseku cesty, ktery se uskutecnuje mezi vystupnim mistem na
uzemi Unie a tfeti zemi urCeni, neuklddd organizitorovi dlouhotrvajici cesty do treti zemé, aby
v polozce 6 oddilu 1 knihy jizd uvedl informace o délce trvani cesty a dobé odpocinku v souladu
s pozadavky, které jsou stanoveny v kapitole V prilohy I tohoto nafizeni nebo v souladu s obecnymi
podminkami pro prepravu zvirat stanovenymi v ¢lanku 3 uvedeného narizeni.

1 — Puavodni jazyk: francouzstina.
2 — Ut vést. 2005, L 3, s. 1, a oprava Ut. vést 2007, L 9, s. 6, Ut. vést 2007, L 13, s. 10.
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5. Z toho podle mého ndazoru vyplyva, ze ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bod ii) a pism. c) nafizeni ¢. 1/2005
musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze prislusny orgdn mista odesldni nemize odmitnout opatfit
razitkem knihu jizd z divodu, zZe informace zapsané v této knize, které se vztahuji na tusek cesty, jez
se uskutec¢nuje mezi vystupnim mistem na tGzemi Unie a tfeti zemi urceni, nejsou v souladu ani
s pozadavky stanovenymi v kapitole V prilohy I tohoto nafizeni ani s obecnymi podminkami pro
pfepravu zvifat stanovenymi v ¢ldnku 3 uvedeného narizeni.

I — Pravni ramec

6. V ramci projedndvané zadosti jsou podstatnad nésledujici ustanoveni narizeni ¢. 1/2005:

7. Clanek 1 odst. 1 tohoto narizeni definuje jeho oblast ptisobnosti takto:

»Loto nafizeni se vztahuje na prepravu zivych obratlovci provadénou v ramci Spolecenstvi, vcetné
zvlastnich kontrol, které provadéji urednici u zasilek, které vstupuji na celni tzemi Spolecenstvi nebo je
opoustéji.”

8. Clanek 2 naftizeni ¢. 1/2005 obsahuje urcité definice, mezi nimi i

»d) stanovi$té hrani¢ni kontroly”: kontrolni stanovisté navrzené a schvalené v souladu s ¢lankem 6

smérnice 91/496/EHS pro provadéni veterinarnich kontrol zvirat pochazejicich z tretich zemi na
hranici tzemi SpolecCenstvi;

f)  ,prislusny organ‘ ustredni organ clenského statu, kterému prislusi provadét kontroly dobrych
zivotnich podminek zvifat, nebo kazdy orgén, na ktery je tato pravomoc delegovana;

h)  kontrolni stanovisté”: kontrolni stanovisté ve smyslu natizeni (ES) ¢. 1255/97;

i) ,vystupni misto”: stanovisté hrani¢ni kontroly nebo jiné misto urc¢ené clenskym stitem, ve kterém
zvifata opoustéji celni iizemi Spolecenstvi;

j) ,cesta’: celd prepravni operace od mista odeslani do mista urceni, vc¢etné pripadné vykladky,
ustdjeni a nakladky na mistech zastavek na trase;

m) ,dlouhotrvajici cesta cesta trvajici vice nez osm hodin pocinaje okamzikem pohybu prvniho
zvitete zasilky;

s)  ,misto uréeni’: misto, kde je zvife vyloZzeno z dopravniho prostredku a:
i)  ustijeno po dobu nejméné 48 hodin pred dobou odjezdu nebo
ii) porazeno;

t) ,;misto odpoc¢inku nebo prekladky’: misto, kde je cesta prerusena, jiné nez misto urceni, v¢etné
mista, ve kterém dojde ke zméné dopravniho prostredku, a to s vykladkou zvirat ¢i bez ni;
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w)  ,pfeprava’ presun zvifat provadény jednim nebo vice dopravnimi prostfedky a souvisejici
¢innosti, v¢etné nakladky, vykladky, prekladky a odpocinku, dokud neni dokoncena vykladka
zvirat v misté urceni;

[ ]“

9. Clanek 3 naiizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Obecné podminky pro prepravu zvifat®, stanovi:

»Nikdo nesmi provadét ani naridit prepravu zvirat zplisobem, ktery jim muze privodit zranéni nebo
zbyte¢né utrpeni.

Kromé toho musi byt splnény tyto podminky:

a) predem byla ucinéna vsechna nezbytnd opatfeni, aby se minimalizovala délka trvani cesty
a uspokojily potieby zvirat béhem cesty;

b)  zvirata jsou zpusobild pro prepravu;

f) preprava se uskutecniuje do mista urceni bez prodleni a pravidelné se kontroluji a nalezité
zajistuji dobré zivotni podminky zvifat;

[...]

h)  zvifata musi byt napojena a nakrmena a musi jim byt poskytnut odpocinek ve vhodnych
odstupech a v kvalité a mnozstvi odpovidajicim druhu zvirat a jejich vzrastu.”

10. Clanek 5 natizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Povinnosti pti planovéani prepravy zviiat®, v odstavci 4

uvadi, ze ,[u] dlouhotrvajicich cest domacich konovitych jinych nez evidovanych konovitych

a domdciho skotu, ovci, koz a prasat mezi ¢lenskymi staty a mezi nimi a tretimi zemémi musi pfepravci

a organizatori dodrzovat ustanoveni o knize jizd podle pfilohy II.“

11. Clanek 14 naiizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Kontroly a jind opatfeni souvisejici s knihou jizd, kterd
provadi prislusny organ pred dlouhotrvajicimi cestami®, v prvnim odstavci stanovi:

»U dlouhotrvajicich cest domdcich konovitych a domaciho skotu, ovci, koz a prasat mezi ¢lenskymi
staty a mezi nimi a tretimi zemémi prislusny organ mista odeslani

a)  provede patfi¢né kontroly, aby ovéril, zda
i)  prepravci uvedeni v knize jizd maji odpovidajici platna povoleni dopravce, platnd osvédceni
o schvileni dopravnich prostfedkt pro dlouhotrvajici cesty a platnd osvédceni

o zpusobilosti pro fidice a pravodce;

ii) kniha jizd, kterou organizator predlozil, je realistickd a lze z ni odvodit dodrzovani tohoto
narizeni;

b)  neni-li vysledek kontrol podle pismena a) uspokojivy, pozadaji organizatora, aby provedl zmény
u planované dlouhotrvajici cesty tak, aby byla v souladu s timto nafrizenim,;

c¢)  je-li vysledek kontrol podle pismena a) uspokojivy, opatii knihu jizd razitkem;
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d) zasle prislusnému organu mista urceni, vystupniho mista nebo kontrolniho stanovisté
prostfednictvim systému vymeény informaci uvedeného v c¢lanku 20 smérnice 90/425/EHS co
nejrychleji idaje o zamyslenych dlouhotrvajicich cestich uvedenych v knize jizd.

12. Cldnek 15 nafizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Kontroly, které provadi piislusny orgdn kdykoli béhem

dlouhotrvajici cesty”, v odstavci 1 stanovi, ze ,[p]fislusny organ provede kdykoli béhem dlouhotrvajici

cesty namatkové nebo cilené kontroly, aby ovéril, zda jsou uvedené doby jizdy realistické a zda je pri
cesté dodrzovdno toto narizeni, zejména zda doby jizdy a doby odpocinku odpovidaji limitim

stanovenym v kapitole V prilohy 1.

13. Cldnek 21 nafizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Kontroly na vystupnich mistech a stanovistich hrani¢ni
kontroly“, je néasledujictho znéni:

»1. [...], jsou-li zvifata dopravena na vystupni mista nebo stanovisté hrani¢ni kontroly, zkontroluji
uredni veterindrni lékafi ¢lenskych statd,

a)  zda prepravci predlozili kopii platného povoleni [...];

b)  zda ridi¢i a pravodci silni¢nich vozidel prepravujicich domaci konovité nebo domaci skot, ovce,
kozy a prasata nebo drtbez predlozili platné osvédceni o zptsobilosti [...];

¢)  zda zvirata jsou zpusobild pokracovat v prepraveé;

d) zda dopravni prostfedky, kterymi maji byt zvifata dale pfepravovana, jsou v souladu
s kapitolou II, pripadné kapitolou VI prilohy I;

e)  zda v pripadé vyvozu prepravci prokazali, Ze je preprava z mista odeslani do mista prvni vykladky
v zemi konec¢ného urceni v souladu s mezindrodni dohodou uvedenou v priloze V a pouzitelnou
v doty¢nych tretich zemich;

f) zda domadci konoviti a domadci skot, ovce, kozy a prasata byla nebo maji byt pfepravovana po
dlouhou dobu.

2. U dlouhotrvajicich cest domadcich konovitych a domaciho skotu, ovci, koz a prasat uredni
veterindrni lékari na vystupnich mistech a stanovistich hrani¢ni kontroly provedou a zaznamenaji
kontroly uvedené v oddile 3 ,Misto urceni knihy jizd [uvedené] v priloze II. Zaznamy o téchto
kontrolach a kontrole podle odstavce 1 uchovava prislusny organ po dobu nejméné tii let ode dne
provedeni kontrol [...].

3. Domniva-li se prislusny orgdn, Ze zvirata nejsou k dalsi prepravé zpuasobild, jsou vyloZena, napojena
a nakrmena a poskytne se jim odpocinek.”

14. Kapitola V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005 obsahuje normy ohledné intervalt napdjeni a krmeni, jakoz
i délky trvani cesty a doby odpocinku. Co se tyce skotu, musi dlouhotrvajici cesty silni¢ni prepravou po
14 hodindch prepravy zahrnovat v souladu s body 1.4 pism. d) a 1.5 této kapitoly dobu odpocinku
v délce alespon 1 hodiny, v jejimz pribéhu musi byt skot napojen a v pripadé potieby nakrmen, nacez
muze preprava pokracovat dalsich maximalné 14 hodin, po jejichz uplynuti musi byt zvirata vyloZena,
nakrmena a napojena, a musi jim byt poskytnut odpocinek v délce alespon 24 hodin.
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15. Priloha II téhoz nafizeni obsahuje ustanoveni o knize jizd, kterou jsou podle ¢l. 5 odst. 4
uvedeného naftizeni povinni vést dopravci a organizatofi u dlouhotrvajicich cest mezi clenskymi staty,
jakoz i mezi nimi a tfetimi zemémi. Tato kniha obsahuje pét oddiléi v tomto poradi: o planovéni cesty,
o misté odeslani, o misté urceni, o prohldSeni dopravce tykajictho se jednak skute¢né cesty, mist
odpocinku, prekladky a vystupnich mist, jednak zvifat poranénych nebo uhynulych béhem cesty,
a o pripadnych zpravich o mimoradnych udalostech. Tato priloha zahrnuje zejména néasledujici
ustanoveni:

— bod 3 pism. e): ,Organizator musi [...] zajistit, aby kniha jizd doprovézela zéasilku zvifat béhem celé
cesty az do mista urceni, nebo v pripadé vyvozu do tieti zemé nejméné do vystupniho mista®;

— bod 4: ,Chovatelé v misté odesldni a chovatelé v misté urceni, pokud se misto urceni nachdzi na
uzemi Spolecenstvi, vyplni a podepisi odpovidajici oddily knihy jizd. Informuji co nejdiive
pfislusny organ o pfipadnych vyhradach tykajicich se dodrzovani tohoto nafizeni s pouzitim vzoru
uvedeného v oddile 5%

— bod 7: “Pokud se zvirata vyvazeji do treti zemé, predaji prepravci knihu jizd uGfednimu
veterinarnimu lékari na vystupnim misté. Pokud se vyvazi zivy skot s ndhradami, nevyzaduje se
oddil 3 knihy jizd, pokud se podle zemédélskych pravnich predpisti vyzaduje zprava“;

— bod 8: ,Dopravce uvedeny v oddilu 3 knihy jizd uchovava [...] a) kopii vyplnéné knihy jizd; [...].
Doklady uvedené [...] jsou poskytnuty prislusnému organu, ktery udélil povoleni dopravce, a na
zadost prislusnému orgdnu mista odeslani do jednoho meésice po jejich vyplnéni a dopravce je
uchovavd po dobu nejméné tii let ode dne kontroly. Doklad uvedeny v pismenu a) se zasle
prislusnému organu mista odeslani do jednoho mésice po ukonceni cesty, pokud nejsou pouzity
[naviga¢ni] systémy uvedené v ¢l. 6 odst. 9. [...]“

16. Dodatek k priloze II narizeni ¢. 1/2005 obsahuje vzory jednotlivych oddild knihy jizd.

II — Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

17. Spole¢nost Zuchtvieh-Export si pronajala dvé ndkladni vozidla k prepravé 62 kust skotu
z Kemptenu do Andijanu pres Polsko, Bélorusko, Rusko a Kazachstan, coz by byla cesta dlouhd 7 000
km. Tato preprava se méla uskutecnit od 23. dubna do 2. kvétna 2012. Jednalo se o vyvoz bez zadosti
o vyvozni néhrady.

18. V polozce 6 oddilu 1 knihy jizd, ktery byl predlozen v ramci zadosti o procleni, byla jako jedina
mista odpocinku a prekladky na useku cesty, ktery se uskutecniuje na tzemi doty¢nych tretich zemi,
uvedena mista Brest (Bélorusko), jehoz dosazeni bylo napldnovdno na 24. dubna ve 13:00 hodin,
a Karaganda (Kazachstin), jejiz dosazeni bylo naplinovidno na 30. dubna v 15:00 hodin, ptficemz
v kazdém z téchto mist byl napldnovan odpocinek v délce 24 hodin. Z predkladacitho rozhodnuti
vyplyva, Ze mezi uvedenymi misty byly naplanovany prestavky, béhem nichz méla byt zvifata nakrmena
a napojena, avSak nebyla vylozena. Konecny tsek cesty, mezi Kanagandou a Andijanem, mél trvat
dalsich 29 hodin.

19. Stadt Kempten rozhodnutim ze dne 30. ledna 2012 odmitl proclit zasilku skotu, pricemz vyzadoval,
aby planovani cesty bylo zménéno tak, aby byla ustanoveni narizeni ¢. 1/2005 dodrzena rovnéz pro
usek cesty, ktery se uskutecnuje na dzemi doty¢nych tretich zemi, mezi Brestem a Andijanem, cemuz
tak s ohledem na zdznamy planovani uvedené v oddilu 1 uvedené knihy jizd nebylo.
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20. Kromé navrhu na predbézné opatfeni, kterému nebylo vyhovéno, podala spole¢nost
Zuchtvieh-Export zalobu ve véci samé proti vySe uvedenému rozhodnuti, o niz aktudlné rozhoduje
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Bavorsky spravni soud, Némecko) jako odvolaci soud. Spole¢nost
Zuchtvieh-Export v ramci této zaloby zejména pozaduje, aby byla konstatovdna protipravnost
rozhodnuti, které Stadt Kempten vydal dne 30. ledna 2012, a aby byl vydan soudni pfikaz ukladajici
posledné jmenovanému, aby provedl procleni sporné zasilky skotu.

21. Ucastnici ptivodniho fizeni uplatnili pfed predkladajicim soudem tvrzeni, kterd si odporuji v tom,
zda se v pripadé cesty, jez za¢ne na uzemi Unie, ale kon¢i mimo toto Gzemi, nafizeni ¢. 1/2005,
a zvlasté jeho cl. 14 odst. 1 vztahuje rovnéz na tsek cesty, ktery se uskutecnuje na tzemi jedné nebo
vice tretich zemi.

22. Predkladajici soud se vyjadril ve prospéch tvrzeni, podle néhoz muze pfislusny organ mista odeslani
podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005 opatfit knihu jizd razitkem v pripadé prepravy, jejiz misto
odeslani se nachdzi na Gzemi Unie a misto urceni se nachazi na Gzemi treti zemé¢, jen tehdy, pokud je
z jeho kontrol patrné, Ze ustanoveni tohoto narizeni byla dodrzena rovnéz mimo tGzemi Unie. V tomto
ohledu na jedné strané uvadi c¢lanky 1, 3, 5 a ¢l. 21 odst. 1 pism. e) uvedeného nafizeni bez vysvétleni.
Na druhé strané se zaméruje zejména na dodatek k priloze II nafizeni ¢. 1/2005, ve kterém je uveden
vzor jednotlivych oddiltt knihy jizd, a zvlasté na oddil 1 tykajici se planovani cesty, ktery podle néj
obsahuje udaje v tomto smyslu:

— body 2 az 4 (planovana celkova délka trvani, misto a Cas odeslani, misto urceni a cas prijezdu),
spolecné s definici pojmu ,cesta“ uvedenou v ¢l. 2 pism. j) tohoto nafizeni, které maji nasvédcovat,
ze zaznamy museji byt dodany ohledné celé cesty;

— prohlaseni organizatora, které je predmétem bodu 7 tohoto oddilu, podle néhoz ,ucinil primérena
opatfeni pro zachovani dobrych zivotnich podminek zvifat v pribéhu celé cesty v souladu
s [uvedenym] narizenim®.

23. Predkladajici soud poukazuje rovnéz na to, ze i v pripadé vyvozu si dopravce musi uchovat kopii
knihy jizd a zaslat ji pfislusnému organu mista odeslani v souladu s bodem 8 uvedené prilohy,
prestoze je povinen predat knihu jizd Gfednimu veterindrnimu lékafi na vystupnim misté v souladu
s bodem 7 této prilohy IL

24. Tento soud md za to, ze kniha jizd predlozena spolecnosti Zuchtvieh-Export neobsahuje zadny
yrealisticky“ zdznam ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni ¢. 1/2005 o dsecich cesty
nachdzejicich se na dzemi tretich zemi. Informacni zdznamy v této knize jizd tak podle ného
nedovoluji ucinit zavér, ze planovana cesta byla v souladu s pozadavky vyplyvajici z tohoto nafizeni.

25. V tomto ohledu ma za to, Ze tvrzeni spolecnosti Zuchtvieh-Export, ze v ramci etap prepravy
uskute¢nénych mimo tzemi Unie budou dodrzeny ustanoveni pravni tGpravy pouzitelné ve tietich
zemich, pres které bude cesta uskute¢néna, jakoz i mezinarodni imluvy pouzitelné v téchto zemich,
neni dostacujici. K tomu by podle ného bylo treba, aby se to promitlo do zaznami v knize jizd. Tak
tomu vsak podle néj v projedndvaném pripadé neni, protoze oddil 1 sporné knihy jizd neobsahuje
zadny ,realisticky” zdznam ve smyslu, ve kterém je tento vyraz pouzit v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodé ii)
naftizeni ¢. 1/2005, jelikoz neuvadi zddné misto odpocinku na cesté mezi Brestem a Karagandou a mezi
posledné jmenovanym mistem a Andijanem, kone¢nym mistem urceni. Kromé toho by opatieni
razitkem prislusného organu mista odeslani mohlo byt chdpano tak, ze veskeré podminky cesty byly
schvaleny az do mista urceni, coz by podle predklddajictho soudu bylo nevhodné rovnéz vici organim
tretich zemi.
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26. Podle opa¢ného tvrzeni zastdvaného spolecnosti Zuchtvieh-Export se schvalovani planovani cesty
v ramci kontrol, které provadi pfislusny orgdn mista odeslani na zakladé ¢l. 14 odst. 1 nafizeni
¢. 1/2005, tyka jen tseku cesty, na néjz se toto nafizeni vztahuje ratione loci. Podle ni nasvédcéuje
nékolik jeho ustanoveni, mezi nimi ¢l. 21 odst. 1 pism. e) o kontrolaich na vystupnich mistech
a stanovistich hrani¢ni kontroly, tomu, Ze rezim, ktery zavedlo, se nevztahuje za hranice Unie.

27. Spole¢nost Zuchtvieh-Export rovnéz poukazuje na to, Ze pouzitelnost norem narizeni ¢. 1/2005
mimo tzemi Unie, zvlasté norem obsazenych v kapitole V prilohy I o intervalech napdjeni a krmeni,
jakoz i o délce trvani cesty a dobé odpocinku, je nerealistickd a kontraproduktivni; ve tretich zemich
se tak podle ni témér nenachdzeji hygienicky a technicky bezpecné stije k odpocinku zvifat béhem
prepravy, takze rizika zranéni a S$ifeni infekcnich chorob jsou znacnd. Normy stanovené timto
nafizenim jsou totiz podle ni neoddélitelné od kvality infrastruktury pro prepravu zvirat na tGzemi
Unie, jako jsou kontrolni stanovi$té (jez jsou misty odpocinku) na tomto tuzemi, kterd podléhaji
technickym a hygienickym pozadavkiim stanovenym v ¢lanku 36 uvedeného nafizeni.

28. Kromé toho je podle ni skutecnost, ze normy nafrizeni ¢. 1/2005 se z materidlniho hlediska
nezbytné za vSech okolnosti nepouziji, prokdzana jeho ¢l. 30 odst. 6, ktery stanovi moznost odchylek
pro dlouhotrvajici cesty k zohlednéni vzdéalenosti nékterych regionti od pevniny Unie.

29. Z nazvu bodu 6 oddilu 1 vzoru knihy jizd (,Seznam planovanych mist odpocinku, prekladky nebo
vystupnich mist) podle ni je$té vyplyvd, Ze organizator prepravy neni povinen uvést vSechna mista
odpocinku. Ostatné zemépisné redlie podle ni nedovoluji vzdy predvidat, kde se pauzy uskutecni.

30. Podle ni mohou byt tyto normy rovnéz v protikladu s pravidly pouzitelnymi v doty¢nych tretich
zemich, jako jsou ta, ktera plati v Ruské federaci, kde je stdlou praxi organt, ze zakazuji vykladku
zvirat béhem odpocinku.

31. Konec¢né podle ni ve prospéch pouzitelnosti narizeni ¢. 1/2005 omezené na Uzemi Unie hovori
zdsada teritoriality.

32. Zalovany v ptvodnim fizeni a Landesanwaltschaft Bayern (stitni zastupitelstvi spolkové zemé
Bavorsko) na tyto argumenty odpovidaji, Ze nedostatek mist odpoc¢inku mimo tzemi Unie nezbavuje
dopravce povinnosti, které jim v tomto ohledu uklddd nafizeni ¢. 1/2005. Konkrétné nemoznost
vylozit zvirata na dobu odpocinku ma podle nich za nasledek, ze prepravni prostory nejsou cistény, ze
napojeni vSech zvirat neni zaruceno a ze kontrola zdravotniho stavu kazdého zvifete neni mozna. Podle
nich je proto s ohledem na paty bod odi@vodnéni tohoto narizeni, podle néhoz se maji dlouhotrvajici
cesty pokud mozno omezit, tfeba pocitat s moznosti, Ze nékteré prepravy nemohou byt uskute¢nény,
pokud logistické podminky zamyslené prepravy nejsou v souladu s pouzitelnymi normami.

33. Za téchto okolnosti se Bayerischer Verwaltungsgerichtshof rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1)  Ma byt ¢l. 14 odst. 1 nafizeni [¢. 1/2005] vykldddn v tom smyslu, Ze pokud se v priipadé
dlouhotrvajicich cest domacich konovitych a doméciho skotu, ovci, koz a prasat misto odeslani
nachdzi v ¢lenském staté [..], ale misto urceni se nachazi ve tfeti zemi, mize prislusny organ
mista odesldni podle ¢l. 14 odst. 1 pism. c) opatfit razitkem knihu jizd predlozenou
organizatorem [prepravy], jen pokud [tato] kniha [splnila] podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 1
pism. a) bodé ii) ohledné celé cesty, od mista odeslani az do mista urceni, to znamena rovnéz
pro usek cesty, ktery se cely nachdzi mimo tGzemi [...] Unie [...]?
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2)  Ma byt ¢l. 14 odst. 1 nafizeni [¢. 1/2005] vykldddn v tom smyslu, Ze orgdn mista odeslani
prislusny podle tohoto ustanoveni smi podle ¢l. 14 odst. 1 pism. b) [tohoto] nafizeni ulozit
organizatorovi prepravy, aby zménil planovani zamyslené dlouhotrvajici cesty tak, aby byla
dodrzena ustanoveni uvedeného narizeni ohledné celé cesty, z mista odeslani az do mista urceni,
i kdyz se nékteré useky cesty nachdzeji vylu¢né ve tretich zemich?

III — Moje analyza

34. Predkladajici soud se svymi piredbéznymi otazkami tize, zda ma byt ¢l. 14 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005
vykladan v tom smyslu, Ze dlouhotrvajici preprava z ¢lenského statu do treti zemé, véetné tseku této
prepravy, ktery se uskute¢nuje mimo uzemi Unie, musi byt v souladu s timto nafizenim, zvlasté
s ustanovenimi kapitoly V prilohy I uvedeného narizeni tykajicimi se zejména délky trvani cesty
a doby odpocinku, v dasledku cehoz miize byt prislusnym orgdnem mista odeslani schvalena, jen
pokud byla naplanovana v souladu s témito ustanovenimi.

35. Predkladajici soud chce timto zjistit, zda muize prislusny organ mista odesldni pravem odmitnout
opatfit knihu jizd razitkem, jestlize ma za to, ze s ohledem na zdznamy uvedené v této knize, které se
vztahuji na usek cesty, jez se uskute¢nuje mimo tizemi Unie, neni uvedena kniha realisticka ve smyslu
¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni ¢. 1/2005, a tedy neni v souladu s ustanovenimi tohoto narizeni.

36. Cilem knihy jizd, jejiz vzor je uveden v priloze II uvedeného nafizeni, je dat prislusSnym organtim
k dispozici informace nezbytné k tomu, aby provedly kontroly ohledné dodrzovani ustanoveni narizeni
¢. 1/2005 u dlouhotrvajicich cest. Prohld$eni o organizaci cesty, ktera jsou obsazena v knize jizd, museji
byt ovéfena a jejich soulad musi byt potvrzen pfislusnym orgdnem mista odeslani pred nakladkou
zvifat. Tyto informace tvori zdklad oficidlnich kontrol, které mohou byt provedeny béhem vécné
realizace cesty, to znamena pri naklddce, béhem prepravy nebo na misté urceni.

37. Kontroly predchdzejici odeslani se tykaji existence a platnosti povinnych spravnich povoleni
(dopravcd, vozidel, fidict), dodrzovani minimélnitho prostoru na naloZené zvire, ktery byl povolen
v zavislosti na uvedenych kategoriich zvirat, jakoz i podrobnosti napldnované cesty, pricemz se
zohledni intervaly mezi odpocinky, jez jsou vyzadovany v zavislosti na doty¢nych kategoriich zvirat,
napldnované vzdalenosti a predvidané délce ¢innosti pro kazdou etapu cesty.

38. Kontroly pak mohou byt provadény prislusnymi organy kdykoliv béhem dlouhotrvajici cesty. Tyto
kontroly, které jsou upraveny v ¢lanku 15 nafizeni ¢. 1/2005, se tykaji zejména dodrzovani planovéni,
jez je uvedeno v oddilu 1 knihy jizd.

39. Prohldseni obsazend v oddilu 1 knihy jizd (,Planovani®), jez jsou ustfednim bodem projednavané
véci, jsou urcena k porovndni s témi, jez jsou obsazena v oddilu 2 (,Misto odesldni“), 3 (,Misto
urceni“), 4 (,Prohldseni dopravce®), a pripadné v oddilu 5 (,Vzor zpravy o mimoradnych udalostech®).
Oddily 2 az 5 knihy jizd jsou tedy postupné vyplnovany v priibéhu cesty, pricemz jedna kopie této
knihy je potom zasldna pfislusnému organu mista odeslani.

40. Jiz na tomto misté je tfeba uvést, ze prepravy zvifat do nebo z tretich zemi jsou predmétem
zvlastnich kontrol, a to na vystupnich mistech a na stanovistich hrani¢ni kontroly Unie.

41. Tuto zadost o rozhodnuti o predbéziné otdzce je tieba prezkoumat s ohledem na toto globalni
schéma kontrol, které se vztahuji na dlouhotrvajici cesty.
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42. Za ucelem odpovédi na otazky polozené predkladajicim soudem je nezbytné dobfe vymezit rozsah
informaci o délce trvani cesty a dobé odpocinku, které musi organizator dlouhotrvajici cesty zapsat do
knihy jizd. Prislusny organ mista odeslani je totiz s ohledem zejména na tyto informace povinen podle
¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni ¢. 1/2005 rozhodnout, zda kniha jizd je, nebo neni realisticka ve
smyslu posledné uvedeného ustanoveni a zda je mozné mit za to, ze preprava je v souladu s timto
narizenim.

43. Pokud bychom prijali tvrzeni Stadt Kempten, Landesanwaltschaft Bayern a Litevské republiky, bylo
by tfeba, aby kniha jizd podrobné uvadéla tsek cesty mezi vystupnim mistem na Gzemi Unie a treti
zemi urceni, a to zptisobem, ktery by byl v souladu s pozadavky tykajicimi se délky trvani cesty a doby
odpocinku, jez jsou stanoveny v bodech 1.4 pism. d) a 1.5 kapitoly V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005.
Konkrétné, pokud jde o skot, ktery je pfedmétem prepravy dotcené v puvodnim fizeni, stanovi tato
ustanoveni nasledujici rytmus cesty: po ¢trnacti hodindch prepravy je zviratim poskytnut dostatecny
odpocinek v délce nejméné jedné hodiny, zejména pro napojeni a v pripadé potreby nakrmeni. Po
tomto odpocinku mize preprava pokracovat dalsich ¢trnact hodin. Pokazdé, kdyz tato délka trvani
cesty uplyne, musi byt zvirata vyloZzena, nakrmena, napojena a musi jim byt poskytnut odpocinek po
dobu alespon dvacet ¢tyfi hodin.

44. Spolec¢nosti Zuchtvieh-Export je vytykdno, ze tsek cesty mezi vystupnim mistem na uzemi Unie
a treti zemi konec¢ného urceni nenaplanovala v souladu s témito pravidly.

45. Podle mého ndzoru neni tato vytka opodstatnéna.

46. Z c¢lanku 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni ¢. 1/2005 totiz jasné vyplyvd, ze predchozi kontrola,
kterou musi provést prislusny organ mista odesldni, se tykd dodrzovani pravidel obsazenych v tomtéz
narizeni. Urcujici tedy je prezkoumdani oblasti ptisobnosti uvedeného nafizeni.

47. Clanek 1 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005 je v tomto ohledu jednozna¢ny. Znéni tohoto ustanoveni jasné
uvadi, ze toto narizeni ,se vztahuje na prepravu zivych obratlovcli provadénou v rdmci Spolecenstvi,
vcéetné zvlastnich kontrol, které provadéji urednici u zasilek, které vstupuji na celni tizemi Spolecenstvi

763

nebo je opoustéji*.

48. Takto zvolena formulace unijnitho zdkonodarce podle mého ndzoru znamend, ze normy obsazené
v uvedeném narizeni a k nim prislusné kontroly se vztahuji pouze na Gsek prepravy zvirat, ktery se
uskutecnuje na Gzemi Unie. To zahrnuje zvlastni kontroly zasilek, jez vstupuji na celni Gzemi Unie
nebo ho opoustéji, coz se jevi jako logické, nebot kdyz jsou tyto kontroly provadény, probiha preprava
zvifat v ramci Gzemi Unie, a proto musi byt v souladu s normami stanovenymi v natizeni ¢. 1/2005 bez
ohledu na to, odkud nebo kam sméfuje.

49. S ohledem na jasnou definici oblasti ptiisobnosti nafizeni ¢. 1/2005, ktera je uvedena v jeho ¢l. 1
odst. 1, nelze tvrdit, ze formulace zvolend unijnim zdkonodarcem v ¢l. 14 odst. 1 uvedeného narizeni
k oznaceni dlouhotrvajicich cest, jez musi prislusny organ mista odeslani predbézné kontrolovat, hovori
v prospéch toho, Ze organizator takovych cest je povinen pro usek cesty, ktery se uskutecnuje mezi
vystupnim mistem na tzemi Unie a tfeti zemi, dodrzovat normy tykajici se délky trvani cesty a doby
odpocinkuy, jak jsou stanoveny v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005.

50. Pripomindm, ze podle ¢l. 14 odst. 1 tohoto nafizeni musi pfislusny orgdn mista odeslani provést
urcité predchozi kontroly ,[u] dlouhotrvajicich cest doméacich konovitych a domaciho skotu, ovci, koz
a prasat mezi ¢lenskymi staty a mezi nimi a tfetimi zemémi®.

3 — Zduraznéni provedeno autorem stanoviska.
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51. Takto zvolené oznaceni dlouhotrvajicich cest, které musi prislusny orgdn mista odeslani
kontrolovat ohledné toho, zda spliuji pozadavky obsazené v narizeni ¢. 1/2005, neznamend, ze
v pripadé prepravy zvifat do tfetich zemi se musi tato kontrola tykat nejen tseku cesty, ktery se
uskutecnuje na uzemi Unie, ale rovnéz useku cesty, ktery se uskutecnuje mezi vystupnim mistem na
tomto tzemi a tfeti zemi urceni.

52. Ucelem této Upravy je totiz vyluéné uvést, ze véechny dlouhotrvajici cesty, at jiz jsou uskute¢nény
pouze mezi Clenskymi stity Unie nebo sméruji z tfetich zemi nebo do nich, jsou dotceny predchozi
kontrolou, kterou provadi pfislusny orgdn mista odeslani®. Takova formulace umoziuje podchytit
véechny dlouhotrvajici cesty ve vztahu k normdm stanovenym v nafizeni ¢. 1/2005, at jiz jsou
uskutecnény celé nebo ¢astecné na tzemi Unie.

53. S ohledem na tzemni pusobnost nafizeni ¢. 1/2005, jak je definovana v jeho ¢l. 1 odst. 1 a na
okolnost, ze kontrola, kterou musi prislusny organ mista odeslani provést, je kontrolou, zda byly
dodrzeny normy stanovené v tomtéz nafizeni, nelze na zdkladé ¢l. 14 odst. 1 pism. e) bodu ii)
uvedeného narizeni od organizatora vyzadovat, aby pro tsek dlouhotrvajici cesty, ktery se uskutecnuje
mimo uzemi Unie, uvedl v knize jizd informace o délce trvani cesty a dobé odpocinku v souladu
s pozadavky stanovenymi v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005.

54. Jinak feceno, bylo by rozporuplné, aby pfislusny organ mista odeslani mohl organizatorovi vytykat,
zZe pro usek cesty, ktery se uskute¢nuje mezi vystupnim mistem na Gzemi Unie a tfeti zemi, nezapsal do
knihy jizd mista odpoc¢inku s intervaly, jez by odpovidaly pozadavkim stanovenym
v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005, a to ackoliv je na jedné strané oblast ptisobnosti tohoto
nafizeni omezena na uzemi Unie a na druhé strané je podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) uvedeného
narizeni kontrola, kterou musi tento orgin provést, kontrolou, zda byly dodrzeny normy, které jsou
v ném stanoveny.

55. Vyvozuji z toho, Ze ,Seznam planovanych mist odpocinku, prekladky nebo vystupnich mist®, ktery
musi byt uveden v polozce 6 oddilu 1 knihy jizd, vyzaduje, aby na néj byla zapsdna jen mista, jez se
nachdzeji na izemi Unie.

56. Z toho vyplyva, ze ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bod ii) nafizeni ¢. 1/2005 musi byt podle mého néazoru
vykladan v tom smyslu, Ze co se tyce zejména délky trvani cesty a doby odpocinku, jez jsou stanovené
v kapitole V prilohy I tohoto narizeni, opraviuje pfislusny organ mista odeslani ovérit jen to, zda je
kniha jizd, kterou organizator predlozil, realistickda a zda umoznuje usoudit, Ze co se tyce tseku cesty
uskutecnéného mezi mistem odeslani a vystupnim mistem na Gzemi Unie, je preprava v souladu
s uvedenym narizenim.

57. Za Gcelem rozsifeni Gzemni pasobnosti téhoz nafizeni se nelze dovolavat definic pojmt ,cesta“
a ,preprava“, které jsou v rozsahu, v némz oznacuji celou prepravni operaci az do vykladky zvirat
v misté urceni uvedeny v ¢l. 2 pism. j) a pism. w) narizeni ¢. 1/2005, aniz je uc¢inén rozdil podle toho,
zda se toto misto nachdzi na tzemi Unie nebo na tzemi tfeti zemé. Naopak, tyto definice musi byt
vykladany ve svétle ¢l. 1 odst. 1 uvedeného narizeni, ktery je jedinym clankem, jenz stanovi tzemni
plusobnost nafizeni ¢. 1/2005.

58. Dalsi ustanoveni tohoto nafizeni kromé toho potvrzuji, Ze co se tyCe useku cesty, ktery se
uskutecnuje mezi vystupnim mistem na Gzemi Unie a tfeti zemi urceni, nemusi organizator pro tucely
predbézné kontroly upravené v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) uvedeného narizeni uvést informace
o planovani cesty v souladu s pozadavky obsazenymi v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005.

4 — Stejnd analyza plati pro ¢l. 5 odst. 4 nafizeni ¢. 1/2005 ktery dopravcim a organizatorim uklddd, aby vyhovéli ustanovenim o knize jizd, jez
jsou uvedena v priloze II tohoto natizeni, u dlouhotrvajicich cest mezi clenskymi stdty a mezi nimi a tretimi zemémi.
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59. V tomto ohledu pripominam, ze u dlouhotrvajicich cest, které sméfuji do treti zemé, je kontrola,
kterou provadi prislusny organ mista odesldni, doplnéna jinymi kontrolami. Na jedné strané jde
o kontroly upravené v clanku 15 nafrizeni ¢. 1/2005, které se za Ucelem zejména ovéreni, zda byly
u délky trvani cesty a doby odpocinku dodrzeny limity stanovené v kapitole V prilohy I tohoto
nafizeni, mohou uskute¢nit kdykoliv béhem cesty na tzemi Unie. Na druhé strané clanek 21
uvedeného nafizeni ukldda kontroly na vystupnich mistech na tzemi Unie.

60. Pokud jde o posledné uvedenou kategorii kontrol, stanovi ¢l. 21 odst. 1 narizeni ¢. 1/2005, Ze
pokud jsou na vystupnim misté pritomna zvirata, Gredni veterinarni lékari ¢lenskych statd ovéri, zda
jsou zvirata prepravovana v souladu s timto nafizenim. V ramci kontrol na vystupnich mistech se takto
v podstaté ovéri, zda dopravci disponuji platnym povolenim, zda jsou fidi¢i s to predlozit platné
osvédceni o zpusobilosti, zda jsou zvirata schopna pokracovat v cesté, zda dopravni prostredky,
kterymi zvifata maji pokracovat v cesté, vyhovuji ustanovenim kapitoly II, pripadné kapitoly VI
prilohy I uvedeného nafizeni, a zda domadci konoviti a domaci skot, ovce, kozy a prasata byli nebo
musi byt prevazeni béhem dlouhotrvajicich cest.

61. Kromé toho stanovi ¢l. 21 odst. 1 pism. e) nafizeni ¢. 1/2005, ze uredni veterindrni lékari musi
ovérit, zda ,v pripadé vyvozu prepravci prokazali, ze je preprava z mista odeslani do mista prvni
vykladky v zemi kone¢ného wurc¢eni v souladu s mezinirodni dohodou uvedenou
v priloze V a pouzitelnou v doty¢nych tretich zemich“. V tomto ohledu zminuje posledné uvedena
ptiloha Evropskou tmluvu o ochrané zvifat pfi mezindrodni preprave”.

62. Podle mého nazoru lze z ¢l. 21 odst. 1 pism. e) nafizeni ¢. 1/2005 vyvodit, Ze cesta mezi vystupnim
mistem na Gzemi Unie a tfeti zemi urceni se fidi, coz je konzistentni i s izemni pisobnosti nafizeni
¢. 1/2005, jak je uvedena v ¢l. 1 odst. 1 tohoto nafizeni, nikoliv normami obsazenymi v uvedeném
narizeni, nybrz pfipadné mezinarodnimi smlouvami.

63. Kromé toho nékolik ustanoveni ¢. 1/2005 podle mého ndzoru dokazuje, Ze u dlouhotrvajicich cest
do tretich zemi ma byt kniha jizd vyplnovana jen do vystupniho mista na iizemi Unie.

64. Jak zejména uvadi ¢l. 21 odst. 2 tohoto narizeni, u takovych cest ,Gredni veterindrni lékari na
vystupnich mistech provedou [...] a zaznamenaji kontroly uvedené v oddile 3 ,,Misto urceni“ knihy jizd
v priloze II“ U téchto cest tedy uredni veterindrni lékar na vystupnim misté nahrazuje chovatele
v misté urceni, jemuz je v zasadé ulozeno, aby vyplnil oddil 3 knihy jizd. Jinak feceno, je to tento
veterindrni lékar, kterému v tomto stadiu cesty prislusi ovérit, zda je tato kniha jizd v souladu
s narizenim ¢. 1/2005, a zvlasté zda bylo planovani uvedené v oddilu 1 knihy jizd dodrzeno mezi
mistem odeslan{ a vystupnim mistem.

65. Smysl nékolika uvozujicich bodt prilohy II narizeni ¢. 1/2005 je stejny. Podle bodu 3 pism. e) této
prilohy tak musi organizator ,zajistit, aby kniha jizd doprovazela zasilku zvirat béhem celé cesty az do
mista urceni, nebo v pripadé vyvozu do tieti zemé nejméné do vystupniho mista.“® Navic bod 7 prvni
pododstavec uvedené prilohy uvadi, ze ,[pJokud se zvirata vyvazeji do treti zemé, predaji prepravci
knihu jizd Grednimu veterindrnimu lékari na vystupnim misté“. Konstatovani, podle néhoz si dopravce
musi podle bodu 8 prilohy II nafrizeni ¢. 1/2005 uchovat jednu kopii vyplnéné knihy jizd, nevyvraci,
nybrz naopak potvrzuje to, Ze origindl knihy jizd jiz nemusi byt déle vypliovan poté, co byly na
vystupnim misté Unie provedeny kontroly Grednim veterinarnim lékarem.

5 — Umluva podepsana dne 13. prosince 1968 v Paiizi. Text revidovany v souladu s ustanovenimi Protokolu k Evropské umluvé o ochrané zvitat
pii mezindrodni prepravé, ktery vstoupil v platnost dne 7. listopadu 1989. Co se ty¢e podpisu této Umluvy Unii, viz rozhodnuti Rady
2004/544/ES ze dne 21. ¢ervna 2004 o podpisu Evropské imluvy o ochrané zvirat pfi mezinarodni prepravé (revidované) (Ur. vést. L 241,
s. 21).

6 — Zduraznéni provedeno autorem stanoviska.
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66. Pokud by chtél unijni zdkonodarce ulozit dodrzovani norem obsazenych v kapitole V prilohy II
nafizeni ¢. 1/2005 pro tGsek cesty, ktery se uskutecnuje mezi vystupnim mistem a tfeti zemi urceni,
ulozil by dopravci, aby si uchovaval origindl knihy jizd v pribéhu celé cesty a stanovil by systém
kontroly ve treti zemi urceni.

67. Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyvd, ze u dlouhotrvajici cesty do tieti zemé se planovani cesty,
jez je zapsané v oddilu 1 knihy jizd, konkrétné odrazi v jinych oddilech této knihy jizd jen do
vystupniho mista na tzemi Unie. Toto planovani tedy neni zamysleno k tomu, aby bylo porovnano
s cestou, ktera se skute¢né uskutecnila za timto vystupnim mistem. Bylo by proto nekonzistentni
vyzadovat, aby takové planovani obsahovalo informace o délce trvani cesty a dobé odpocinku
v souladu s pozadavky, jez jsou stanoveny v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005, pokud jde o tsek
cesty za vystupnim mistem nachdzejicim se na tzemi Unie, kdyz tento Usek cesty neni v ramci
obecného rezimu zavedeného timto nafizenim predmétem ovérovani.

68. V tomto ohledu dokazuje porovnani se zvlastnim rezimem zavedenym unijnim zdkonodircem
v oblasti vyvoznich ndhrad, Ze mimo tento rezim se pozadavky obsazené v kapitole
V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005 nemaji vztahovat na usek prepravy zvirat, ktery se uskute¢nuje mimo
uzemi Unie.

69. Podle clanku 168 nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢nd organizace
zemédélskych trhtt a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,jednotné narizeni
o spole¢né organizaci trhi“)’, jde-li o produkty v odvétvi hovéziho a teleciho masa, ,jsou poskytovani
a vyplata vyvozni ndhrady pro ziva zvirata podminény dodrzenim pravnich predpisi Spolecenstvi pro
dobré zivotni podminky zvirat, a zejména predpisti na ochranu zvirat béhem prepravy®.

70. Clanek 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 817/2010 ze dne 16. zari 2010, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o pozadavky na poskytovani vyvoznich ndhrad
v souvislosti s fddnym zachdzenim se Zivym skotem béhem piepravy®, nadepsany ,Oblast plisobnosti®,
uvadi, Ze vyvozni ndhrada se vyplati ,pouze tehdy, jsou-li béhem prepravy zvifat do prvniho mista
vykladky ve tfeti zemi kone¢ného urceni dodrzeny clanky 3 az 9 nafizeni (ES) ¢. 1/2005 a v nich
zminéné prilohy [...]“

71. Z posledné uvedeného ustanoveni jasné vyplyva, Ze na rozdil od toho, co plati v ramci obecného
rezimu zavedeného nafizenim ¢. 1/2005, se dodrzovani pozadavkii stanovenych v clancich 3
a 9 tohoto narizeni, jakoz i v nich zminénych prilohdch vyzaduje v prabéhu celé cesty, v¢etné tiseku
cesty, ktery se uskute¢nuje mezi vystupnim mistem na tzemi Unie a tfeti zemi urceni.

72. Systém kontroly zavedeny nafizenim ¢. 817/2010 je prizplisoben této rozsifené puisobnosti
pozadavki stanovenych nafizenim ¢. 1/2005.

73. Pokud jde o kontroly na celnim tizemi Unie, ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 817/2010 stanovi, ze Gfedni
veterindrni lékar v misté vyjezdu musi provést nasledujici ovéreni.

74. Na jedné strané musi Ufedni veterindrni lékaf v misté vyjezdu podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) tohoto

nafizeni ovéfit, zda ,byly pozadavky stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1/2005 dodrzeny od mista odeslani
[...] aZ do mista vyjezdu®.

7 — Ut vést. L299, s. 1.
8 — Ui vést. L 245, s. 16.
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75. Na druhé strané musi tento veterindrni lékaf podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 817/2010
ovérit, zda ,podminky prepravy pro zbyvajici ¢ast cesty odpovidaji natizeni (ES) ¢. 1/2005 a zda byla
pfijata nezbytnd opatfeni k zajisténi jeho dodrzeni az do prvni vykladky ve treti zemi konec¢ného
urceni”.

76. Utedni veterindrni lékat v misté vyjezdu zapide vysledky této kontroly do ,zprévy o kontrole
v misté vyjezdu®, jejiz vzor je uveden v priloze I nafizeni ¢. 817/2010. Tato zprava odliSuje kontroly,
které se vztahuji na cestu az do mista vyjezdu a ty, které se tykaji cesty od mista vyjezdu. Pro to, aby
byly kontroly povazovany za vyhovujici, je tfeba, aby vyvozce dodrzel pozadavky obsazené v narizeni
¢. 1/2005 pro oba tseky cesty.

77. Tyto kontroly jsou poté doplnény kontrolami ve tfetich zemich.

78. Vyvozce tak musi v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni ¢. 817/2010 zajistit, aby byla zvirata
po opusténi celniho tizemi Unie podrobena kontrole ve dvou pripadech, a to jednak vSude tam, kde se
méni dopravni prostredek, a jednak v misté prvni vykladky ve treti zemi konecného urceni. Podle ¢l. 3
odst. 2 tohoto narizeni musi byt tyto kontroly provedeny mezinarodni kontrolni a dozor¢i spolecnosti,
jez byla za timto ucelem schvilena a jez je kontrolovdna clenskym stitem nebo uredni agenturou
¢lenského statu.

79. Tento popis zvlastniho rezimu zavedeného natizenim ¢. 817/2010 podle mého nazoru dokazuje, ze
pokud by si unijni zdkonoddrce byval pral rozsifit obecnym zplisobem povinnost organizatora
dlouhotrvajici cesty dodrzovat, co se tyce tseku cesty, ktery se uskutecnuje mezi vychozim mistem na
uzemi Unie a tfeti zemi urceni, pozadavky obsazené v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005, jednak
by zvolil $irsi definici oblasti plisobnosti tohoto narizeni, nez je ta, kterou zvolil v jeho ¢l. 1 odst. 1,
a jednak by spojil tuto povinnost se systémem kontrol porovnatelnym s tim, jenz byl zaveden v oblasti
vyvoznich ndhrad.

80. S prihlédnutim ke vSem témto skute¢nostem mam za to, ze nafizeni ¢. 1/2005 musi byt vykladano
v tom smyslu, Ze co se tyce useku cesty, ktery se uskute¢nuje mezi vystupnim mistem na tzemi Unie
a treti zemi urceni, neuklada organizatorovi dlouhotrvajici cesty do treti zemé, aby v polozce 6 oddilu
1 knihy jizd uved! informace o délce trvani cesty a dobé odpocinku v souladu s pozadavky, které jsou
stanoveny v kapitole V prilohy I tohoto nafizeni.

81. V dusledku toho jsem ndzoru, ze ¢l. 14 odst. 1 pism. s) bod ii) a pism. c) uvedeného narizeni musi
byt vykladdn v tom smyslu, Ze prislusny organ mista odeslani nemutze odmitnout opatfit razitkem
knihu jizd z davodu, Ze informace zapsané v této knize, které se vztahuji na tGsek cesty, jez se
uskutecnuje mezi vystupnim mistem na tzemi Unie a tfeti zemi urceni, nejsou v souladu s pozadavky
stanovenymi v kapitole V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005.

82. V opac¢ném sméru plati totéz v pripadé prepravy zvirat ze treti zemé. Od organizatora této prepravy
bude vyzadovano, aby dodrzel pozadavky obsazené v tomto narizeni od svého vstupu na tzemi Unie
pres stanovisté hrani¢ni kontroly. Naproti tomu s ohledem na skutec¢nost, Ze oblast ptsobnosti
uvedeného narizeni je omezend na Gzemi Unie, nelze od tohoto organizitora vyzadovat, aby dodrzel
tytéz pozadavky, co se tyce useku cesty, ktery se uskute¢nil pred jeho vstupem na tzemi Unie, i kdyz
cesta ze tfeti zemé do Clenského statu urceni tvori jednu a tutéz cestu.

83. V projedndvané véci je nyni tfeba prezkoumat opodstatnénost tvrzeni Evropské komise.
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84. I kdyz se totiz s prihlédnutim k vysvétleni, které poskytla ve svém pisemném vyjadreni, jakoz i na
jednéni, zda, ze Komise md rovnéz za to, ze pozadavky uvedené v kapitole V prilohy I nafizeni
¢. 1/2005 se nevztahuji na usek cesty, ktery se uskutecniuje mimo tGzemi Unie, navrhuje nicméné
stfedni cestu spocivajici v podstaté v tom, aby bylo pfislusnému orgdnu mista odeslani umoznéno
ovérit, zda co se tyCe tohoto tseku cesty, organizator této cesty dodrzel ,obecné podminky pro
prepravu zvifat” vyjmenované v ¢l. 3 narizeni ¢. 1/2005.

85. Pripomindm, Ze toto ustanoveni uvadi zdsadu, podle niz ,[n]ikdo nesmi provddét ani naridit
prepravu zvirat zptisobem, ktery jim muze privodit zranéni nebo zbytecné utrpeni.“ Obsahuje rovnéz
nékteré obecné podminky, jako je ta, podle niz ,pfedem [museji byt] ucinéna vsechna nezbytnd
opatfeni, aby se minimalizovala délka trvani cesty a uspokojily potfeby zvifat béhem cesty”, ta, ktera
stanovi, ze ,preprava se uskutecnuje do mista urceni bez prodleni a [ze se] pravidelné [...] kontroluji
a nalezité zajistuji dobré zivotni podminky zvifat®, nebo dale ta, podle niz ,zvifata musi byt napojena
a nakrmena a musi jim byt poskytnut odpocinek ve vhodnych odstupech a v kvalité a mnozstvi
odpovidajicim druhu zvifat a jejich vzristu®.

86. Nedomnivam se, Ze by reSeni zastdvané Komisi mohlo obstat, a to z nasledujicich davodt.

87. Zaprvé je treba zduraznit skutec¢nost, ze neni-li uveden opak, plati definice izemni pasobnosti
tohoto narizeni, jak vyplyvd z jeho ¢l. 1 odst. 1, nezbytné pro vsechny pozadavky obsazené
v uvedeném nafizeni, at uz se jedna o ,obecné podminky pro prepravu zvirat”, jak jsou vyjmenované
v ¢lanku 3 nafizeni ¢. 1/2005, nebo o takové konkrétnéjsi pozadavky, jako jsou technickad pravidla, jez
jsou podrobné uvedena v priloze I téhoz naftizeni.

88. S ohledem na jasné znéni ¢l. 1 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005 se tedy zda nemozné tvrdit — jak to ¢ini
Komise — ze pozadavky uvedené v kapitole V prilohy I tohoto narizeni se nevztahuji na usek cesty,
ktery se uskutecnuje mimo tzemi Unie, a zdroven Ze tento nedostatek uvedeného narizeni by mohl
byt zhojen rozsifenim oblasti ptsobnosti ,,obecnych podminek pro prepravu zvifat®, jez jsou uvedeny
v ¢lanku 3 nafizeni ¢. 1/2005, na celou cestu az do treti zemé urceni.

89. Zadruhé feseni navrhované Komisi by vedlo k tomu, aby byla prislusnému organu mista odeslani
pfiznana $irokd posuzovaci pravomoc za tcelem posouzeni, zda jsou, co se tyce useku cesty, ktery se
uskute¢nuje mimo tuzemi Unie, napldnovand délka trvani cesty a naplanované doby odpocinku
primérené. Rozdilnosti v posouzeni na strané prislusnych orgint, ke kterym by to vedlo, se mi zdaji
obtizné slucitelné s pozadavkem jednotného pouziti nafizeni ¢. 1/2005, stejné tak jako s jinymi cili,
které toto narizeni kromé ochrany zvifat béhem prepravy sleduje, totiz odstranéni technickych
prekéazek obchodu s Zivymi zvifaty a umoznéni fadného fungovéni doty¢nych organizaci trhii’.

90. Shrnuto, pokud bychom pfipustili, ze prislusnému organu mista odeslani prislusi natolik Sirokd
posuzovaci pravomoc pri provadéni podminek stanovenych v ¢lanku 3 uvedeného narizeni, které se
vyznacuji svou obecnou povahou, narusilo by to hospodarskou soutéz mezi organizatory preprav zivych
zvirat.

91. Z téchto divodd nezastavam tvrzeni Komise, které na otazky polozené predkladajicim soudem
odpovida odlisné v zavislosti na tom, zda se jednd o takové obecné podminky pro prepravu zvirat,

jako jsou podminky vyjmenované v ¢lanku 3 nafizeni ¢. 1/2005, nebo o takové konkrétnéjsi pozadavky
obsazené v tomto narizeni, jako jsou ty, jez jsou vyjmenovany v kapitole V pfilohy I tohoto nafizeni.

9 — V tomto ohledu viz rozsudek Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863, body 44 a 55).
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92. Zavérem musim uvést, ze jsem si dokonale védom vyznamu cile ochrany zvirat béhem prepravy.
Rovnéz jsem si dobfe védom i ¢lanku 13 SFEU, ktery Unii a ¢lenskym statim ukldda, aby v pripadé,
pokud stanovuji a provadéji politiky Unie zejména v oblastech zemédélstvi a dopravy, plné
zohlednovaly pozadavky na dobré zivotni podminky zvirat jako vnimajicich bytosti.

93. Rozumim rovnéz snaze o dosazeni uzite¢cného ucinku narizeni ¢. 1/2005 se zemépisné co mozna
nejsir$i puasobnosti, at jiz s oporou v obecnych pravidlech uvedenych v ¢lanku 3 tohoto nafizeni nebo
v ¢lanku 13 SFEU.

94. Nicméné je nutno konstatovat, Ze unijni zdkonodédrce zamyslel, alespon v tomto stadiu vyvoje
unijniho prava, omezit pisobnost ratione loci natizeni ¢. 1/2005 na tzemi Unie.

95. V disledku toho je podle mého ndzoru na témze zdkonodarci, a pouze na ném samotném, aby
v budoucnu ulozil dodrzovani pozadavka obsazenych v tomto nafizeni v pribéhu celé dlouhotrvajici
cesty, vcetné jejiho useku, ktery se uskutec¢niuje mimo tzemi Unie, a aby takové rozsifeni tzemni
pusobnosti uvedeného nafrizeni spojil se zavedenim k tomu uzptsobeného systému kontrol.

IV — Zavéry

96. S ohledem na vySe uvedené tvahy navrhuji, aby Soudni dvir na predbézné otizky polozené
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof odpovédél nasledovné:

»Nafizeni Rady ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a souvisejicich
¢innosti a o zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni (ES) ¢. 1255/97 musi byt vykladano
v tom smyslu, Ze co se tyce useku cesty, ktery se uskute¢nuje mezi vystupnim mistem na tzemi Unie
a treti zemi urceni, neukldada organizatorovi dlouhotrvajici cesty do treti zemé, aby v polozce 6 oddilu
1 knihy jizd uved! informace o délce trvani cesty a dobé odpocinku v souladu s pozadavky, které jsou
stanoveny v kapitole V prilohy I tohoto nafizeni nebo v souladu s obecnymi podminkami pro
pfepravu zvifat stanovenymi v ¢ldnku 3 uvedeného narizeni.

V dasledku toho musi byt ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bod ii) a pism. c) nafizeni ¢. 1/2005 vykladdn v tom
smyslu, Ze prislusny organ mista odeslani nemiize odmitnout opatrit razitkem knihy jizd z davodu, Ze
informace zapsané v této knize, které se vztahuji na tsek cesty, jez se uskutecniuje mezi vystupnim
mistem na tUzemi Unie a tfeti zemi urceni, nejsou v souladu ani s pozadavky stanovenymi
v kapitole V prilohy I tohoto nafizeni ani s obecnymi podminkami pro prepravu zvirat stanovenymi
v ¢lanku 3 uvedeného nafizeni.”
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