W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-168/12

Aguy Clement Georgias a dalsi
\2
Rada Evropské unie
a
Evropska komise

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — Omezujici opatfeni prijatd proti nékterym osobam
a subjektim s ohledem na situaci v Zimbabwe — Zmrazeni finan¢nich prostredki —
Mimosmluvni odpovédnost — Pri¢innd souvislost — Dostate¢né zdavazné poruseni pravni normy, ktera
priznava prava jednotliveiim — Zjevné nespravné posouzeni — Povinnost (uvést) odivodnéni”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (osmého senatu) ze dne 18. zari 2014

1. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protipravnost — Ujma — Pri¢innd souvislost —
Diikazni bremeno — Neexistence jedné z podminek — Zamitnuti Zaloby na ndhradu Skody
v plném rozsahu

(Cldnek 340 druhy pododstavec SFEU)

2. Zaloba na ndhradu skody — Promléeci lhiita — Pocdtek — Odpovédnost z divvodu normativniho
aktu — Datum, kdy vysly najevo Skodlivé ucinky aktu — Datum prijeti aktu o zapsdni jména
Zalobce

(Cldnek 340 druhy pododstavec SFEU; statut Soudniho dvora, cldnek 46 a ¢l. 53 prvni pododstavec;
narizeni Rady ¢. 314/2004, ve znéni narizeni ¢. 412/2007)

3. Ndmitka protiprdvnosti — Incidencni charakter — Omezujici opatreni spocivajici ve zmrazeni
financnich prostredkit — Zaloba na ndhradu skody podand pred uplynutim promliceci lhiity, aniz
byla poddna Zaloba na neplatnost — Pripustnost

(Cldanky 263 SFEU a 277 SFEU; statut Soudniho dvora, ¢lanek 46 a ¢l. 53 prvni pododstavec)

4. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protipravnost — Ujma — Pficinnd souvislost —
Narizeni o omezujicich opatrenich s vyjimkou ustanoveni zakazujicich vstup na tizemi clenského
statu nebo priijezd pres jeho vizemi — Odepreni vstupu na vnitrostdtni vizemi a priijezdu pres néj,
které je soucdsti vykonu vnitrostdtnich suverénnich pravomoci tykajicich se kontroly vstupu obcanii
tretich zemi — Neexistence pricinné souvislosti

(Cldnek 340 druhy pododstavec SFEU; navizeni Rady ¢. 314/2004, ve znéni navizeni ¢ 412/2007)

5. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdvnost — Posouzeni legality jedndni orgdnii —
Chybéjici nebo nedostatecné — Otdzka odlisnd od otdzky tykajici se materidlni legality

(Cldanek 296 SFEU a ¢l. 340 druhy pododstavec SFEU)
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6. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatreni viici Zimbabwe —
Zmrazeni financnich prostredkii nékterych osob a subjektii s ohledem na situaci v Zimbabwe —
Rozsah prezkumu — Omezeny prezkum v pripade obecnych pravidel — Prezkum zahrnujici
posouzeni skutkového stavu a ovéreni ditkazii v pripadé aktii vztahujicich se na konkrétni subjekty

(Cldanky 60 ES a 301 ES; narizeni Rady ¢ 314/2004, ve znéni narizeni ¢ 412/2007)

7. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Omezujic{ opatieni prijatd proti nékterym
osobdm a subjektim s ohledem na situaci v Zimbabwe — Povinnost orgdnii pravidelné
prezkoumdvat situaci, kterd odiivodnila prijeti aktii o omezujicich opatrenich a vhodnost jejich
prodlouzeni — Rozsah — Protiprdvnost aktu, kterd zdvisi na prokdzdni pripadného procesniho
dopadu poruseni uvedené povinnosti

(Narizeni Rady ¢. 314/2004, ve znéni narizeni ¢. 412/2007)

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 24-26)

2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 29-31)

3. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 34, 35)

4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 43, 45, 46)

5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 69, 71)

6. Pokud jde o rozsah soudniho prezkumu md Rada v pripadé obecnych pravidel vymezujicich
podminky omezujicich opatfeni $irokou posuzovaci pravomoc, pokud jde o skute¢nosti, které maji byt
zohlednény pri prijimani hospodarskych a finan¢nich sankci na zakladé c¢lanka 60 ES a 301 ES,
v souladu se spolecnym postojem prijatym v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Jelikoz
Soud Spolecenstvi nemize zejména nahradit posouzeni Rady svym hodnocenim diikazd, skute¢nosti
a okolnosti odivodnujicich pfijeti takovych opatfeni, musi se prezkum vykonavany Tribundlem omezit
na ovéreni dodrzeni procesnich pravidel a pravidel tykajicich se odGvodnéni, vécné spravnosti
skutkovych zjisténi, jakoz i neexistence zjevné nespravného posouzeni skutkového stavu a zneuziti
pravomoci. Tento omezeny prezkum je namisté zejména pri posuzovani uvah o ucelnosti, na kterych
jsou takova opatreni zalozena.

V tomto ohledu je vsak tfeba zohlednit judikaturu tykajici se pojmu tieti zemé ve smyslu ¢lankt 60 ES
a 301 ES, podle které tento pojem zahrnuje vedouci predstavitele takové zemé i jednotlivce a subjekty,
ktefi jsou s témito predstaviteli spojeni nebo jsou jimi pfimo ¢i nepfimo kontrolovéani. Pri vykonu
siroké posuzovaci pravomoci v dané oblasti mlize Rada v pripadé, ze zamysli na zakladé téchto c¢lanka
prijmout omezujici opatfeni vici vedoucim predstavitelim takové zemé, jakoz i jednotliveim
a subjektim, ktefi jsou s témito predstaviteli spojeni nebo jsou jimi pfimo ¢i nepfimo kontrolovani,
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zajisté definovat vice ¢i méné Siroce okruh vedoucich predstaviteld a osob, které jsou s nimi spojeny, na
které se budou vztahovat prijimand opatfeni, avSak nemize rozsifit pasobnost uvedenych opatfeni na
osoby nebo subjekty, které nespadaji ani do jedné z vyse uvedenych kategorii.

Kromé toho v pfipadé, ze Rada abstraktné definuje kritéria, kterd mohou odtvodnit zdpis jména osoby
nebo subjektu na seznam jmen osob nebo subjekti, na které se vztahuji omezujici opatfeni prijata na
zékladé clankd 60 ES a 301 ES, je véci Tribundlu, aby na zdkladé diivodi, jez mu doty¢né osoby c¢i
subjekty predlozily, nebo jez byly uplatnény z uredni povinnosti, ovéril, zda jeho pripad odpovida
abstraktnim kritériim definovanym Radou. Tento prezkum zahrnuje posouzeni skute¢nosti a okolnosti,
které jsou uplatnovany k odidvodnéni zapisu jména dotéené osoby ¢i subjektu na seznam jmen téch, na
néz se vztahuji omezujici opatfeni, stejné jako ovéreni dikazi a informaci, na nichz je toto posouzeni
zalozeno. Tribundl se musi rovnéz ujistit o dodrzovani prava na obhajobu a pozadavku odévodnéni,
jakoz i pripadné o opodstatnénosti naléhavych diivodd, které muze Rada vyjimecné uplatnit, aby se
této povinnosti vyhnula.

(viz body 52, 72-74)

7. Dodrzovani prava na obhajobu v kazdém frizeni vedeném vici osobé, které mize vést k aktu
neptiznivé zasahujicimu do jejtho pravniho postaveni, je zakladni zdsadou unijniho prava, ktera musi
byt zarucena, i kdyz neexistuje zddnd pravni Gprava tykajici se dotCeného fizeni. Tato zdsada vyzaduje,
aby doty¢nd osoba mohla uc¢inné vyjadrit své stanovisko ke skute¢nostem, které mohou byt v aktu, jenz
ma byt prijat, pouzity v jeji neprospéch.

Ohledné zapisu zalobce na zdkladé narizeni ¢. 412/2007, kterym se méni nafizeni ¢. 314/2004, v ramci
nékterych omezujicich opatfeni vic¢i Zimbabwe, existuje povinnost organt Unie pravidelné
prezkoumavat situaci, ktera odtvodnila prijeti omezujicich opatfeni a vhodnost jejich prodlouzeni.
Plati to tim spiSe, Ze tato opatreni obsahovala omezeni vyuzivani vlastnického prava osob, na které se
vztahovala, jez mélo byt navic s ohledem na obecny dosah sporného zmrazeni aktiv kvalifikovano jako
znacné.

V ramci zaloby na neplatnost v$ak plati, ze k tomu, aby poruseni prava na obhajobu mélo za nésledek
zruSeni dotceného aktu, je tfeba, aby v pfipadé, ze by k uvedené nesrovnalosti nedoslo, mohlo fizeni
vést k jinému vysledku. V pripadé, kdy se zalobce prostrednictvim zaloby doméha ndhrady $kody,
kterou udajné utrpél z davodu prijeti aktu nebo prodlouzeni jeho platnosti, pricemz bylo poruseno
jeho pravo na obhajobu, a kdy tento ucastnik fizeni nepodal proti doty¢cnému aktu zalobu na
neplatnost, neni dovolavani se pouze domnélého poruseni prava na obhajobu dostatecné k prokazani
opodstatnénosti jeho zaloby na ndhradu skody. Je jesté tieba vysvétlit, jaké argumenty a dikazy by
doty¢ny uplatnil, kdyby jeho pravo na obhajobu bylo dodrzeno, a pripadné prokézat, ze tyto argumenty
a dikazy mohly vést v jeho pripadé k odlisnému vysledku, tedy konkrétné k neprodlouzeni sporného
omezujicitho opatfeni spocivajictho ve zmrazeni aktiv.

(viz body 100, 105-107)
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