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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

13. brfezna 2014-*

»DPH — Zvlstni rezim pro cestovni kanceldfe — Plnéni uskute¢novand mimo Evropskou unii —
Sestd smérnice 77/388/EHS — Clanek 28 odstavec 3 — Smérnice 2006/112/ES — Clanek 370 —
Klauzule ,standstill’ — Zména vnitrostatni pravni dpravy béhem lhiity pro provedeni”

Ve véci C-599/12,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim rechtbank van eerste aanleg te Brugge (Belgie) ze dne 24. fijna 2012, doslym Soudnimu
dvoru dne 20. prosince 2012, v fizeni
Jetair NV,
BTW-eenheid BTWE Travel4you
proti
FOD Financién,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni C. G. Fernlund (zpravodaj), predseda senatu, C. Toader a E. Jarasitnas, soudci
generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Jetair NV a BTW-eenheid BTWE Travel4you H. Vandeberghem, advocaat,
— za belgickou vladu M. Jacobs a J.-C. Halleuxem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi W. Roelsem, jakoz i C. Soulay a L. Lozano Palacios, jako zmocnénci,

— za Radu Evropské unie A.-M. Colaert a E. Chatziioakeimidou, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu klauzule ,standstill’ v ¢l. 28 odst. 3 $esté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych stata
tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd.
09/01, s. 23, dale jen ,Sestd smérnice®), jakoz i v ¢lanku 370 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. L 347, s. 1, dile jen
»smérnice o DPH"), ¢lankt 153 a 309 smérnice o DPH, jakoz i ¢lankt 43 ES a 56 ES.

Tato zadost byla predloZzena v rdmci dvou sportt mezi spolecnosti Jetair NV (déle jen ,Jetair)
a BTW-eenheid BTWE Traveldyou (dile jen ,Traveldyou“), skupinou tvorenou nékolika spolec¢nostmi
povazovanymi za jedinou osobu povinnou k dani z pfidané hodnoty (dile jen ,DPH") na jedné strané
a FOD Financién (federalni urad pro financni zalezitosti) na druhé strané, jejichz predmétem je
zamitnuti zadosti o vraceni DPH predlozené zalobkynémi, jez se tykala cest organizovanych mimo
Evropskou unii.

Pravni ramec

Unijni prdavo

Sestd smérnice

Clének 1 $esté smérnice stanovil:

,Clenské staty uvedou své stavajici systémy [DPH] do souladu s nasledujicimi ¢lanky.

Clenské staty prijmou nezbytné pravni a spravni predpisy tak, aby pozménéné systémy nabyly c¢innosti
co nejdrive, nejpozdéji vsak do 1. ledna 1978.%

Clanek 26 odst. 1 a 3 $esté smérnice znél takto:

,1. Clenské staty uplatni [DPH] na plnéni uskute¢hiovana cestovnimi kancelafemi v souladu s timto
clankem, jednaji-li cestovni kancelafe se zdkazniky svym vlastnim jménem a k uskute¢néni cesty
vyuzivaji dodani zbozi a poskytovani sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani. Tento clanek se
nevztahuje na cestovni kancelare, které vystupuji jen jako zprostfedkovatelé a na které se vztahuje
¢l. 11 ¢ast A odst. 3 pism. c). [...]

[.]

3. Uskutecnuji-li plnéni, kterd cestovni kancelar svérila jinym osobam povinnym k dani, tyto osoby
mimo Spolecenstvi, povazuje se sluzba cestovni kancelafe za zprostiedkovatelskou cinnost
osvobozenou od dané podle ¢l. 15 bodu 14. [...]“
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Clanek 28 odst. 3 pism. a) a odst. 4 $esté smérnice, uvedeny v hlavé XVI, nadepsané ,Piechodné
ustanoveni®, stanovil:
»3. Béhem prechodného obdobi uvedeného v odstavci 4 mohou clenské staty:

pokracovat ve zdanovani plnéni osvobozenych od dané podle [¢lanku 15], obsazenych v priloze E této
smeérnice;

4. Prechodné obdobi se stanovuje na pét let, poc¢inaje 1. lednem 1978. [...]

Plnéni uvedend v ¢l. 15 bodé 14 Sesté smérnice a rovnéz v jeji priloze E zahrnovala ,sluzby cestovnich
kanceldri uvedené v ¢lanku 26 a sluzby cestovnich kancelari, pokud jednaji jménem zdkaznika a na jeho
ucet, pri cestaich mimo SpolecCenstvi®.

Smeérnice o DPH
Clanek 153 smérnice o DPH stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané poskytnuti sluzby zprostiedkovatelem, ktery jednd jménem a na ucet
jiné osoby, zprostfedkovava-li plnéni uvedend v kapitolach 6, 7 a 8 nebo plnéni uskute¢riovand mimo
Spolecenstvi.

[..]°

Clanek 306 odst. 1 smérnice o DPH, uvedeny v hlavé XII v kapitole 3, nadepsané ,Zvlastni rezim pro

SN 4

cestovni kancelare®, stanovi:
»Clenské staty uplatnuji zvlastni rezim DPH na plnéni uskute¢novand cestovnimi kancelaremi
v souladu s touto kapitolou, jednaji-li cestovni kanceldfe s cestujicimi svym vlastnim jménem

a k uskutec¢néni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

Tento zvlastni rezim se nevztahuje na cestovni kanceldre, které vystupuji jen jako zprostredkovatelé
a na které se pro vypocet zdkladu dané vztahuje ¢l. 79 prvni pododstavec pism. c).

Clanek 309 smérnice o DPH zni takto:
sJsou-li plnéni, jez cestovni kanceldr svéfila jinym osobdm povinnym k dani, uskute¢néna témito

osobami mimo Spolecenstvi, povazuje se poskytnuti sluzby cestovni kanceldfi za zprostfedkovatelskou
¢innost osvobozenou od dané podle clanku 153.

[.“] “«
Clanek 370 smérnice o DPH stanovi:

,Clenské stity, které k 1. lednu 1978 zdanovaly plnéni uvedend v ¢asti A prilohy X, mohou ve
zdanovani téchto plnéni pokracovat.”

Priloha X této smérnice v ¢asti, nadepsané ,Plnéni, kterd mohou ¢lenské stity nadéle osvobozovat od
dané“, v bodé 4 stanovi:

»sluzby cestovnich kancelari uvedené v ¢lanku 306 a sluzby cestovnich kancelari, pokud jednaji jménem
cestujiciho a na jeho ucet, pri cestich mimo Spolecenstvi.”
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Belgické prdvo

Z predklddactho rozhodnuti a spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, zZe prislusnym belgickym
pravnim predpisem je code de la taxe sur la valeur ajoutée (zdkonik o dani z pridané hodnoty), ktery
byl pfijat zdkonem ze dne 3. Cervence 1969 (Moniteur belge ze dne 17. Cervence 1969, s. 7046), ve
znéni platném v rozhodné dobé z hlediska skutkovych okolnosti sportt v ptivodnim fizeni (dile jen
szadkonik o DPH").

Je nesporné, ze pred 1. prosincem 1977 byly sluzby poskytované cestovnimi kanceldremi, jez spocivaly
v organizovani cest mimo Evropskou unii, osvobozeny od dané.

Zékonik o DPH byl zménén zikonem ze dne 29. listopadu 1977, jenz vstoupil v platnost dne
1. prosince 1977 a podrobil tyto sluzby DPH.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru rovnéz vyplyvd, ze zdkonik o DPH byl znovu zménén, a to
kralovskou vyhlaskou ze dne 28. prosince 1999 s platnosti od 1. ledna 2000. Podle této vyhlasky se jiz
sluzby cestovnich kancelari vztahujici se k zdjezdim mimo Unii nepovazovaly za zprostredkovatelskou
¢innost. Tato plnéni nicméné i nadéale podléhala DPH.

Skutkové okolnosti sportt v piivodnim rizeni a predbézné otazky

Jetair je spolecnosti zalozenou podle belgického prava, jez je z titulu své Cinnosti cestovni kanceldre
osobou povinnou k DPH. Dne 1. Gnora 2009 tato spolecnost pristoupila ke skupiné Traveldyou, jejiz
soucasti je rovnéz Sest dalsich spole¢nosti vykonavajicich tuto ¢innost.

Jetair a Traveldyou organizuji zdjezdy, pfi nichz vyuzivaji sluzeb tretich osob, zejména hoteliéra
a leteckych spolec¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze se zalobkyné domnivaly, Ze cesty organizované mimo Unii nepodléhaji DPH,
podala kazda z nich zadost o vraceni DPH, ktera od nich byla za tyto zajezdy pozadovana.

Prvni zadost se tykala ¢astek DPH pripadajicich na cesty organizované v obdobi od roku 2001 do roku
2006 a zahrnuté do piiznani k DPH za mésic zari 2007. Vzhledem k tomu, ze Ufad pro kontrolu DPH
v Ostende nesouhlasil s vysi pozadovanych ¢astek, snizil ji priblizné o 55 700 000 eur a sepsal protokol
o prestupku.

Druhd zadost se tykala castek DPH pripadajicich na cesty organizované béhem obdobi od roku 2007
do ledna 2010 a zahrnuté do pfizndni k DPH za mésic brezen 2010. Vzhledem k tomu, ze Urad pro
kontrolu DPH v Ostende nesouhlasil s vysi pozadovanych castek, snizil ji priblizné o 37 600 000 eur
a sepsal protokol o prestupku.

Spole¢nost Jetair dne 21. prosince 2010 a clenové Traveldyou dne 24. fijna 2011 podali Zalobu
k rechtbank van eerste aanleg te Brugge (soud prvniho stupné v Bruggach), ktery obé véci spojil.

Pred predkladajicim soudem zalobkyné tvrdily, ze prechodné ustanoveni v ¢l. 28 odst. 3 Sesté smérnice
neumoznuje belgickému zdkonoddrci zménit pravni Gpravu v rozporu s touto smérnici bezprostredné
pred datem vstupu této smérnice v platnost. Tvrdily, Ze podle ¢l. 26 odst. 3 této smérnice, jehoZ znéni
prevzal clanek 309 smérnice o DPH, plati, Ze jsou-li plnéni, jez cestovni kancelar svérila jinym osobam
povinnym k dani, uskute¢néna témito osobami mimo Unii, je poskytnuti sluzby cestovni kancelari
osvobozeno od dané.
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Vzhledem k tomu, ze FOD Financién naopak tvrdil, Ze se belgicky zdkonodarce mohl v souladu s ¢l. 28
odst. 3 Sesté smérnice rozhodnout, Ze takovd plnéni zdani, mél predklddajici soud pochybnosti o tom,
jak ma rozhodnout ve sporech v ptivodnim fizeni.

Za téchto podminek se rechtbank van eerste aanleg te Brugge rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Miuze belgicky zdkonoddrce zménit vnitrostatni pravni Gpravu v tom smyslu, ze sluzbu, kterd byla
osvobozena od dané (v projednidvaném pripadé cesty mimo Unii) v urc¢itém okamziku (1. prosinec
1977) bezprosttedné pred vstupem Sesté smérnice v platnost (1. ledna 1978) podrobi zdanéni
a obejde tak klauzuli ,standstill’ uvedenou v ¢l. 28 odst. 3 Sesté smérnice (¢lanek 370 smérnice [o
DPH]), kterd stanovi moznost pokracovat ve zdanovani dotlenych cest jen, pokud jiz byly
zdanovany pred vstupem Sesté smérnice v platnost?

2) Meél belgicky zdkonodarce od 13. ¢ervna 1977 (dne zvefejnéni Sesté smérnice) povinnost upustit
od zdanovani cest mimo Unii?

3) Porusuje belgicky zdkonodarce c¢lanek 309 smérnice [o DPH], kdyz v pripadé sluzeb
uskute¢novanych mimo [Unii] nepovazuje cestovni kanceldfe za zprostfedkovatele a pfesto tyto
sluzby nadale zdanuje?

4) Porusuji ¢lanky 309, 153, 370 a priloha X smérnice [0 DPH] obecné zdsady prava Spolecenstvi,
zasadu rovného zachdzeni a zasadu proporcionality, jakoz i ustanoveni o volném pohybu osob,
zbozi a sluzeb, zejména clanky [43 ES a 56 ES], kdyz ¢lenskym statim poskytuji moznost volby,
pokud jde o zdanéni sluzeb souvisejicich s cestami mimo [Unii]?

5) Je skuteCnost, ze Belgicky stit stanovil krdlovskou vyhldskou ze dne 28. listopadu 1999
v souvislosti s cestami mimo Unii danovou povinnost jen pro cestovni kancelare, a nikoliv pro
zprostredkovatele v rozporu se zdsadami prava SpoleCenstvi, zejména se zdsadami rovného
zachdzeni, proporcionality a neutrality DPH?*

K predbéznym otiazkam

K prvni a druhé otdzce

Uvodem je tfeba piipomenout, ze ¢l. 191 druhy pododstavec Smlouvy o EHS, ve znéni platném v dobé
prijeti Sesté smérnice, stanovil, Ze se smérnice oznamuji tém, jimz jsou urceny, a nabyvaji G¢inku timto
oznamenim. Rozhodnym datem pro urceni pocatku lhaty pro provedeni Sesté smérnice tedy neni
datum jejiho zverejnéni, ale datum ozndmeni této smérnice doty¢nému clenskému statu.

Je tieba rovnéz zduraznit, ze k dotcené legislativni zméné, ktera byla prijata dne 1. prosince 1977, doslo
v obdobi vymezeném datem oznameni Sesté smérnice Belgickému kralovstvi, tedy dnem 23. kvétna
1977, a datem, ke kterému méla byt tato smérnice v souladu se svym c¢lankem 1 v tomto c¢lenském
staté provedena, tedy dnem 1. ledna 1978. Ke zméné tedy doslo béhem lhity pro provedeni Sesté
smérnice v doty¢ném clenském stateé.

Podstatou prvnich dvou otazek predkladajiciho soudu, které je tieba prezkoumat spolecné, je, zda ¢l. 28
odst. 3 Sesté smérnice a clanek 370 smérnice o DPH brani tomu, aby ¢lensky stat pred 1. lednem 1978,
béhem lhity pro provedeni Sesté smérnice, prijal ustanoveni, které méni jeho stavajici pravni upravu
v tom smyslu, ze podrobuje DPH plnéni cestovnich kancelafi tykajici se cest mimo Unii.

ECLLEU:C:2014:144 5
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Je nesporné, ze podle pravni Gpravy dotcené ve vécech v pivodnim fizeni byly az do 1. prosince 1977
sluzby cestovnich kancelari tykajici se cest mimo Unii osvobozeny od dané a ze od tohoto data byly
podrobeny dani, a to presto, ze zvlastni rezim pro cestovni kancelafe zavedeny Sestou smérnici v ¢l. 26
odst. 3 této smérnice stanovi, ze jsou tyto sluzby osvobozeny od dané.

Clanek 28 odst. 3 Sesté smérnice nicméné stanovil klauzuli ,standstill’, podle které mohou ¢lenské stity
béhem obdobi uvedeného v ¢l. 28 odst. 4 Sesté smeérnice pokracovat ve zdanovani DPH plnéni, ktera
jsou podle ¢lanku 15 této smérnice od této dané osvobozena a jejichz seznam je obsazen v priloze
E této smérnice.

Dotcené obdobi, jez bylo prechodné povahy a zpocatku stanoveno na dobu péti let od 1. ledna 1978,
pokracovalo i po uplynuti této doby, jelikoz Rada Unie nevyvinula v tomto sméru zadné usili.

Ze znéni ¢l. 28 odst. 3 a 4 ve spojeni s ¢lankem 15 a prilohou E $esté smérnice vyplyva, Ze unijni
zdkonodarce poskytl clenskym statim, jejichz pravni tprava pred 1. lednem 1978 stanovila zdanéni
plnéni uvedenych v ¢l. 26 odst. 3 této smérnice, moznost neosvobodit tato plnéni od dané.

Tento vyklad potvrzuje clanek 370 smérnice o DPH, ktery v podstaté prebira znéni ¢l. 28 odst. 3 Sesté
smérnice, kdyz stanovi, Ze clenské staty, které k 1. lednu 1978 zdanovaly plnéni uvedend
v casti A prilohy X, mohou ve zdanovani téchto plnéni pokracovat. Bod 4 této prilohy X v césti
A uvadi sluzby cestovnich kanceldri, pokud jednaji jménem cestujictho a na jeho tcet, pfi cestich
mimo Unii.

Podle zalobkyn mohly clenské staty pokracovat ve zdanovani dotéenych plnéni, pokud podle jejich
vnitrostatni pravni tGpravy tato plnéni podléhala DPH jiz pred 1. lednem 1978. Zalobkyné se v$ak na
zédkladé rozsudku ze dne 18. prosince 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, Recueil,
s. [-7411, bod 45) domnivaji, Ze tato moznost dané stity neopraviovala k tomu, aby béhem lhity pro
provedeni $esté smérnice zménily pravni dpravu v tom smyslu, Ze stanovi zdanéni téchto plnéni.

Podle Komise naopak neni dotcend legislativni zména v rozporu se $estou smérnici, vykladanou ve
svétle vySe uvedeného rozsudku Inter-Environnement Wallonie, pfihlédne-li se k vyslovnhym
ustanovenim této smérnice. Komise uvadi, Ze vyjimka pro cestovni kancelafe byla unijnim
zdkonodarcem pfijata pravé proto, aby se zohlednily obavy vyjadiené Belgickym kralovstvim.

Je tfteba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury v dobé béhu lhiity k provedeni smérnice se clenské
staty, které jsou jejimi adresaty, museji zdrzet prijimani predpist, které by mohly vazné ohrozit
vysledek stanoveny touto smérnici (zejména viz vySe uvedeny rozsudek Inter-Environnement
Wallonie, bod 45, jakoz i rozsudek ze dne 4. Cervence 2006, Adeneler a dalsi, C-212/04, Sb. rozh.
s. 1-6057, bod 121).

V souvislosti s $estou smérnici je tedy tfeba ovérit, zda opatreni prijaté ¢lenskym statem béhem lhaty
pro jeji provedeni, kterym se meéni vnitrostitni pravni dprava v tom smyslu, Ze stanovi zdanéni
dotcenych plnéni, mohlo vazné ohrozit vysledek stanoveny touto smérnici.

Jak jiz bylo v tomto ohledu konstatovdano v bodé 31 tohoto rozsudku, zdanovaly-li clenské staty
dotcena plnéni k 1. lednu 1978, mohly tak ¢init i po tomto datu. Vzhledem k tomu, Ze Sestd smérnice
vyslovné stanovila datum 1. ledna 1978 jako vychozi bod pro pfipadné ponechani danového opatreni
v platnosti, nelze mit za to, ze zakon, jenz stanovi zdanéni dotcenych plnéni a jenz byl pfijat pred timto
datem, béhem lhiity pro povedeni této smérnice, mohl vdzné ohrozit vysledek stanoveny touto
smérnici.
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Na dvé prvni otazky je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 28 odst. 3 Sesté smérnice a ¢lanek 370 smérnice
o DPH nebrani tomu, aby ¢lensky stat pred 1. lednem 1978, béhem lhuty pro provedeni Sesté smérnice,
prijal ustanoveni, které méni jeho stdvajici pravni Gpravu v tom smyslu, ze podrobuje DPH plnéni
cestovnich kanceldri tykajici se cest mimo Unii.

Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lensky stat porusuje ¢lanek 309 smérnice o DPH,
kdyz v pripadé sluzeb souvisejicich s cestami mimo Unii nepovazuje poskytnuti takové sluzby cestovni
kancelafi za zprostfedkovatelskou cinnost osvobozenou od dané, a kdyz uvedené sluzby podrobuje
DPH.

Clanek 309 smérnice o DPH, ktery je soucasti kapitoly vénované zvlastnimu rezimu pro cestovni
kancelare, upravenému clanky 306 az 310 této smérnice, jehoz plisobnost je definoviana v uvedeném
clanku 306, stanovi osvobozeni urcitych sluzeb cestovnich kancelari od dané, a to sluzeb poskytovanych
v ramci cest mimo Unii, které se povazuji za zprostredkovatelskou ¢innost osvobozenou od dané podle
¢lanku 153 uvedené smérnice.

Jak vyplyva z bodu 32 tohoto rozsudku, ¢lanek 370 smérnice o DPH nicméné umoznuje odchylit se od
tohoto ustanoveni tim, Ze ¢lenskym statim poskytuje moznost dotcend plnéni zdanovat, pokud je tyto
staty zdanovaly k 1 lednu 1978.

Z toho vyplyvd, ze pokud clensky stat tuto podminku spliuje, neni povinen uplathovat ustanoveni
¢lanku 309 smérnice o DPH.

Na treti otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze clensky stat neporusuje ¢lanek 309 smérnice o DPH,
kdyz v pripadé sluzeb souvisejicich s cestami mimo Unii nepovazuje poskytnuti takové sluzby cestovni
kancelafi za zprostredkovatelskou ¢innost osvobozenou od dané a kdyz uvedené sluzby podrobuje
DPH, pokud tyto sluzby podroboval DPH k 1. lednu 1978.

Ke ctvrté otdzce

Podstatou ctvrté otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanek 370 ve spojeni s bodem 4 ¢&asti
A prilohy X smérnice o DPH porusuje unijni pravo, konkrétné obecné pravni zasady, zasadu rovného
zachdzeni a zasadu proporcionality, jakoz i ustanoveni o volném pohybu osob, zbozi a sluzeb, kdyz
Clenskym statim poskytuje moznost volby, pokud jde o zdanéni sluzeb souvisejicich s cestami mimo
Unii.

Jak vyplyva z odpovédi na treti otazku, clanek 370 ve spojeni s bodem 4 casti A prilohy X smérnice
o DPH umoznuje ¢lenskym stattm, aby se rozhodly, zda poskytnuti sluzby cestovni kancelari, ktera se
tykd plnéni uskute¢nénych mimo Unii, zdani ¢i nikoli, pokud tyto sluzby zdanovaly k 1. lednu 1978.

Clanek 370 smérnice o DPH tim, Ze poskytuje ¢lenskym stitéim takovou moznost, zajisté zavadi
v jednotlivych ¢lenskych stitech rozdilny rezim v tom smyslu, ze nékteré stity této moznosti vyuziji
a dotcend plnéni zdani a nékteré uplatni pravidla stanovend v clanku 309 smérnice o DPH a tato
plnéni od dané osvobodi.

Nicméné se jednd o moznost poskytovanou vyjimecné, s vyhradou splnéni podminky stanovené
v uvedeném clanku.

Jak jiz Soudni dviir rozhodl, zachovani tohoto vyjime¢ného rezimu je odrazem postupné a zatim pouze

¢astecné harmonizace vnitrostatnich pravnich predpist v oblasti DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 7. prosince 2006, Eurodental, C-240/05, Sb. rozh. s. I-11479, bod 50). Tato pldnovand harmonizace
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nebyla dosud dokoncena v tom, Ze ¢l. 28 odst. 3 pism. a) Sesté smérnice a ¢lanek 370 smérnice o DPH
povolily clenskym staitGm zachovat si nadédle nékterd ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist
platnych k 1. lednu 1978, ktera by bez uvedenych povoleni byla s témito smérnicemi neslucitelna (v
tomto smyslu, pokud jde o $estou smérnici, viz vySe uvedeny rozsudek Eurodental, bod 51).

Unijnimu zdkonodarci prislusi stanovit definitivni rezim osvobozeni od DPH a tim dosdhnout postupné
harmonizace vnitrostatnich pravnich predpistt v oblasti DPH (viz rozsudek ze dne 13. c¢ervence 2000,
Idéal tourisme, C-36/99, Recueil, s. 1-6049, bod 39).

Vzhledem k tomu, Ze unijni zdkonodarce nezavedl takovyto definitivni rezim a clenské staty sméji
zachovat své stdvajici pravni predpisy, je tfeba pripustit, ze mezi témito pravnimi predpisy mohou
existovat rozdily, které nejsou v rozporu s unijnim pravem.

Na ctvrtou otdzku je tedy treba odpovédét tak, ze clanek 370 ve spojeni s bodem 4 casti
A prilohy X smérnice o DPH neporusuje unijni pravo, kdyz clenskym statim poskytuje moznost
pokracovat ve zdanovani sluzeb cestovnich kanceldri souvisejicich s cestami mimo Unii.

K pdté otdzce

Podstatou paté otazky predkladajictho soudu je, zda clensky stat porusuje unijni pravo, konkrétné
zdsady rovnosti, proporcionality a danové neutrality, kdyz zachdzi s cestovnimi kanceldfemi ve smyslu
¢l. 26 odst. 1 Sesté smérnice a clanku 306 smérnice o DPH odli$né od zprostiedkovatelti a kdyz
stanovi takové pravidlo, jako je krdlovska vyhlaska ze dne 28. listopadu 1999, podle kterého se
v souvislosti s cestami mimo Unii dani pouze sluzby cestovnich kancelari, a nikoliv sluzby
zprostredkovateld.

Z ustdlené judikatury vyplyva, ze zdsada rovného zachdzeni, jejimz vyjadrenim v oblasti DPH je zasada
danové neutrality, vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachazeno odli$né, neni-li takova
odlisnost objektivné odiivodnéna (zejména viz rozsudky ze dne 10. dubna 2008, Marks & Spencer,
C-309/06, Sb. rozh. s. 1-2283, body 49 a 51, jakoz i ze dne 7. bfezna 2013, Efir, C-19/12, bod 35).

V tomto ohledu je tieba konstatovat, Ze cestovni kanceldre, na které se vztahuje zvlastni rezim DPH,
jsou definovany v ¢l. 26 odst. 1 Sesté smérnice a v ¢lanku 306 smérnice o DPH jako subjekty, které
jednaji se zakazniky svym vlastnim jménem a k uskute¢néni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytovani
sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani. Tato ustanoveni vyslovné vylucuji zvlastni rezim pro cestovni
kancelare, které vystupuji jen jako zprostfedkovatelé.

Z uvedenych ustanoveni vyplyvd, Ze unijni zdkonodarce nemél za to, ze se tyto dvé kategorie cestovnich
kanceldri nachdzeji ve srovnatelné situaci. Soudni dvir jiz diive zddraznil, Ze cinnost cestovnich
kancelafi, na néz se vztahuje Sestd smérnice, charakterizuje skutecnost, Ze jsou hospodarskymi
subjekty, které svym vlastnim jménem organizuji cesty nebo zijezdy a které za Gcelem poskytovani
sluzeb obecné spojenych s timto typem cinnosti vyuzivaji jinych osob povinnych k dani (viz rozsudek
ze dne 22. fijna 1998, Madgett a Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Recueil, s. 1-6229, bod 23).

Z toho vyplyvd, Ze vnitrostatni zdkonoddarce neporusuje unijni pravo, a konkrétné zasadu rovného
zachédzeni nebo zdsadu neutrality, tim, Ze s témito dvéma kategoriemi hospodarskych subjektt zachdzi

rozdilné.

Pokud jde o zdsadu proporcionality, sta¢i konstatovat, ze nebyl predlozen zadny duikaz, ktery by mohl
prokazat poruseni této zdsady.
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Na patou otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze clensky stat neporusuje unijni pravo, a konkrétné
zdsady rovnosti, proporcionality a danové neutrality, kdyz zachdzi s cestovnimi kanceldfemi ve smyslu
¢l. 26 odst. 1 Sesté smérnice a clanku 306 smérnice o DPH odli$né od zprostredkovatelti a kdyz
stanovi takové pravidlo, jako obsahuje kralovska vyhldska ze dne 28. listopadu 1999, podle kterého se
v souvislosti s cestami mimo Unii dani pouze sluzby téchto cestovnich kanceldri a nikoliv sluzby
zprostredkovateli.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky ptivodnich fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporim probihajicim pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 28 odst. 3 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty a clanek 370 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z pridané hodnoty nebriani tomu, aby clensky stat pred 1. lednem
1978, béhem lhuty pro provedeni Sesté smeérnice 77/388, prijal ustanoveni, které méni jeho
stavajici pravni dpravu v tom smyslu, ze podrobuje dani z pridané hodnoty plnéni
cestovnich kancelari tykajici se cest mimo Evropou unii.

2) Clensky stat neporusuje ¢lanek 309 smérnice 2006/112, kdyz v pripadé sluzeb souvisejicich
s cestami mimo Evropskou unii nepovazuje poskytnuti takové sluzby cestovni kancelari za
zprostiedkovatelskou cinnost osvobozenou od dané a kdyZ uvedené sluzby podrobuje dani
z pridané hodnoty, pokud tyto sluzby podroboval dani z pridané hodnoty k 1. lednu 1978.

3) Clanek 370 ve spojeni s bodem 4 ¢asti A piilohy X smérnice 2006/112 neporusuje unijni
pravo, kdyz clenskym statim poskytuje moznost pokracovat ve zdanovani sluzeb cestovnich
kancelari souvisejicich s cestami mimo Evropskou unii.

4) Clensky stit neporusuje unijni pravo, a konkrétné zasady rovnosti, proporcionality a danové
neutrality, kdyz zachazi s cestovnimi kancelairemi ve smyslu ¢l. 26 odst. 1 $Sesté smérnice
77/388 a clanku 306 smérnice 2006/112 odlisné od zprostiedkovatelit a kdyz stanovi takové
pravidlo, jako obsahuje kralovska vyhlaska ze dne 28. listopadu 1999, podle kterého se
v souvislosti s cestami mimo Evropskou unii dani pouze sluzby téchto cestovnich kancelari,
a nikoliv sluzby zprostredkovateli.

Podpisy.
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