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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

24. ¢ervna 2015*

»Kasacni opravny prostiedek — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — SniZeni finan¢ni
podpory — Metoda vypoctu pomoci extrapolace — Postup prijimani rozhodnuti Evropskou komisi —
Nedodrzeni stanovené lhiity — Disledky”

Ve spojenych vécech C-549/12 P a C-54/13 P,

jejichz predmétem jsou dva kasacni opravné prostfedky na zdkladé ¢lanku 56 statutu Soudniho dvora
Evropské unie, podané dne 29. listopadu 2012 a dne 31. ledna 2013,

Spolkova republika Némecko, zastoupend T. Henzem, jako zmocnéncem, ve spoluprici
s U. Karpensteinem, C. Johannem, C. von Donatem a ]. Lipinsky, Rechtsanwiilte,

Ucastnice rizeni podévajici kasa¢ni opravny prostiedek (navrhovatelka),
podporovana:
Spanélskym kralovstvim, zastoupenym A. Rubio Gonzilezem, jako zmocnéncem,
Francouzskou republikou, zastoupenou G. de Berguesem, D. Colasem a N. Rouam, jako zmocnénci,

Nizozemskym kralovstvim, zastoupenym M. Bulterman a B. Koopman, jako zmocnénkynémi
(C-54/13 P),

vedlej$imi ucastniky fizeni v prvnim stupni,
pricemz dalsi castnici fizeni je:

Evropska komise, zastoupend B. Conte a A. Steiblyté, jako zmocnénkynémi, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalovana v prvnim stupni,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda senatu, S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (zpravodaj) a M. Berger,
soudci,

generalni advokat: P. Cruz Villalén,

vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

* Jednaci jazyk: némcina.
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 9. ledna 2014,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 1. dubna 2014,

vydava tento

Rozsudek

Spolkova republika Némecko se svymi kasa¢nimi opravnymi prostiedky domahd zruseni rozsudki
Tribundlu Evropské unie Némecko v. Komise (T-265/08, EU:T:2012:434) a Némecko v. Komise
(T-270/08, EU:T:2012:612) (dale jen spolecné ,napadené rozsudky“), kterymi Tribundl zamitl jeji
navrhy znéjici na zruSeni rozhodnuti Komise C(2008) 1690 final ze dne 30. dubna 2008 o sniZeni
finan¢ni podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) poskytnuté opera¢nimu programu
v regionu spolkové zemé Durynsko (Némecko) spadajicim pod cil 1 (1994-1999) podle rozhodnuti
Komise C(94) 1939/5 ze dne 5. srpna 1994 (dile jen ,rozhodnuti tykajici se spolkové zemé
Durynsko®), a rozhodnuti Komise C(2008) 1615 final ze dne 29. dubna 2008, kterym byla snizena
finan¢ni podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) pfiznand rozhodnutim Komise
C(94) 1973 ze dne 5. srpna 1994 opera¢nimu programu pro vychodni cast Berlina (Némecko)
spadajici pod cil 1 (1994-1999) (déle jen ,rozhodnuti tykajici se vychodni césti Berlina®).

Pravni ramec

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) byl zfizen nafizenim Rady (EHS) ¢. 724/75 ze dne
18. kvétna 1975 (Ut. vést. L73, s. 1), které bylo nékolikrat zménéno a poté od 1. ledna 1985
nahrazeno nafizenim Rady (EHS) ¢. 1787/84 ze dne 19. cervna 1984 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj (Ut. vést. L 169, s. 1).

V roce 1988 byla dprava strukturdlnich fondd zmeénéna nafizenim Rady (EHS) ¢. 2052/88 ze dne
24. cervna 1988 o ukolech strukturalnich fondd a jejich uc¢innosti a o koordinaci mezi témito
¢innostmi navzdjem a mezi témito cinnostmi a operacemi Evropské investi¢cni banky a jinymi
stavajicimi finanénimi néstroji (Ut. vést. L 185, s. 9).

Po vstupu v platnost dne 1. ledna 1989 mélo byt nafizeni ¢. 2052/88 prezkoumano Radou na navrh
Komise Evropskych spolecenstvi ve lhiité do 31. prosince 1993.

Také toto nafizeni bylo zménéno nafizenim Rady (EHS) ¢. 2081/93 ze dne 20. cervence 1993
(Ur. vést. L 193, s. 5), které mélo byt prezkoumano do 31. prosince 1999.

Tato nafizeni zfizuji strukturdlni fondy [orienta¢ni sekci Evropského zemédélského orienta¢niho
a zaru¢niho fondu (EZOZF), Evropsky socidlni fond (ESF) a EFRR], jez maji vyrovndvat nejveétsi
nerovnosti mezi regiony Evropské unie zejména podporou rozvoje a strukturalnich zmén
zaostavajicich regiont (,cil 1) a pfeménou regiond, prihranicnich oblasti nebo ¢ésti oblasti (vcetné
spadovych oblasti zaméstnanosti a méstskych komunit) zdvazné postizenych tpadkem pramyslu (,cil
2%).
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Clanek 7 nafizeni ¢. 2052/88, ve znéni nafizeni ¢. 2081/93 (dale jen ,nafizeni ¢. 2052/88“), nadepsany
LSluditelnost a kontrola“, v odstavci 1 stanovi:

»Operace financované ze strukturdlnich fondd nebo operace financované [Evropskou investi¢ni bankou
(EIB)] nebo pomoci jiného existujictho finan¢niho ndstroje musi splhovat podminky smluv a akti
pfijatych na jejich zdkladé a musi byt v souladu s politikami Spolecenstvi, v¢etné politik tykajicich se
pravidel hospodarské soutéze, zadavani verejnych zakazek a ochrany zivotniho prostredi, jakoz
i s uplatnénim zéasady rovnosti prilezitosti pro muze a zeny.“ (neoficidlni preklad)

Narizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze dne 19. prosince 1988, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni ¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi cinnostmi jednotlivych strukturdlnich fonda
navzijem a mezi témito c¢innostmi a operacemi Evropské investicni banky a jinymi dostupnymi
finanénimi ndstroji (Ut. vést. L 374, s. 1), ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2082/93 ze dne 20. ¢ervence
1993 (dale jen ,nafizeni ¢. 4253/88%) (Ur. vést. L 193, s. 20), v ¢lanku 23, nadepsaném ,Finanéni
kontrola“, stanovi:

»1. Aby bylo zaruceno uspésné dokonceni akci provadénych vefejnymi nebo soukromymi investory,
Clenské staty pri provadéni akci prijmou nezbytnd opatreni k:

— pravidelnému ovérovani, Ze ¢innosti financované Spolecenstvim byly fadné provedeny,
— predchdzeni nesrovnalostem a jejich postihovéni,

— zpétnému vymahani prostfedkt ztracenych v dasledku zneuziti nebo nedbalosti. Pokud ¢lensky stat

nebo provadéci orgin neprokazi, ze za nesrovnalost ¢i nedbalost nenesou odpovédnost, ruci ¢lensky
stat za zpétné ziskani vSech neopravnéné vyplacenych céstek. [...]

Clenské staty informuji Komisi o opatfenich pfijatych pro tyto ucely, zejména Komisi sdéli popis
kontrolnich a fidicich systémi zfizenych pro zajisténi G¢inného provadéni akci. Pribézné informuji
Komisi o stavu spravnich a soudnich fizeni.

[...]

2. Aniz jsou dotceny kontroly provadéné clenskymi stity v souladu s vnitrostitnimi pravnimi
a spravnimi predpisy a aniz jsou dotcena ustanoveni ¢ldnku 206 Smlouvy [0 EHS] nebo jakékoli
inspekce provadéné na zakladé ¢l. 209 pism. ¢) Smlouvy, mohou trednici nebo zaméstnanci Komise
provadét kontroly na misté, v¢etné namatkovych kontrol, akci financovanych strukturalnimi fondy
a Fidicich a kontrolnich systémi.

[]

3. Po dobu tfi let po posledni platbé tykajici se jakékoli akce ponechaji odpovédné subjekty a organy
Komisi k dispozici veskeré dokumenty tykajici se vydaji na akci a souvisejicich kontrol.” (neoficidlni
preklad)

Clanek 24 nafizeni ¢. 4253/88, nadepsany ,Snizeni, pozastaveni a zru$eni podpory*, stanovi:
»1. Jestlize se jevi, ze provedeni urcité akce nebo opatfeni neodiivodnuje ani ¢éast, ani celou
poskytnutou finan¢ni podporu, provede Komise vhodny prezkum takového priipadu v ramci

partnerstvi, zejména tim, ze pozada clensky stit nebo orgdny jim urcené pro provedeni akce, aby
predlozily ve stanovené lhiité své pripominky.
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2. Po tomto prezkumu muze Komise snizit nebo pozastavit podporu pro prislusnou akci ¢i opatfeni,
jestlize prezkum potvrdil nesrovnalosti nebo vyznamnou zménu ovliviiujici povahu nebo podminky
realizace akce nebo opatfeni, u niz nebylo pozddano o souhlas Komise./.../“ (neoficidlni prekiad)

Podle ¢lanku 11 narizeni Rady (EHS) ¢. 4254/88 ze dne 19. prosince 1988 o provadécich ustanovenich
natizeni (EHS) ¢. 2052/88 tykajicich se Evropského fondu regiondlniho rozvoje (Ut. vést. L 374, s. 15),
ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2083/93 ze dne 20. ¢ervence 1993 (Ut. vést. L 193, s. 34), nadepsaného
»<Kontrola slucitelnosti“, ,[ve] vhodnych pfipadech a v souladu s postupy platnymi pro kazdou politiku,
Clenské staty Komisi poskytuji informace tykajici se dodrzovani ustanoveni uvedenych v ¢l. 7 odst. 1
natizeni [...] ¢. 2052/88 (neoficidlni preklad).

Po konzultaci Poradniho vyboru pro rozvoj a preménu regiond a vyboru uvedeného v clanku 147
Smlouvy o ES a s odkazem na cldanek 23 nafizeni ¢. 4253/88 Komise prijala nékolik provadécich
nafizeni, mezi nimiz figuruje narizeni Komise (ES) ¢. 2064/97 ze dne 15. fijna 1997, kterym se stanovi

podrobny mechanismus provadéni nafizeni ¢. 4253/88, pokud jde o finan¢ni kontrolu operaci
spolufinancovanych ze strukturalnich fondd provddénou ¢lenskymi staty (Ur. vést. L 290, s. 1).

Clanek 8 natizeni ¢. 2064/97/EHS stanovi:

»1. Nejpozdéji pfi podani zadosti o zaplaceni zavére¢ného ztstatku a pii predlozeni zavére¢ného
osvédceni o vydajich pro kazdou formu intervence zaslou c¢lenské stity Komisi prohlaseni vyhotovené
[...] osobou nebo sluzbou, jez je ve své funkci nezavisld na provadéci sluzbé. Toto prohldseni shrne
zavéry kontrol provedenych v prabéhu predchozich let a posoudi platnost zadosti o zaplaceni
zavérecného zistatku a zdkonnost a spravnost transakci uvedenych v zavére¢ném osvédceni
o vydajich.

2. Prohldseni uvedené v odstavci 1 uvede zavazné nedostatky na drovni spravy nebo kontroly, jakoz
i vysokou cetnost zjisténych nesrovnalosti, pokud tyto nedostatky a nesrovnalosti brani vyslovit se
kladné k platnosti zadosti o zaplaceni zavére¢ného zustatku a zdvérecného osvédceni o vydajich. Za
téchto okolnosti prohlaseni rovnéz musi odhadnout rozsah problému a jeho finan¢ni dopad.

Komise miize v takovém pripadé pozadat o provedeni dalsi kontroly s cilem zjisténi a ndpravy
nesrovnalosti ve stanovené lhité.“ (neoficidlni preklad)

Dne 15. fijna 1997 Komise rovnéz prijala interni pokyny o ¢istych financnich opravach v ramci pouziti
¢lanku 24 narizeni ¢. 4253/88. V bodé 5 a 6 uvedenych internich pokyntt Komise stanovi, Ze odchylné
od pravidla, podle kterého se Ccistd finan¢éni oprava tykd pouze uvedené nesrovnalosti nebo
nesrovnalosti, je vétsi financni oprava stanovena v pripadé, kdy se Komise miize divodné domnivat, ze
nesrovnalost byla systémova, takze ukazuje na systémové nedostatky v fizeni, kontrole nebo auditu,
které lze najit v kazdé sérii podobnych pripadi. K provedeni takové financni opravy Komise pouziva
metodu extrapolace, to znamend, ze zohlednuje tGroven a specificnost spravni struktury zapojené do
téchto nedostatkd, jakoz i pravdépodobny rozsah zneuziti.

Narizeni ¢. 2052/88 a ¢. 4253/88 byla s platnosti od 1. ledna 2000 zrusena nafizenim Rady (ES)

v

¢. 1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech
(Ur. vést. L 161, s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31).

Podle jeho ¢l. 2 odst. 1 se nafizeni ¢. 1260/1999 pouzije na EFRR, ESF, orientacni sekci EZOZF, jakoz
i na Finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu (FNOR).
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Podle ¢lanku 39 tohoto nafizeni, nadepsaného ,Finan¢ni opravy™
1. Clenské stity jsou predevsim piislusné k vysetfovani nesrovnalosti, za jedndni pii prokizanych
znaénych zméndch ovliviiujicich povahu nebo podminky pro provadéni pomoci nebo jeji kontrolu
a k provadéni nezbytnych finan¢nich oprav.
Clensky stat provede finan¢ni opravy, jez jsou nezbytné u jednotlivé nebo systémové nesrovnalosti.
Tyto opravy provedené clenskym stitem spocivaji ve zruseni celého prispévku Spolecenstvi nebo jeho
casti. Clensky stit muze takto uvolnéné prostredky Spolecenstvi znovu pouzit na dotyénou pomoc
postupy stanovenymi na zakladé ¢l. 53 odst. 2.
2. Jestlize po dokonceni nezbytnych ovéreni dojde Komise k zavéru, ze
a) clensky stat neplni své povinnosti podle odstavce 1

nebo
b) celd operace nebo jeji ¢ast neodtivodnuje prispévek z fonda zcela ani ¢éstecné

nebo

c) existuji zdvazné nedostatky v systémech fizeni nebo kontroly, jez by mohly vést k systémovym
nesrovnalostem;

pozastavi pribézné platby, o néz se jednd, a s uvedenim davoda vyzve ¢lensky stat, aby se v urcité lhtté
vyjadril a pripadné provedl veskeré opravy.

Jestlize Clensky stat vznese ndmitky proti pripominkdm Komise, pozve jej Komise ke konzultaci, pfi
které obé strany ve spoluprici zalozené na partnerstvi vyvinou uGsili k dosazeni dohody

o pripominkach a zavérech, které z nich plynou.

3. Pokud neni po uplynuti lhity stanovené Komisi dosazeno dohody a clensky stat neprovede zadné
opravy, miize Komise, s ohledem na vSechny pripominky ¢lenského statu, do tii mésic rozhodnout, ze

a) snizi zalohu [...]
nebo

b) provede pozadované finan¢ni opravy a zrusi cely prispévek z fond na doty¢nou pomoc nebo jeho
cast.

Komise stanovi ¢astku opravy v souladu se zdsadou proporcionality a s ohledem na druh nesrovnalosti
nebo zmény a na rozsah a finan¢ni dutsledky zjisténych nedostatk(i v systémech fizeni nebo kontroly
clenskych stati.

Neprijme-li Komise rozhodnuti podle pismene a) nebo b) ve lhaté k tomu stanovené, zrusuje se
neprodlené pozastaveni pribéznych plateb.

[.]*

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 ze dne 12. cervence 1999 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj (Ur. vést. L 213, s. 1; Zvl. vyd. 14/01 s. 102), kterym bylo zruseno narizeni
Rady (EHS) ¢. 4254/88, neobsahuje pravidla tykajici se financ¢nich oprav.
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Clanek 5 natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi provaddéci pravidla
k narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o postup pfi provddéni finan¢nich oprav u pomoci
poskytované ze strukturdlnich fonda (Ur. vést. L 64, s. 13; Zvl. vyd. 14/01, s. 155), je nasledujiciho
znéni:

»1. Lhiita, v niz maze doty¢ny clensky stit odpovédét na zadost podle ¢l. 39 odst. 2 prvniho
pododstavce narizeni (ES) ¢. 1260/1999 a poskytnout své vyjadieni a pfipadné provést opravy, ¢ini dva
meésice, s vyjimkou rddné odtivodnénych pripaddi, kdy mtze Komise stanovit delsi Ihiitu.

2. Jestlize Komise navrhuje finan¢ni opravu na zdkladé extrapolace nebo pausédlni sazby, musi ¢lensky
stat dostat prilezitost dokazat na zakladé prezkoumdéni doty¢né dokumentace, ze byl skutecny rozsah
nesrovnalosti mensi, nez vyhodnotila Komise. Po dohodé s Komisi miize clensky stit omezit rozsah
tohoto prezkoumdni na vhodnou ¢ast nebo vzorek doty¢né dokumentace. S vyjimkou radné
odivodnénych piipadid nesmi doba vymezend pro takové prezkoumani prekrocit dal$i dva mésice od
uplynuti lhaty dvou meésicti uvedené v odstavci 1. Vysledky prezkoumdni se posuzuji zplisobem
popsanym v ¢l. 39 odst. 2 druhém pododstavci natizeni (ES) ¢. 1260/1999. Komise musi brit v Gvahu
veskery diikazni materidl predlozeny clenskym statem ve stanovené lhiité.

3. Jestlize clensky stat vznese namitky proti pripominkdm Komise a kona se slySeni ve smyslu ¢l. 39
odst. 2 druhého pododstavce nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, bézi ode dne slySeni lhata tfi mésict, ve
které muze Komise prijmout rozhodnuti podle ¢l. 39 odst. 3 uvedeného narizeni.”

Narizeni ¢. 1260/1999, které mélo byt prezkoumano Radou nejpozdéji do 31. prosince 2006, bylo
zru$eno nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
(Ut. vést. L210, s. 25), které se podle svého ¢lanku 1 pouzZije na uvedené fondy, aniz jsou dot¢ena
zvlastni ustanoveni stanovend narizenimi, jimiz se tyto fondy ridi.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o zru$eni narizeni (ES) ¢. 1783/1999 (Ui. vést. L. 210, s. 1) neobsahuje zadné
ustanoveni tykajici se fizeni v oblasti financ¢nich oprav, o kterych muze rozhodnout Komise. Totéz
plati pro narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadeéci
pravidla k naiizeni ¢. 1083/2006 a k nafizeni ¢. 1080/2006 (Ut. vést. L 371, s. 1).

Uvedené finan¢ni opravy jsou predmétem pravidel spolecnych témto tfem fondim, uvedenych
v ¢lancich 99 az 102 natizeni ¢. 1083/2006.

Clanek 100 posledné uvedeného nafizeni, nadepsany ,Rizeni”, stanovi:

»1. Pred prijetim rozhodnuti o finan¢ni opravé zahdji Komise fizeni ozndmenim svych predbéznych
zavérh c¢lenskému statu spolu s vyzvou, aby clensky stit do dvou mésict predlozil své pripominky.

Navrhuje-li Komise financ¢ni opravu na zakladé extrapolace nebo pausalni sazbou, dostane clensky stat
prilezitost prokdzat prezkoumdanim pfislusné dokumentace, ze skute¢ny rozsah nesrovnalosti je mensi,
nez jak byl posouzen Komisi. Po dohodé s Komisi muaze clensky stat omezit rozsah tohoto prezkumu
na vhodnou c¢ast nebo vzorek pfislusné dokumentace. S vyjimkou fddné odtivodnénych pripadi nesmi
doba vymezena pro tento prezkum prekrocit dalsi dva meésice od uplynuti dvoumeési¢ni lhity uvedené
v prvnim pododstavci.

2. Komise zohledni veskeré ditkazy predlozené clenskym statem ve lhatach uvedenych v odstavci 1.
3. Pokud clensky stat neprijme predbézné zavéry Komise, pozve jej Komise k jedndni, pti kterém obé

strany v ramci spoluprace zaloZené na partnerstvi vynalozi Gsili k dosazeni dohody ohledné pripominek
a z nich vyvozenych zavért.
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4. V pripadé dohody muze clensky stit doty¢né finan¢ni prostiedky Spolecenstvi znovu pouzit
v souladu s ¢l. 98 odst. 2 druhym pododstavcem.

5. Neni-li dohody dosazeno, prijme Komise rozhodnuti o finan¢ni opravé do Sesti mésici ode dne
slySeni, pricemz vezme v Gvahu veskeré informace a pripominky predlozené v priibéhu fizeni. Pokud
se slySeni neuskutecni, zac¢ind S$estimési¢ni lhita bézet dva meésice po dni, kdy Komise odeslala
pozvanku.”

Clanek 108 nafizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Vstup v platnost’, v prvnim a druhém pododstavci
stanovi:

»Toto narizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanky 1 az 16, 25 az 28, 32 az 40, 47 az 49, 52 az 54, 56, 58 az 62, 69 az 74, 103 az 105 a 108 se
pouziji ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost, a to pouze pro programy na obdobi let 2007-2013.
Ostatni ¢lanky se pouziji ode dne 1. ledna 2007.“

Narizeni ¢. 1083/2006 bylo zruseno narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namofnim a rybarském fondu, [a] o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim
a rybafském fondu (Ut. vést. L 347, s. 320), jehoz ¢l. 145 odst. 6 stanovi, ze ,[v] zdjmu uplatnéni
finan¢nich oprav prijme Komise prostfednictvim provadécich aktd rozhodnuti do $esti mésici ode
dne slySeni nebo ode dne obdrzeni dal$ich informaci, pokud clensky stit souhlasil s tim, ze tyto
dodate¢né informace po slySeni predlozi. Komise vezme v uvahu veskeré informace a pripominky
predlozené v prabéhu rizeni. Pokud se slySeni neuskute¢ni, zacind Sestimeési¢ni lhita bézet dva mésice
po dni, kdy Komise odeslala pozvanku ke slyseni“.

Podle ¢lanku 154 nafizeni ¢. 1303/2013 je ¢lanek 145 tohoto nafizeni pouzitelny s G¢innosti od 1. ledna
2014.

Tento clanek 145 patii do ¢asti ¢tvrté nafizeni ¢. 1303/2013, ktera obsahuje obecnd ustanoveni
pouzitelnd na EFRR, ESF, Fond soudrznosti a Evropsky namoini a rybarsky fond, pokud jde o fizeni
a kontrolu, finan¢ni fizeni, Gcetnictvi a finan¢ni opravy.

Ani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rust
a zaméstnanost a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1080/2006 (Uf. vést. L 347, s. 289), ani nafizeni Komise
v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. brezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni
¢. 1303/2013 (Ut. vést. L 138, s. 5), neobsahuji ustanoveni tykajici se fizeni v oblasti finanénich oprav,

o kterych miize rozhodnout Komise.

Skutecnosti predchazejici sporim a rozhodnuti tykajici se spolkové zemé Durynsko a vychodni
casti Berlina

Dne 29. Cervence 1994 prijala Komise rozhodnuti 94/628/ES o zavedeni ramce podpory Spolecenstvi
pro strukturalni pomoc némeckym regionim spadajicim pod cil 1, jimiz jsou Meklenbursko — Predni
Pomoransko, Brandenbursko, Sasko-Anhaltsko, Sasko, Durynsko a vychodni ¢ast Berlina
(Ut. vést. L. 250, s. 18). Toto rozhodnuti umoznilo zavedeni opera¢nich program@ v novych spolkovych
zemich a vychodni ¢ésti Berlina.
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Skutkové okolnosti, které vedly ke vzniku projednavanych spord, jak vyplyvaji z napadenych rozsudki
a rozhodnuti tykajicich se spolkové zemé Durynsko a vychodni césti Berlina (ddle spolecné jen
»spornd rozhodnuti“), lze shrnout nasledovné.

Véc C-549/12 P

Komise rozhodnutim C(94) 1939/5 ze dne 5. srpna 1994 schvdlila operacni program pro spolkovou
zemi Durynsko spadajici pod cil 1 v Némecku (Arinco ¢. 94.DE.16.005) (déle jen ,pomoc ve prospéch
spolkové zemé Durynsko”), ktery pocital s prispévkem ze strukturdlnich fondid ve vysi 1021771 000
ECU, zvySenym rozhodnutim C(99) 5087 ze dne 29. prosince 1999 na 1086827000 eur,
s financovanim z EFRR v maximalni vysi 1 020719 000 eur. Jako ridici organ bylo ur¢eno Ministerstvo
hospodarstvi a dopravy spolkové zemé Durynsko.

Pro opatreni 2.1 tykajici se podpory vyrobnich ¢innosti malych a stfednich podnikit (MSP) stanovilo
rozhodnuti C(99) 5087 celkovou c¢astku vydaji na 674104000 eur a prispévek z EFRR na
337052 000 eur.

V priabéhu roku 2001 provedla Komise na zdkladé ¢l. 23 odst. 2 narizeni ¢. 4253/88 a c¢lanku 14
narizeni ¢. 2064/97 systematické kontroly ridicich a kontrolnich systémi spolkové zemé Durynsko.

Dne 30. ledna 2002 predlozila Komise konec¢nou zpravu k operacnim programtim spolkovych zemi
Durynsko a Sasko-Anbhaltsko, ktera obsahovala urcitd doporuceni.

Dne 24. cervna 2002 vypracovala auditorska spolecnost prohldseni v souladu s ¢lankem 8 nafizeni
¢. 2064/97, které bylo predano Komisi.

Dopisem ze dne 18. cervence 2002 podaly némecké orginy zadost o konecnou platbu tykajici se
pomoci ve prospéch spolkové zemé Durynsko. Dne 27. Cervna 2003 uzaviela Komise tuto pomoc
a vyplatila pozadovanou vysi kone¢né platby.

Po uzavieni uvedené pomoci provedl Uéetni dviir Evropskych spolecenstvi v fijnu, listopadu a prosinci
roku 2003 nékolik kontrolnich navstév a v pribéhu roku 2004 vypracoval analyzu nedostatk téze
pomoci v ramci zkoumdni prohldseni o vérohodnosti za rok 2003. Bylo zkoumdno pfriblizné 28
projektt spadajicich do ramce opatfeni 2.1.

Dne 22. ¢ervna 2004 piedal Uc¢etni dviir némeckym orgdnim predbéznou zpravu o kontrole. Dopisy ze
dne 31. srpna a 13. fijna 2004 predaly némecké organy Ucetnimu dvoru doplnujici informace.

Dopisem ze dne 17. ledna 2005 predal Ucetni dviir vnitrostitnim orgdnim zpravu o kontrole. Tato
zprava odhalila jednotlivé a systémové nesrovnalosti u konkrétnich operaci, chyby pii vypoctu
maximalni ¢astky prispévku a nepredlozeni dokladi u nékterych druha vydaji, jako jsou obecné
naklady nebo vlastni kapitdl. Tato zprava dospéla k zavéru, ze fidici a kontrolni systémy pomoci ve
prospéch spolkové zemé Durynsko trpi nedostatky. Mira pochybeni konstatovand u 28 projekta
spadajicich do ramce opatreni 2.1 cinila 31,36 %.

Dopisem ze dne 19. rijna 2006 zaslala Komise némeckym organtm prvni vysledky svého zkoumani
uvedené zpravy o kontrole a pozadala tyto organy, aby sdélily své pripominky.

Na zdkladé analyzy nedostatkt vypracované Ucetnim dvorem ozndmila Komise spolkové zemi

Durynsko provedeni financ¢nich oprav ve vysi 135 milionti eur. Po bilaterdlnich jednanich vsak byly
nékteré vytky stazeny.
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Dopisem ze dne 5. ledna 2007 odpovédély némecké organy na dopis Komise ze dne 19. fijna 2006,
v némz uvedly ndmitky proti pouziti extrapolovanych finan¢nich oprav a poskytly dodate¢né doklady
prokazujici zpusobilost k proplaceni nékterych vydaja.

Dopisem ze dne 23. dubna 2007 Komise pozvala némecké organy k ucasti na bilateralni schizce, kterd
probéhla dne 8. kvétna 2007 v Bruselu. Po jednanich, ktera se konala béhem této schiizky, se tyto
organy zavazaly predlozit dodatecné diikazy k prokazani pripustnosti urcitych operaci a ndkladovych
polozek ve lhaté dvou tydnti od data uvedené schizky. Tyto informace byly preddany Komisi dopisem
ze dne 22. ¢ervna 2007.

Komise rozhodnutim tykajicim se spolkové zemé Durynsko snizila na zakladé c¢lanku 24 nafizeni
¢. 4253/88 finan¢ni podporu z EFRR na pomoc ve prospéch této spolkové zemé o 81 425 825,67 eura,
a to z divodu individudlnich a systémovych nesrovnalosti, které byly zjistény v rdmci opatfeni 2.1.
Komise provedla extrapolaci miry pochybeni na celé toto opatfeni, pricemz jako zaklad pouzila miru
pochybeni ve vysi 23,88%. Pro individudlni nesrovnalosti vypocitala castku 1232012,70 eura
a u systémovych nesrovnalosti dospéla k castce 80 193 812,97 eura.

Véc C-54/13 P

Komise rozhodnutim C(94) 1973 ze dne 5. srpna 1994 schvilila opera¢ni program pro vychodni ¢ést
Berlina spadajici pod cil 1 (Arinco ¢. 94.DE.16.006) (déle jen ,pomoc ve prospéch vychodni casti
Berlina“). Toto rozhodnuti pocitalo s prispévkem ze strukturdlnich fondd ve vysi 743 112 000 ECU,
zvy$enym na 779 154 000 eur, pricemz tato castka zahrnovala 540 886 000 eur z EFRR.

Jako ridici organ bylo ur¢eno Ministerstvo hospodarstvi, technologii a zen spolkové zemé Berlin.

Dopisem ze dne 24. brezna 2003 podaly némecké organy zadost o kone¢nou platbu tykajici se pomoci
ve prospéch vychodni ¢asti Berlina.

Od 16. do 20. tnora 2004, od 29. biezna do 2. dubna 2004 a od 7. do 11. bfezna 2005 provedla Komise
a ji najatd externi auditorskd spolecnost nékolik kontrolnich navstév v rdamci zavérecnych kontrol
programu spolufinancovanych z EFRR v prabéhu programového obdobi 1994-1999.

Dopisy ze dne 31. kvétna a 15. prosince 2005 predala Komise némeckym organiim svou auditorskou
zpravu, v niz byly konstatovany rtizné systémové nesrovnalosti v souvislosti s konkrétnimi operacemi,
mezi jinymi konkrétné vykazani nezpusobilych vydaji, poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek a chybéjici doklady. U 29 projektt spadajicich do ramce pomoci ve prospéch vychodni ¢ésti
Berlina, které byly skute¢né zkontrolovany, ¢inila mira pochybeni 7,56 %. Z 36 vybranych projekti
nemohlo byt sedm zkontrolovano z davodu tpadku.

Dopisy ze dne 21. fijna 2005 a 31. bfezna 2006 predlozily némecké organy pripominky k témto
zjisténim a predaly Komisi doplnujici informace.

Dopisem ze dne 26. ledna 2007 ozndmila Komise uvedenym orgdnim své predbézné zavéry.

Dopisem ze dne 9. Cervence 2007 vyjadrily némecké organy s poukazem na chybéjici pravni zaklad
a uplatnéni pausdlnich a extrapolovanych finan¢nich oprav s témito zdvéry nesouhlas a predlozily
dodatecné dikazy o legalité doty¢nych vydajt.

S prihlédnutim k informacim a dikaziim, které byly dodate¢né predlozeny, byly zavéry tykajici se

vysledkd uskute¢néného auditu pozménény a preddny némeckym organim dopisem ze dne 30. srpna
2007.
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Dne 14. zafi 2007 se v Bruselu konala bilateralni schiizka. Po jednanich, kterd na této schiizce probéhla,
se némecké organy zavazaly predlozit dodatecné dikazy prokazujici pripustnost nékterych operaci
a ndkladovych polozek ve lhaté ¢ty tydni od data uvedené schiizky. Tyto informace byly Komisi
ozndmeny dopisem ze dne 12. fijna 2007. Otdazky, které byly diskutovdny béhem téze schuzky, byly
zminény v zapisu ze dne 12. listopadu 2007.

Rozhodnutim tykajicim se vychodni casti Berlina snizila Komise finan¢ni podporu z EFRR na pomoc ve
prospéch vychodni césti Berlina o 12900719,52 eura, tj. 2,68 %. Tento organ vychazel v tomto
rozhodnuti z miry pochybeni u 29 kontrolovanych projektti ve vysi 3,63 %. Na zdkladé financovani
z EFFR poskytnutého opera¢nimu programu ve vysi 951243 399 némeckych marek (DEM) a na
zdkladé vypoctt uskute¢nénych prostfednictvim softwaru Audit Command Language (ACL) uplatnila
Komise finan¢ni opravu extrapolovanou o 25561 719 DEM, ktera predstavuje sniZeni finan¢ni podpory
z EFRR na cely doty¢ny program o 2,68 %.

Rizeni pred Tribunalem a napadené rozsudky

Navrhy doslymi kancelafi Tribundlu dne 4. a 8. cervence 2008 podala Spolkova republika Némecko
zaloby znéjici na zruseni spornych rozhodnuti.

Spanélské kralovstvi, Francouzska republika a Nizozemské kralovstvi vstoupily do fizeni o obou téchto
zalobach podanych pred Tribunilem jako vedlejsi ticastnici na podporu navrhovych zadani Spolkové
republiky Némecko.

Na podporu své zaloby smérujici proti rozhodnuti tykajicimu se spolkové zemé Durynsko vznesla
Spolkova republika Némecko pét zalobnich dtivodd, z nichz prvni a druhy vychdzely z poruseni ¢l. 24
odst. 2 narizeni ¢. 4253/88, treti vychdazel z vytky, Ze Komise neprovedla kontrolu na misté, ctvrty
vychézel z poruseni zasad legitimniho ocekavani, pravni jistoty a spoluprice a paty z poruseni zasady
proporcionality.

Na podporu své zaloby smérujici proti rozhodnuti tykajicimu se vychodni césti Berlina vznesl tento
Clensky stat pét zalobnich davodd, z nichz prvni a druhy vychézely z poruseni ¢l. 24 odst. 2 nafizeni
¢. 4253/88, treti vychazel z poruseni zasady proporcionality, ¢tvrty z nedostate¢ného odivodnéni
tohoto rozhodnuti a paty z poruseni zasady partnerstvi.

Napadenymi rozsudky Tribundl zamitl uplatnéné zalobni divody jako neopodstatnéné, jakoz i obé
zaloby v plném rozsahu.

Rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 29. listopadu 2012 podala Spolkovd republika Némecko kasacni opravny prostredek proti
rozsudku Némecko v. Komise (T-265/08, EU:T:2012:434).

Kasac¢ni odpovédi predlozily dne 15. nora 2013 Francouzskd republika a Komise, jakoz i dne 20. tnora
2013 Spanélské kralovstvi.

Dne 31. ledna 2013 podala Spolkova republika Némecko kasa¢ni opravny prostiedek proti rozsudku
Némecko v. Komise (T-270/08, EU:T:2012:612).

Kasacni odpovédi piedlozily dne 29. bfezna 2013 Francouzskd republika, dne 5. dubna 2013
Nizozemské kralovstvi, dne 9. dubna 2013 Komise, jakoz i dne 12. dubna 2013 Spanélské kralovstvi.
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Rozhodnutim  pfedsedy = Soudniho dvora ze dne 10. Ccervence 2013 byly véci
C-549/12 P a C-54/13 P spojeny pro ucely ustni ¢asti fizeni i rozsudku.

Navrhova zadani acastniki rizeni

Spolkova republika Némecko navrhuje, aby Soudni dvtir:

— zrusil napadené rozsudky a sporna rozhodnuti a

— ulozil Komisi ndhradu ndkladt fizeni.

Francouzska republika navrhuje, aby Soudni dvar zrusil napadené rozsudky v plném rozsahu, vydal
kone¢né rozhodnuti ve véci podle clanku 61 statutu Soudniho dvora Evropské unie a zrusil spornd
rozhodnuti.

Spanélské kralovstvi navrhuje, aby Soudni dvtr:

— vyhovél kasa¢nim opravnym prostredkim,

— zrusil napadené rozsudky a

— ulozil Komisi ndhradu néaklada rizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dvir kasani opravné prostiedky zamitl a ulozil Spolkové republice
Némecko ndhradu naklada fizeni.

Ke kasa¢nim opravnym prostredkam

Argumentace vicastnikii rizeni

Ve véci C-549/12 P uplatnuje Spolkova republika Némecko dva divody kasa¢nitho opravného
prostifedku, které oba vychazeji z poruseni ¢l. 24 odst. 2 nafizeni ¢. 4253/88 ve spojeni s ¢lankem 1
nafizeni ¢. 2988/95 a zdsady svéreni pravomoci stanovené v ¢l. 5 odst. 2 SEU a ¢lanku 7 SFEU.

Ve véci C-54/13 P vznasi Spolkova republika Némecko ctyri divody kasa¢niho opravného prostredku,
z nichz prvni tfi vychdzeji z poruseni ¢l. 24 odst. 2 narizeni ¢. 4253/88 ve spojeni s ¢lankem 1 nafizeni
¢. 2988/95, jakoz i zdsady svéreni pravomoci stanovené v ¢l. 5 odst. 2 SEU a clanku 7 SFEU, a ctvrty
z poruseni povinnosti uvést odivodnéni vyplyvajici z ustanoveni clanku 81 jednacitho fddu Tribunalu
ve spojeni s ustanovenimi ¢lanku 36 a ¢l. 53 odst. 1 statutu Soudniho dvora.

Spolkova republika Némecko prostfednictvim prvni ¢asti svého prvniho diavodu kasa¢niho opravného
prostredku vzneseného ve véci C-549/12 P a prvniho divodu kasa¢niho opravného prostredku
vzneseného ve véci C-54/13 P tvrdi, ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz
v napadenych rozsudcich rozhodl, ze ¢isté administrativni chyby vnitrostatnich organa predstavuji
ynesrovnalosti, které Komisi umoznuji provést financni opravy podle ¢l. 24 odst. 2 nafizeni
¢. 4253/88.

Prostrednictvim druhé a treti ¢asti prvniho divodu kasacniho opravného prostiedku uplatnéného ve

véci C-549/12 P Spolkovéa republika Némecko tvrdi, ze i kdyz cisté administrativni chyby mohou
predstavovat nesrovnalosti odivodnujici finan¢ni opravu, dopustil se Tribundl nespravného pravniho
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posouzeni, kdyz v rozsudku Némecko v. Komise (T-265/08, EU:T:2012:434) rozhodl, ze poruseni
vnitrostitniho prava a chyby, které nemaji dopad na wunijni rozpocet, mohou predstavovat
»nesrovnalosti“ odivodnujici takové opravy.

Prostiednictvim prvni ¢asti svého druhého divodu kasa¢niho opravného prostredku uplatnovaného ve
véci C-54/13 P Spolkova republika Némecko, podporovana Spanélskym kralovstvim a Francouzskou
republikou, tvrdi, Ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz uznal pravomoc
Komise provadét finan¢ni opravy pomoci extrapolace.

Prostrednictvim druhé césti druhého divodu kasacniho opravného prostredku uplatiiovaného ve véci
C-549/12 P Spolkova republika Némecko, podporovana Spanélskym kralovstvim, tvrdi, ze i kdyby byly
takové opravy mozné, dopustil se Tribunal nespravného pravniho posouzeni, kdyz potvrdil zpisob
jejich provadéni v rozhodnuti tykajicim se spolkové zemé Durynsko, nebot podle tohoto ¢lenského
statu nebyla prokdzdna zadnd Gjma zplsobend unijnimu rozpoctu, co se tycCe ¢asti kritizovanych
projektt, a ze Komise neméla kvalifikovat ¢ast vytykanych chyb jako systémové.

Spolkova republika Némecko, podporovana Spanélskym kralovstvim, prostiednictvim druhé ¢asti svého
druhého diivodu kasacniho opravného prostredku uplatiiovaného ve véci C-54/13 P tvrdi, ze i kdyby
byla Komise opravnéna uplatnit snizeni pomoci extrapolace podle ¢l. 24 odst. 2 nafizeni ¢. 4253/88,
dopustil se Tribundl nespravného pravniho posouzeni, kdyz uznal zpisob provadéni extrapolace
v rozhodnuti tykajicim se vychodni c¢ésti Berlina, nebot podle tohoto clenského statu Komise
kvalifikovala odhalené chyby postihujici cely doty¢ny program nespravné jako systémové, pricemz
nemeéla ani extrapolovat Cetnost chyb vypoctenou na cely tento program ani pouzit uplatnény postup
odbéru vzorkd, aby snizeni rozsifila na cely uvedeny program pomoci extrapolace. Prostfednictvim
treti casti druhého davodu kasacniho opravného prostfedku Spolkova republika Némecko uvadi, ze
z davodu extrapolace nikoliv reprezentativnich chyb a pausilnich oprav Komise uplatnila snizeni
financ¢ni podpory priznané doty¢nému opera¢nimu programu neprimeérene.

Prostrednictvim prvni ¢asti svého trettho diivodu kasa¢niho opravného prostredku uplatnovaného ve
véci C-54/13 P Spolkova republika Némecko tvrdi, ze Tribundl mél nespravné za to, ze Komise byla
opravnéna pouzit paus$alni finanéni opravy. Prostfednictvim druhé césti tohoto divodu kasa¢niho
opravného prostiedku tento clensky stat tvrdi, ze i kdyby byla Komise opravnéna pouzit pausalni
finanéni opravy, dopustil se Tribundl nespravného pravniho posouzeni, kdyz uznal nepfiméiené
pausalni opravy.

Spolkova republika Némecko prostrednictvim svého ctvrtého divodu kasacniho opravného prostredku
uplatnovaného ve véci C-54/13 P tvrdi, Zze na zdkladé odiavodnéni rozsudku Némecko v. Komise
(T-270/08, EU:T:2012:612) nelze wurcit, zda Tribundl zkoumal jeji argumentaci vychazejici
z protipravnosti pausalnich financ¢nich oprav, kterou uvedl v ramci prvni casti druhého zalobniho
davodu své zaloby pfed Tribundlem, jakoz i urd¢it, jaké tvahy odiavodnily odmitnuti uvedené
argumentace Tribunalem.

Komise ma za to, ze tyto davody kasa¢niho opravného prostredku nejsou opodstatnéné a kasacni
opravné prostiedky musi byt zamitnuty.

Zdveéry Soudniho dvora
Je tfeba uvést, ze Tribundl v napadenych rozsudcich rozhodl o zalobach na neplatnost podanych
Spolkovou republikou Némecko tak, Ze tyto zaloby zamitl poté, co prohlasil pét zalobnich davodi

uplatnénych na podporu kazdé z téchto zalob za neopodstatnéné.

Tribundl tim implicitné, ale nevyhnutelné uznal formdlni spravnost napadenych rozhodnuti.
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Nicméné z diivodd uvedenych v bodech 56 az 89, jakoz i bodu 93 rozsudkia Spanélsko v. Komise
(C-192/13 P, EU:C:2014:2156) a Spanélsko v. Komise (C-197/13 P, EU:C:2014:2157) vyplyva, ze prijeti
rozhodnuti Komisi, kterym se provadi finan¢ni oprava, od roku 2000 podléhd dodrzeni zakonné lhity.

Soudni dviir ma za to, ze za soucasného stavu unijniho prava neexistuje zadna skutecnost, ktera miize
zpochybnit tuto judikaturu, a naopak ji 1ze pouzit na projedndvané véci.

Jak Soudni dviir rozhodl v bodé 94 svych rozsudkt Spanélsko v. Komise (C-192/13 P, EU:C:2014:2156)
a Spanélsko v. Komise (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), délka lhity stanovené Komisi pro prijeti
rozhodnuti se li$i podle pouzitelné pravni upravy.

Z clanku 108 druhého pododstavce narizeni ¢. 1083/2006 vyplyvd, ze ¢lanek 100 tohoto nafizeni se stal
pouzitelnym ode dne 1. ledna 2007, a to i na programy pfedchézejici obdobi let 2007-2013.

Podle ¢l. 100 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 Komise pred prijetim rozhodnuti o financ¢ni opravé zahdji
fizeni ozndmenim svych predbéznych zavéra clenskému statu spolu s vyzvou, aby clensky stat do dvou
mésici predlozil své pripominky. Pokud c¢lensky stit nepfijme predbézné zavéry Komise, pozve jej
Komise podle ¢l. 100 odst. 3 tohoto nafizeni k jedndni, pfi kterém obé strany v ramci spoluprace
zalozené na partnerstvi vynalozi Usili k dosazeni dohody ohledné pripominek a z nich vyvozenych
zaverQ.

V souladu s ¢l. 100 odst. 5 narizeni 5 nafizeni ¢. 1083/2006 prijme Komise rozhodnuti o finanéni
opravé do Sesti mésici ode dne slySeni; pokud se slySeni neuskute¢ni, za¢ind Sestimési¢ni lhiita bézet
dva mésice po dni, kdy Komise odeslala pozvanku ke slySeni.

Z téchto ustanoveni vyplyvd, ze pokud clensky stat neprijme predbéziné zavéry Komise, je zaslani
pozvanky na jedndni a kondni slySeni vyzadovano pro tucely spravnosti fizeni o finan¢ni opraveé
a slouzi jako pocatek béhu lhity, v niz musi Komise prijmout rozhodnuti, kterym provede takovou
opravu.

Ze spisu predlozenych Soudnimu dvoru pritom nevyplyvd, Ze Komise po ozndmeni svych predbéznych
zavérh zaslala Spolkové republice Némecko pozvanku na jedndni ani Ze se konalo slySeni ve smyslu
¢l. 100 odst. 3 a 5 nafizeni ¢. 1083/2006. Naproti tomu z téchto spisit vyplyvd, ze dne 8. kvétna
a 14. zari 2007 se konaly v Bruselu bilateralni schiizky mezi Komisi a zastupci Spolkové republiky
Némecko.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze vzhledem k tomu, Ze se v projednavané véci jednd
o rozhodnuti s vyznamnym rozpoctovym dopadem, je v zdjmu doty¢ného clenského statu i Komise,
aby byl konec fizeni o finan¢ni opravé predvidatelny, coz predpokldadd stanoveni pfedem dané lhity
pro prijeti kone¢ného rozhodnuti. Rovnéz je tfeba uvést, ze prekroceni lhity stanovené pro prijeti
rozhodnuti, kterym se provadi finan¢ni oprava, neni slucitelné s obecnou zasadou fadné spravy
(rozsudky Spanélsko v. Komise, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, bod 88, a Spanélsko v. Komise,
C-197/13 P, EU:C:2014:2157, bod 88).

Za téchto podminek se Komise nemize zprostit povinnosti prijmout rozhodnuti, kterymi provadi
finan¢ni opravy, v pfedem stanovené lhité tim, Ze neprovede dkony, které slouzi jako pocatek béhu
této lhaty.

V kazdém pripadé i za predpokladu, ze by bilaterdlni schizky, které se konaly dne 8. kvétna a 14. zari
2007, mohly byt pro tucely pocitani lhiit postaveny na roven slySenim ve smyslu ¢l. 100 odst. 3 a 5
nafrizeni ¢. 1083/2006, je tifeba konstatovat, ze sporna rozhodnuti byla pfijata dne 30. a 29. dubna 2008
a ze Komise nedodrzela lhiitu stanovenou v ¢l. 100 odst. 5 narizeni ¢. 1083/2006.
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Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyvd, ze nedodrzeni procesnich pravidel tykajicich se prijiméani
aktu nepriznivé zasahujictho do pravniho postaveni jako v pripadé, kdy Komise neprijala sporné
rozhodnuti ve lhité stanovené unijnim normotvircem, predstavuje poruseni podstatnych formélnich
ndlezitosti, jez musi unijni soud uplatnit i bez ndvrhu (viz rozsudky Spanélsko v. Komise,
C-192/13 P, EU:C:2014:2156, bod 103, jakoz i Spanélsko v. Komise, C-197/13 P, EU:C:2014:2157,
bod 103 a citovana judikatura, jakoZ i rozsudek Spanélsko v. Komise, C-429/13 P, EU:C:2014:2310,
bod 34).

V tomto ohledu je tfeba prfipomenout ustdlenou judikaturou, podle niz vyjma zvlastnich piipadd, jako
jsou zejména pripady stanovené v jednacich radech unijnich soud®, nemize unijni soud zalozit své
rozhodnuti na pravnim didvodu uplatnéném bez navrhu, prestoze je nepominutelny, aniz by predtim
vyzval Gcastniky fizeni, aby k uvedenému divodu predlozili vyjadieni (viz rozsudky Komise v. Irsko
a dalsi, C-89/08 P, EU:C:2009:742, bod 57, jakoz i OHIM v. National Lottery Commission,
C-530/12 P, EU:C:2014:186, bod 54).

Pokud jde o otazku tykajici se lhity, ve které musi byt prijato rozhodnuti o finanéni opravé, je tieba
uvést, ze v ramci véci, v nichz byly vydiny rozsudky Spanélsko v. Komise
(C-192/13 P, EU:C:2014:2156) a Spanélsko v. Komise (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), které se tykaly
v podstaté totoznych skutkovych a pravnich otdzek, Komise jiz méla moznost tuto otdzku projednat.
Mimoto v uvedenych vécech Soudni dvir ucastniky fizeni vyzval, aby soustredili svou fe¢ na uvedenou
otazku.

Kromé toho byla tato judikatura od té doby Soudnim dvorem nékolikrdt potvrzena (viz rozsudky
Spanélsko V. Komise, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, a Spanélsko V. Komise,
C-513/13 P, EU:C:2014:2412).

Z toho vyplyva, Ze jednak Komise méla dostatek prilezitosti predlozit v ramci kontradiktorniho
projedndni své divody a argumenty tykajici se dosahu lhity stanovené v ¢l. 100 odst. 5 nafizeni

¢. 1083/2006 a jednak judikatura Soudniho dvora tykajici se vykladu, ktery je tfeba dat tomuto
ustanoveni, musi byt povazovédna za ustdlenou.

Je tfeba proto konstatovat, ze projednavand véc predstavuje zvlastni pripad ve smyslu judikatury
pfipomenuté v bodé 93 tohoto rozsudku a Ze neni tfeba vyzvat Gcastniky rizeni, aby k tomuto davodu
predlozili sva vyjadreni.

Za téchto podminek je treba dospét k zavéru, ze Komise pri prijimani spornych rozhodnuti nedodrzela
zakonnou lhiitu stanovenou narizenim Rady.

V dusledku toho se Tribundl tim, Ze zamitl Zaloby podané Spolkovou republikou Némecko misto toho,
aby sankcionoval poruseni podstatnych formalnich nalezitosti, kterymi jsou stizena spornd rozhodnuti,
dopustil nespravného pravniho posouzeni.

Napadené rozsudky museji byt tedy zruseny.

K zalobam v prvnim stupni

V souladu s ¢l. 61 prvnim pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie zrusi Soudni dvar
rozhodnuti Tribundlu, je-li kasa¢ni opravny prostredek opodstatnény. Soudni dvir miize vydat sam
kone¢né rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni dovoluje.

Soudni dvir méa v projedndvané véci k dispozici informace nezbytné ke kone¢nému rozhodnuti

o zalobach znéjicich na neplatnost spornych rozhodnuti, které Spolkova republika Némecko podala
k Tribunadlu.
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V tomto ohledu staci uvést, ze z dvodd uvedenych v bodech 81 az 99 tohoto rozsudku museji byt
spornd rozhodnuti zrusena pro poruseni podstatnych formalnich nalezitosti.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 184 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora, je-li kasa¢ni opravny prostiedek opodstatnény
a Soudni dvir vydd sim kone¢né rozhodnuti ve véci, rozhodne o ndkladech fizeni.

Clanek 138 odst. 1 téhoZ jednaciho fadu, ktery se na fizeni o kasa¢nim opravném prostiedku pouzije
na zakladé ¢l. 184 odst. 1 tohoto jednactho fadu, stanovi, ze ucastniku rizeni, ktery nemél tspéch ve
véci, se ulozi ndhrada ndkladd rizeni, pokud to ucastnik, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Spolkova republika Némecko pozadovala nahradu nakladi fizeni a méla v fizeni
o kasa¢nim opravném prostredku ve véci Gspéch a zalobam podanym k Tribundlu bylo vyhovéno, je
davodné Komisi ulozit, Ze ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi naklady fizeni vynalozené timto
¢lenskym statem, a to jak v prvnim stupni, tak v fizeni o kasa¢nim opravném prostredku.

Podle ¢l. 140 odst. 1 uvedeného jednaciho radu, ktery je mutatis mutandis pouzitelny na fizeni
o kasa¢nim opravném prostfedku na zakladé ¢l. 184 odst. 1 téhoz jednaciho fddu, nesou ¢lenské staty,
které vstoupily do rfizeni jako vedlejsi Gcastnici, vlastni ndklady rizeni. V souladu s témito ustanoveni
ponesou Spanélské kralovstvi, Francouzska republika a Nizozemské kralovstvi vlastni naklady fizeni.

Z téchto diivodtt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Rozsudky Tribunalu Evropské unie Némecko v. Komise (T-265/08, EU:T:2012:434)
a Némecko v. Komise (T-270/08, EU:T:2012:612) se zrusuji.

2) Rozhodnuti Komise C(2008) 1690 final ze dne 30. dubna 2008 o snizeni financ¢ni podpory
z Evropského fondu pro regionilni rozvoj (EFRR) poskytnuté opera¢nimu programu
v regionu spolkové zemé Durynsko (Némecko) spadajicim pod cil 1 (1994-1999) podle
rozhodnuti Komise C(94) 1939/5 ze dne 5. srpna 1994, a rozhodnuti Komise C(2008) 1615
final ze dne 29. dubna 2008, kterym byla sniZena financ¢ni podpora z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), poskytnuta rozhodnutim Komise C(94) 1973 ze dne 5. srpna 1994
operaCnimu programu pro vychodni ¢ast Berlina (Némecko) spadajici pod cil 1 (1994-1999),
se zrusuji.

3) Evropské komisi se uklida nahrada naklada fizeni vynalozenych Spolkovou republikou
Némecko a ponese vlastni naklady fizeni, a to jak v prvnim stupni, tak v ramci

projednaného kasacniho opravného prostredku.

4) Spanélské kralovstvi, Francouzskia republika a Nizozemské kralovstvi ponesou vlastni
naklady rizeni.

Podpisy.
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