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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

19. zari 2013 *

»Volny pohyb osob — Svoboda usazovani — Volny pohyb sluzeb Smérnice 2005/36/ES —
Uznavani odbornych kvalifikaci — Povolani zubniho lékafe — Zvlastnost a odli$nost od povolani
lékare — Spole¢nd odborna priprava“

Ve véci C-492/12,

jejimz pfedmétem je zédost o rozhodnuti a pfedbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Conseil d’Etat (Francie) ze dne 19. fijna 2012, doslym Soudnimu dvoru dne 5. listopadu
2012, v rizeni

Conseil national de I'ordre des médecins

proti

Ministre de ’Enseignement supérieur et de la Recherche,

Ministre des Affaires sociales et de la Santé,

za pritomnosti:

Conseil national des chirurgiens-dentistes,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni L. Bay Larsen, predseda sendtu, ]. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan (zpravodaj)
a A. Prechal, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Conseil national de 'ordre des médecins J. Barthelemym, avocat,

— za Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes F. Thiriezem, avocat,

— za francouzskou vladu D. Colasem, jakoz i N. Rouam a F. Gloaguen, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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— za Ceskou vladu M. Smolkem, jako zmocnéncem,
— za Irsko E. Creedon, jako zmocnénkyni,
— za Evropskou komisi H. Stevlbeekem a H. Tserepa-Lacombe, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otizce se tykd vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (Ut. vést. L 255, s. 22), ve znéni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008 (Ut. vést. L 311, s. 1,
déle jen ,smérnice 2005/36").

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Conseil national de l'ordre des médecins (Nérodni
lékarska komora, dile jen ,CNOM) a ministre de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
(ministr vysokoskolského vzdélavani a védeckého vyzkumu) na strané jedné, a ministre des Affaires
sociales et de la Santé (ministr socidlnich véci a zdravotnictvi) na strané druhé, za pritomnosti Conseil
national de l'ordre des chirurgiens-dentistes (Ndrodni stomatologickd komora), vedlejsitho tcastnika
fizeni, ve véci legality vyhlasky ze dne 31. bfezna 2011 stanovici seznam kvalifika¢cniho vzdélavani
a tpravu diplomd odborné pripravy v oboru zubniho lékatstvi (JORF ze dne 19. dubna 2011, s. 6854,
déle jen ,sporna vyhlaska®).

Pravni ramec

Unijni prdavo

Smérnici 2005/36 byla zrudena smérnice Rady 78/686/EHS ze dne 25. cervence 1978 o vzdjemném
uznavani diploma, osvédceni a jinych dokladd o dosazené kvalifikaci zubnich 1ékaitt obsahujici opatfeni
k usnadnéni Gc¢inného vykonu prava usazovéni a volného pohybu sluzeb (Ut. vést. L 233, s. 1), smérnice
Rady 78/687/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
¢innosti zubnich lékara (Ut. vést. L. 233, s. 10), jakoz i smérnice Rady 93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993
o usnadnéni volného pohybu lékarti a vzajemného uznavani jejich diplomi, osvédceni a jinych dokladi
o dosazené kvalifikaci (UF. vést. L 165, s. 1).

Bod odavodnéni 22 smérnice 2005/36 zni takto:

»Vsechny clenské staty by mély uznat povoldni zubniho lékare jakozto zvlastni povolani, které se lisi od
povolani lékafe bez ohledu na to, zda ma specializaci v oboru odontostomatologie. Clenské stity by
mély zajistit, aby odborna priprava zubnich lékait zarucila, Ze ziskali dovednosti potrebné pro
prevenci, diagnostiku a lécbu anomalii a nemoci zubd, ust, Celisti a souvisejicich tkani. Odbornou
¢innost zubniho lékare by méli vykonavat drzitelé dokladu o dosazené kvalifikaci zubniho lékare
stanoveného v této smérnici.”
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Clanek 21 této smérnice tykajici se zdsady automatického uznavani stanovi:

»1. Kazdy ¢lensky stat uznava doklady o dosazené kvalifikaci zajistujici pristup k odbornym ¢innostem
lékate se zdkladni odbornou pfipravou a odborného lékare, zdravotni sestry a oSetfovatele
odpovédnych za vseobecnou péci, zubniho lékare, odborného zubniho lékare, veterindrniho lékare,
farmaceuta a architekta uvedené v priloze V bodech 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 a 5.7.1,
které spliuji minimdlni pozadavky na odbornou pripravu uvedené v clancich 24, 25, 31, 34, 35, 38, 44
a 46, a za ucelem pristupu k odbornym cinnostem a jejich vykonu priznava témto dokladim na svém
uzemi stejné Gcinky, jaké maji doklady o dosazené kvalifikaci, které sam vydava.

[...]

7. Clenské stity sdéli Komisi znéni pravnich a spravnich piedpisti, které pfijmou s ohledem na
vydavani doklad o dosazené kvalifikaci v oblasti, na niz se vztahuje tato kapitola. [...]

Komise zvefejni tuto informaci v Ufednim véstniku Evropské unmie s uvedenim oznaceni pfijatych
clenskymi staty pro doklady o dosazené kvalifikaci a pripadné subjektu, ktery tyto doklady vydava,
pravodnich osvédceni a prislusnych profesnich oznaceni uvedenych v pfiloze V bodech 5.1.1, 5.1.2,
5.14, 522,532,533, 54.2,55.2,56.2ab5.71"

Clanek 24 odst. 2 zminéné smérnice tykajici se zakladni lékaiské odborné pripravy stanovi:

»Celkova doba zakladni lékatfské odborné pripravy zahrnuje nejméné Sest let studia nebo 5500 hodin
teoretické a praktické vyuky na vysoké skole nebo pod dohledem vysoké skoly.

[...]¢
Clanek 25 smérnice 2005/36 tykajici se specializované lékai'ské odborné piipravy ma nasledujici znéni:

»1. Prijeti na specializovanou lékafskou odbornou piipravu je podminéno dokoncenim a potvrzenim
Sestiletého studia v ramci programu odborné pripravy uvedeného v c¢lanku 24, v jehoz priabéhu ziskal
uchaze¢ o odborné vzdélani nélezité zakladni 1ékarské znalosti.

2. Specializovana lékarska odbornd priprava zahrnuje teoretickou a praktickou vyuku na vysoké skole
nebo ve fakultni nemocnici nebo pripadné v zarizeni zdravotni péce schvileném k tomuto ucelu
prislusnymi organy nebo subjekty.

Clenské staty zajisti, aby minimdlni délka oborti specializované odborné pripravy uvedenych
v priloze V bodé 5.1.3 nebyla krat$i nez délka stanovena v uvedeném bodu. Odborna piiprava se

uskutecnuje pod kontrolou prislusnych organt nebo subjektti. Zahrnuje osobni Gcast lékare — uchazece
o odborné vzdélani na ¢innosti a povinnostech doty¢nych zarizeni.

[...]

4. Clenské staty podmini vydani dokladu o dosazené kvalifikaci v odborném Iékarstvi ziskanim dokladu
o dosazené kvalifikaci v oblasti zdkladni lékaiské odborné pripravy uvedeného v priloze V bodé 5.1.1.

[..]°
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Clanek 34 smérnice 2005/36, ktery se tyka zakladni lékarské odborné piipravy v oboru zubniho
lékarstvi, stanovi:

»1. Prijeti na zakladni lékafskou odbornou pripravu v oboru zubniho lékarstvi predpoklada ziskani
diplomu nebo osvédceni, které opraviuje k doty¢nému studiu na vysokych s$koldch a wvyssich
vzdélavacich zafizenich s uznanou vysokoskolskou trovni v ¢lenském staté.

2. Celkova doba zékladni lékarské odborné pripravy v oboru zubniho lékarstvi zahrnuje nejméné pét
let fadné teoretické a praktické vyuky predmétd vyjmenovanych v priloze V bodé 5.3.1 na vysoké
skole, ve vyssim vzdélavacim zafizeni s uznanou vysokoskolskou urovni nebo pod dohledem vysoké
skoly.

[.]

3. Zakladni lékarskd odborna priprava v oboru zubniho 1ékafstvi zaruci, ze doty¢na osoba ziskala tyto
znalosti a dovednosti:

a) priméfené znalosti z obord, na nichz je zaloZzena cinnost zubniho lékafe, a fddné pochopeni
védeckych metod, zejména zdsad mérfeni biologickych funkci, hodnoceni védecky prokazanych
skutecnosti a analyzy udaj;

b) pfiméfené znalosti o anatomii, fyziologii a chovani zdravych a nemocnych jedinci a o vlivu
pfirodniho a socidlniho prostfedni na zdravotni stav lidi, pokud maji tyto znalosti vztah

k zubnimu lékarstvi;

c) priméfené znalosti o stavbé a funkci zubd, ust, Celisti a souvisejicich tkani, zdravych i nemocnych,
a o jejich vztahu k obecnému zdravotnimu stavu a fyzické a socidlni pohodé pacienta;

d) priméfené znalosti klinickych obord a metod, které poskytuji komplexni prehled o anomadliich,
kazech a nemocich zubtw, ust, celisti a souvisejicich tkani a o preventivni, diagnostické
a terapeutické stomatologii;

e) primérené klinické zkusenosti ziskané pod vhodnym dohledem.

Toto vzdélani musi poskytnout dovednosti nezbytné pro veskeré cinnosti prevence, diagnostiky a 1écby
anomalii a nemoci zubd, Gst, Celisti a souvisejicich tkani.”

Clanek 35 této smérnice tykajici se specializované lékaiské odborné pripravy v oboru zubniho lékafstvi
stanovi:

»1. Prijeti na specializovanou lékarskou odbornou pripravu v oboru zubniho lékarstvi zahrnuje radné

ukonceni a potvrzeni pétiletého teoretického a praktického studia v ramci vzdélavani podle ¢lanku 34
nebo ziskani dokladti podle clanka 23 a 37 [tykajicich se nabytych prav].

[...]

3. Clenské staty podmini vydani dokladu o dosazené kvalifikaci odborného zubniho lékate ziskdnim
dokladu o zékladni lékarské odborné pripravé uvedeného v priloze V bodé 5.3.2.°

Clanek 36 zminéné smérnice upravuje vykon odbornych ¢innosti zubniho 1ékate takto:

»1. Pro tucely této smérnice se odbornymi cinnostmi zubnich lékaid rozuméji cinnosti uvedené
v odstavci 3 a vykondvané pod profesnimi oznacenimi uvedenymi v priloze V bodé 5.3.2.
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2. Povolani zubniho 1ékare je zaloZzeno na odborné pripravé v oboru zubniho lékatstvi podle ¢lanku 34
a predstavuje zvlastni povolani, které se lisi od povolani lékafe a odborného lékare. Vykon c¢innosti
zubniho lékare vyzaduje ziskani dokladu o dosazené kvalifikaci uvedeného v priloze V bodé 5.3.2.
Drzitelé téchto dokladi o dosazené kvalifikaci se povazuji za rovné osobdm, na néz se uplatnuje
¢lanek 23 nebo 37.

[..]"

Priloha V smérnice 2005/36, tykajici se uzndvani na zdkladé koordinace minimalnich pozadavka na
odbornou pripravu, stanovi doklady o dosazené kvalifikaci v oblasti zékladni 1ékarské a zubolékaiské
odborné pripravy.

Mezi nazvy specializovanych lékarskych studijnich programt uvedenymi v bodé 5.1.3 zminéné prilohy
se uvadi zejména ,[d]entélni, Gstni a maxilofacidlni chirurgie (zdkladni 1ékarskd a zubolékarska odborna
priprava)“, ktera predpokladd ukonceni a potvrzeni zdkladniho cyklu studia lékafstvi (Clanek 24)
a kromé toho ukonceni a potvrzeni zdkladniho cyklu studia zubniho lékarstvi (¢lanek 34)“. Na doklady
o dosazené kvalifikaci v oblasti specializované lékarské odborné pripravy se vztahuje rezim uznavani
tykajici se deviti ¢lenskych statdi, jmenovité Belgického kralovstvi, Spolkové republiky Némecko, Irska,
Kyperské republiky, Lucemburského velkovévodstvi, Madarska, Maltské republiky, Finské republiky
a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severntho Irska.

Kromé vzdélavani v oboru ,[d]entdlni, istni a maxilofacidlni chirurgie (zdkladni lékarska a zubolékarska
odborna priprava) zminuje bod 5.1.3 prilohy V smérnice 2005/36 rovnéz vzdélavani v oboru
»maxilofacidlni chirurgie (zakladni lékarskd odborna ptiprava)“. Co se tyce Francouzské republiky, tato
priloha stanovi ndzev ,[c]hirurgie maxillo-faciale et stomatologie“ (maxilofacidlni chirurgie
a stomatologie).

Co se tyce doklad o zdkladni lékarské odborné pripravé v oboru zubniho lékafstvi, je v bodé 5.3.2
zminéné prilohy uvadén titul ,chirurgien-dentiste“ (zubni lékar-chirurg) jakozto profesni oznaceni
pouzivané ve Francii.

Co se tyce dokladi o kvalifikaci v oblasti odborné piipravy zubnich lékard, bod 5.3.3
prilohy V smérnice 2005/36 obsahuje rubriku nadepsanou ,[t]stni chirurgie. V tomto ohledu jsou
uznavana takovato oznaceni v Sestndcti cClenskych statech, mezi nimiz se neuvadi Francouzska
republika.

Tato priloha v bodé 5.3.1 upfesnuje rovnéz studijni program pro zubni lékare, zejména tykajici se
lékarsko-biologickych predméti a predmétit z vseobecného lékarstvi. K témto predmétim patii
zejména anatomie, embryologie, histologie vcetné cytologie, fyziologie, biochemie (nebo fyziologicka
chemie), patologickd anatomie, obecnd patologie, farmakologie, mikrobiologie, preventivni lékarstvi
a epidemiologie, radiologie, vSeobecnd chirurgie, vnitfni lékarstvi vcéetné détského lékarstvi,
otorinolaryngologie, dermatovenerologie a anesteziologie. Anesteziologie a sedativa v zubnim lékafstvi,
specidlni chirurgie, specidlni patologie a odontologickd radiologie patfi k predmétim pfimo
souvisejicim se zubnim lékarstvim zarazenym do zminéného studijnitho programu.

Francouzské prdavo
Clanek R. 4127-70 code de la santé publique (zédkonik veiejného zdravotnictvi) ma nasledujici znéni:
»Kazdy lékar je v zdsadé opravnén provadét veskeré diagnostické, prevenéni a lécebné tkony. Nesmi

vsak, s vyjimkou mimoradnych okolnosti, zahajovat lécbu nebo v ni pokracovat, ani vystavovat predpisy
v oblastech, jez se vymykaji jeho znalostem, zku$enostem a prostiedkiim, jez ma k dispozici.”

ECLIL:EU:C:2013:576 5



18

19

20

21

22

ROZSUDEK ZE DNE 19. 9. 2013 — VEC C-492/12
CONSEIL NATIONAL DE L’ORDRE DES MEDECINS

Cldnek R. 4127-204 zminéného zdkoniku stanovi:

»Zubni lékat nesmi v zadném pripadé vykondvat své povolani za podminek, jez by mohly ohrozit
kvalitu péce a provedenych zakroki, jakoz i bezpecnost pacientd. Zejména musi prijmout veskerd
opatfeni, nebo ulozit jejich provedeni svym pomocnym persondlem nebo svymi asistenty, k zabranéni
prenosu jakychkoli onemocnéni.

S vyjimkou mimoradnych okolnosti nesmi provadét ukony, osetfeni nebo vystavovat predpisy
v oblastech, které se vymykaji jeho odbornym schopnostem nebo materidlnim moznostem, jez ma
k dispozici.”

Clanek L 634-1 code de I'éducation (zdkonik o vzdélavani), ve znéni ¢lanku 43 zdkona ¢. 2009-879 ze
dne 21. ¢ervence 2009 (JORF ze dne 22. ¢ervence 2009, s. 12184), stanovi:

»1Teti dlouhy cyklus studia zubniho lékarstvi nazyvany internat en odontologie (odborna praxe
praktikanta v oboru zubniho lékafstvi) je prostfednictvim celostitniho vybérového fizeni pristupny
studentiim, kterym bylo potvrzeno absolvovani druhého cyklu studia zubniho lékarstvi.

Studenti, ktefi jsou po absolvovaném vybérovém fizeni jmenovani ,internes en odontologie* (praktikanti
v oboru zubniho lékarstvi) se mohou zdcastnit kvalifikacnich kursi tretiho cyklu, jejichz seznam
stanovi ministr vysokoskolského vzdélavani a ministr zdravotnictvi. Volba vzdéldvacitho programu
a univerzitni kliniky, kde budou tyto kvalifika¢ni kursy probihat, zavisi na poradi, v némz se student
umistil ve vybérovém fizeni na odbornou praxi praktikanta.

Po potvrzeni platnosti tohoto tretiho cyklu a obhdjeni diplomové prace obdrzi praktikanti kromé
statniho diplomu doktora zubniho lékarstvi téz diplom, v némz je uvedena dosazena kvalifikace.

[...]¢

Clanek 9 dekretu ¢. 2011-22 ze dne 5. ledna 2011 o organizaci tiettho dlouhého cyklu studia zubniho
lékarstvi (JORF ze dne 7. ledna 2011, s. 447) stanovi:

»Seznam kursit kvalifikacniho vzdélavani trettho dlouhého cyklu studia zubniho 1ékafstvi je stanoven
Y

vyhlaskou ministra vysokoskolského vzdélavani a ministra zdravotnictvi. Urcité kursy kvalifikacniho

vzdélavani mohou byt spolecné pro lékarstvi a zubni 1ékarstvi.”

Clanek 1 sporné vyhlasky stanovi:

»Seznam kursu kvalifika¢niho vzdélavani, jez vedou k vydani diplomi o odborném vzdélani, do nichz se
mohou zapsat studenti v ramci tfettho dlouhého cyklu studia zubniho 1ékarstvi, je stanoven takto:

— diplom o dosazeni odborného vzdélani v oboru ustni chirurgie, spolecna odborna priprava pro
lékarstvi a zubni 1ékarstvi;

— diplom o dosazeni odborného vzdélani v oboru zubni a oblicejové ortopedie;

— diplom o dosazeni odborného vzdélani v oboru ustniho a zubniho lékarstvi.

Clanek 3 této vyhlasky stanovi:

»Praktikanti, ktefi ziskali odpovidajici poradi ve vybérovém fizeni, jez opraviuje k ucasti v tretim

dlouhém cyklu studia zubniho lékarstvi, jsou pripusténi k zdpisu pro ziskani diplomd o odborném
vzdélani v oboru zubniho lékarstvi zminénych v ¢lanku 1 této vyhlasky.

6 ECLIL:EU:C:2013:576
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V pripadé, Ze se jednd o kursy kvalifikacniho vzdélavani spole¢né pro zubni 1ékarstvi a lékafstvi, jsou
k zdpisu pripusténi téz praktikanti v oboru lékarstvi, ktefi ziskali odpovidajici poradi v celostatnim
vybérovém fizeni, jez opraviuje k tcasti v tretim dlouhém cyklu studia lékarstvi.”

Soucasti teoretického pripravy v oboru Gstni chirurgie popsané v priloze sporné vyhlasky je zejména
vzdélavani v oboru periapikdlni chirurgie a odontogennich i neodontogennich celistnich cyst,
preprotetickd a implantitovd chirurgie, studium benignich nadorovych onemocnéni, onemocnéni
slinnych zlaz, jakoz i ortodontické a orgtognatické terapie.

V téze priloze se stanovi, ze tento univerzitni kurs zahrnuje zejména praktickou prfipravu v trvani
nejméné tif semestri na specializovaném zubolékarském pracovisti a tii semestrd na specializovaném
pracovisti maxilofacidlni chirurgie. Podle ustanoveni ¢lanku R. 4127-70 a ¢lanku R. 4127-204 code de
la santé publique mohou jak 1ékari se specializaci Gstni chirurgie, tak i zubni lékafi se specializaci
ustni chirurgie legdlné provadét obvyklym zptsobem veskeré tkony prindlezejici k této specializaci,
aniz poruduji stavovské predpisy.

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

CNOM podala ke Conseil d’Etat zalobu na neplatnost sporné vyhlasky z dtvodu prekroceni pravomoci,
zejména proto, Ze tato vyhlaska je neslucitelna se smérnici 2005/36, konkrétné s jejimi ¢lanky 24, 25
a 36. Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes vstoupil do ptavodniho fizeni jakozto
vedlejsi ucastnik na podporu ministrd, ktefi prijali tuto vyhlasku.

Sporna vyhlaska zavadi spolecnou kvalifika¢ni odbornou pfipravu urcenou pro studenty tretitho cyklu
internes en odontologie a studenty tfettho cyklu internes en médecine, jez vede k ziskani diplomu
0 odborném vzdélani v oboru Gstni chirurgie.

Ve své zalobé podané k predkladajicimu soudu se CNOM dovolava zalobniho diivodu vychazejiciho
z toho, Ze c¢lanek 9 dekretu ¢. 2011-22 a spornd vyhlaska prijatd na zakladé uvedeného clanku jsou
neslucitelné s ustanovenimi smérnice 2005/36, jelikoZ ucebni predméty, jez se vyucuji v ramci nového
vzdélavani trettho cyklu pristupného jak studentim lékarstvi, tak i studentim zubniho lékaftstvi, patii
k 1ékarskym obortim ve smyslu zminéné smérnice a ze zavedeni tfettho cyklu spolecného vzdélavani
vytvari spolecné povolani pro lékare a zubni 1ékare.

Podle nézoru predklddajictho soudu schopnosti dolozené diplomem z ustni chirurgie zavedenym
spornou vyhlaskou spadaji jak do lékarskych oborfi, tzn. stomatologie a maxilofacidlni chirurgie, tak
i do obort zubolékarskych.

Podle téhoz soudu, vzhledem k pocate¢nimu vzdélavani studenttt zubniho lékarstvi a ke skutecnosti, ze
tito studenti vybrani k pfipravé na ziskani uvedeného diplomu ziskavaji doplnujici vzdélani v 1ékarskych
oborech, CNOM nemiize tvrdit, Ze se zdkonodarce dopustil zjevné nespravného posouzeni, kdyz mél za
to, ze studenti zubniho lékarstvi mohou béhem internat nabyt lékaiskych védomosti potiebnych
k provadeéni ukont, pro néz jsou skoleni.

Predkladajici soud vsak uvadi, ze vzhledem k ¢lanku 36 smérnice 2005/36 vychdazi povolani zubniho
lékare ze zubolékarského vzdélani podle clanku 34 téze smérnice a predstavuje samostatné povolani
odlisné od povoldni lékare, nezévisle na tom, zda ziskal specializaci. Odpovéd na Zzalobni davod
predlozeny CNOM tak zavisi jednak na otdzce, zda smérnice 2005/36 dovoluje ¢lenskému statu zavést
spolecné kvalifikacni vzdélavani, jez vede k tomu, ze 1ékari a zubni lékafi vykondvaji ¢innost v témze
oboru, jednak na otdzce, zda je ustanoveni této smérnice tykajici se obort prindlezejicich k lékafstvi
treba chépat tak, Ze zcela nebo zcasti zahrnuji vzdélavani v tstni chirurgii podrobné popsané v priloze
sporné vyhlasky.
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Za téchto podminek se rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani pozadavek specificnosti povolani zubniho lékare obsazeny v ¢lanku 36 smérnice 2005/36 |...]
vytvoreni postgradudlntho odborného vzdélavani spole¢ného studentim lékarstvi a zubniho
lékarstvi?

2) Musi byt ustanoveni smérnice [2005/36] o specializacich oboru lékarstvi chapana tak, ze vylucuji,
aby takové obory, jako jsou obory vyjmenované v bodé [23 tohoto rozsudku], byly zahrnuty do
vzdélavani v oboru zubniho lékarstvi?*

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt smérnice 2005/36 vykliddna v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby clensky stat vytvoril specializované vzdélavani v oboru ustni chirurgie, jako
je to, o néz se jednd v pavodnim fizeni, spole¢né osobdm, které ziskaly diplom zubniho lékare,
a osobam, které dokoncily pouze zdkladni lékarské vzdélani.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze smérnice 2005/36 jasné rozliSuje mezi povolanim zubniho lékare
a povoldnim lékare (ohledné smérnic 78/686 a 78/687 viz rozsudek ze dne 29. listopadu 2001, Komise
v. Itdlie, C-202/99, Recueil, s. I-9319, bod 51, jakoz i usneseni ze dne 17. fijna 2003, Vogel, C-35/02,
Recueil, s. 1-12229, bod 33).

Podle ¢l. 36 odst. 2 smérnice 2005/36 je povolani zubniho 1ékare zalozeno na odborné pripravé v tomto
oboru a predstavuje zvlastni povoldni, které se lisi od povolani lékare a odborného lékare. Vykon
¢innosti zubniho 1ékare vyzaduje ziskdni dokladu o dosazené kvalifikaci uvedeného
v priloze V bodé 5.3.2. smérnice 2005/36, kterym je v pripadé Francie statni diplom doktora dentdlni
chirurgie.

Véc v pavodnim fizeni se vSak netykd podminek pristupu k povolani, k jehoz vykonu pozaduje
smérnice 2005/36 ukoncenou zdkladni odbornou pripravu zubniho 1ékare, ale podminek pristupu ke
specializované praxi v oboru ustni chirurgie.

Co se tyce specializovanych kursa kvalifika¢niho vzdélavani, je tfeba konstatovat, ze vzhledem k ¢l. 25
odst. 1 a ¢l. 35 odst. 1 smérnice 2005/36 prijeti na specializovanou lékarskou odbornou pripravu
a specializovanou lékarskou odbornou pripravu v oboru zubniho lékarstvi zahrnuje rddné ukonceni
a potvrzeni studia v rdmci cyklu zakladni 1ékarské odborné pripravy, popi. zakladni odborné pripravy
zubniho lékare.

Pokud cyklus specializovanych kursti kvalifikacniho vzdélavani vytvoreny clenskym stitem odpovida
svym ndzvem nékteré ze specializaci vyjmenovanych pro tento stit v bodé 5.1.3 nebo 5.3.3
prilohy V smérnice 2005/36 v oblasti 1ékarstvi nebo zubniho lékafstvi, nelze do takovychto kurst
pfijmout osoby, které nevlastni doklad o zdkladni lékaiské odborné pripravé nebo doklad o zakladni
odborné pripravé zubniho lékare, nebo pokud tak stanovi tato priloha, oba tyto doklady.

Pokud vsak clensky stat vytvoii specializované kursy kvalifikacniho vzdélavani, které svym ndzvem
neodpovidaji nékteré ze specializaci, jez jsou vyjmenovany v priloze V smérnice 2005/36
a nezjednavaji pravo na vydani dokladu zminovaného v této priloze, tato specializace nepredstavuje
odbornou pripravu ve smyslu clanka 25 a 35 této smérnice, takze tato smérnice neupravuje podminky
pripusténi ani obsah takto vytvorené odborné pripravy.
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Za uvedenych podminek smérnice 2005/36 nebrani tomu, aby specializované kursy kvalifikacniho
vzdélavani, jejichz nazev neodpovidd nazvu specializaci, které jsou vyjmenovany v priiloze V, byly
pristupné jak osobam, které ukoncily pouze zdkladni lékaiskou odbornou pripravu, tak i osobam
s dokoncenou a potvrzenou pouze zdkladni odbornou pripravou zubniho lékare.

S ohledem na smérnici 2005/36 vsak takovéto specializované kursy kvalifika¢ntho vzdélavani, jez nejsou
uvedeny ve zminéné priloze V, nemohou - jelikoz nesplnuji podminky stanovené v clanku 24 nebo
clanku 34 této smérnice ohledné zdkladni lékarské odborné pripravy nebo zdkladni odborné pripravy
zubnich lékara — vést k vydani dokladu o odborné pripravé lékare se zdakladni odbornou pripravou
nebo dokladu o odborné pripravé zubniho lékare se zdkladni odbornou pfipravou.

Smérnice 2005/36 totiz brani tomu, aby osoba, ktera nevlastni doklad o zdkladni lékaiské odborné
pripravé, vykonavala povolani lékare, popfipadé tomu, aby osoba, ktera nevlastni doklad o zakladni
odborné pripravé zubniho lékare, vykonavala povolani zubniho 1ékare.

Co se tyce ndzvla specializovanych kursti kvalifikacniho vzdélavani v oblasti lékarstvi a zubniho
lékarstvi, je tfeba uvést, ze v pripadé Francouzské republiky neni v priloze V smérnice 2005/36 uveden
zadny nazev, pokud jde o specializované kursy kvalifika¢cniho vzdélavani v dentdlni, Gstni
a maxilofacidlni chirurgii (zdkladni lékafska odbornd priprava a odbornd priprava zubnich lékara),
anebo o odbornou pfipravu v oboru ustni chirurgie. Nazvy ,maxilofacidlni chirurgie a stomatologie”
i ,stomatologie” jsou vsak jakozto specializované lékarské kursy kvalifikacniho vzdélavani uvedeny ve
zminéné priloze ve vztahu k tomuto ¢lenskému statu.

Z toho vyplyvd, Ze specializace v ,ustni chirurgii®, jako je ta, o kterou se jednd ve véci v pavodnim
fizeni, svym ndzvem neodpovida specializacim vyjmenovanym v priloze V smérnice 2005/36 pro
Francouzskou republiku.

Vzhledem k témto tvahdm je na prvni otdzku tfeba odpovédét, ze smérnice 2005/36 musi byt
vykladdna v tom smyslu, ze nebrdni tomu, aby clensky stit vytvoril cyklus specializovanych kurst
kvalifika¢niho vzdélavani jak v oblasti lékafstvi, tak i zubniho lékafstvi, jejichZz oznaceni neodpovida
oznacenim vyjmenovanym pro tento Clensky stit v priloze V této smérnice. Takovéto specializované
kursy kvalifikacniho vzdélavani mohou byt pfistupné jak osobam, které ukoncily toliko zakladni
lékatrskou odbornou pripravu, tak i osobam s dokoncenou a potvrzenou pouze zdkladni odbornou
pripravou zubniho lékare.

Vnitrostatni soud musi oveérit:

— zda zminéné specializované kursy kvalifikacniho vzdélavani nevedou — jelikoz nesplnuji podminky
stanovené v clancich 24 a 34 zminéné smérnice ohledné zakladni lékarské odborné pripravy
a zdkladni odborné pripravy zubnich lékart — k vydani dokladu o dosazené kvalifikaci 1ékare se
zdkladni odbornou pripravou nebo dokladu o dosazené kvalifikaci zubniho lékare se zdkladni
odbornou pripravou a

— zda doklad vydany po ukonceni zminénych specializovanych kurst kvalifikacntho vzdélavani
neopravnuje k vykonu zdkladniho povolani lékafe nebo zubniho lékafe osoby, jimz nebyl vydan
doklad o dosazeni kvalifikace lékare se zdkladni odbornou pripravou, popt. zubniho lékare se
zdkladni odbornou pripravou.
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Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otdzky predkladajictho soudu je, zda musi byt smérnice 2005/36 vykldddna v tom
smyslu, ze brani tomu, aby studijni predméty spadajici do oblasti lékarstvi tvorily soucast takovych
specializovanych kursit kvalifika¢niho vzdélavani, jako jsou ty, o které se jedna ve véci v plvodnim
fizeni.

Z prezkumu prvni predbéziné otazky vyplyvd, Ze smeérnice 2005/36 nepredepisuje urcity obsah
specializovanych kursti kvalifikacniho vzdélavani, jako jsou ty, o které se jednd ve véci v ptvodnim
fizeni.

V kazdém pripadé — tiebaze s ohledem na tuto smérnici povolani zubniho lékafe predstavuje, jak bylo
uvedeno v bodé 34 tohoto rozsudku, zvlastni povolani, které se lisi od povolani lékafe — to nic neméni
na tom, ze studijni program vedouci k ziskani dokladi o zdkladni odborné pripravé zubniho lékare,
specifikovany v bodé 5.3.1 prilohy V smérnice 2005/36, zahrnuje nejen specificky zubolékarské
predmeéty, ale téz predmeéty z lékarské biologie, jakoz i predméty z vseobecného lékarstvi.

Z toho vyplyvd, ze se unijni zdkonoddrce nesnazil vyloucit lékarské predméty z odborné pripravy
zubnich lékard, nezavisle na tom, zda tato prfiprava je ¢i neni specializovana.

Za téchto podminek je na druhou otdzku tfeba odpovédét, ze smérnice 2005/36 musi byt vykladdna
v tom smyslu, ze nebrani tomu, aby studijni predméty spadajici do oblasti lékafstvi tvorily soucast
specializovanych kurst kvalifika¢niho vzdélavani v oblasti zubniho 1ékarstvi.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni
vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) a) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zari 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1137/2008 ze dne 22. rijna 2008 musi byt vykladdna v tom smyslu, Ze nebrani tomu,
aby clensky stat vytvoril cyklus specializovanych kursa kvalifikacniho vzdélavani jak
v oblasti lékarstvi, tak i zubniho lékarstvi, jejichz oznacCeni neodpovida oznacenim
vyjmenovanym pro tento clensky stat v priloze V této smérnice. Takovéto
specializované kursy kvalifikacniho vzdélavani mohou byt pristupné jak osobam, které
ukoncily toliko zakladni lékarskou odbornou pripravu, tak i osobam s dokoncenou
a potvrzenou pouze zakladni odbornou pripravou zubniho lékare.

b) Vnitrostatni soud musi ovérit:

— zda zminéné specializované kursy kvalifikacniho vzdélavani nevedou - jelikoz
nesplnuji podminky stanovené v clancich 24 a 34 zminéné smeérnice ohledné
zakladni lékarské odborné pripravy a zakladni odborné pripravy zubnich lékara —
k vydani dokladu o dosazené kvalifikaci lékare se zakladni odbornou pripravou nebo
dokladu o dosazené kvalifikaci zubniho lékare se zakladni odbornou pripravou a
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— zda doklad vydany po ukonceni zminénych specializovanych kurst kvalifikacniho
vzdélavani neopraviuje k vykonu zakladniho povolani lékare nebo zubniho lékare
osoby, jimz nebyl vydan doklad o dosazené kvalifikaci 1ékare se zakladni odbornou
pripravou, popr. zubniho lékare se zakladni odbornou pripravou.

2) Smérnice 2005/36, ve znéni narizeni ¢. 1137/2008, musi byt vykladina v tom smyslu, Ze
nebrani tomu, aby studijni predméty spadajici do oblasti lékarstvi tvorily soucast
specializovanych kursa kvalifikacniho vzdélavani v oblasti zubniho lékarstvi.

Podpisy.
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