g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

16. dubna 2015*

,Rizeni o predbézné otazce — Prostor svobody, bezpecnosti a prédva — Biometricky pas —
Biometrické tdaje — Narizeni (ES) ¢. 2252/2004 — Clanek 1 odst. 3 — Clanek 4 odst. 3 —
Pouziti shromdzdénych tdaja k jinym tceliim nez k vydavani cestovnich pasti a cestovnich dokladt —
Vytvéieni a pouzivdni databdzi obsahujicich biometrické tidaje — Zakonné zaruky — Listina zékladnich
prav Evropské unie — Clanky 7 a 8 — Smérnice 95/46/ES — Clanky 6 a 7 — Pravo na respektovani
soukromého zivota — Pravo na ochranu osobnich tdaji — Pouziti na prikazy totoznosti“

Ve spojenych vécech C-446/12 az C-449/12,

jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Raad van State (Nizozemsko) ze dne 28. zafi 2012, doslymi Soudnimu dvoru dne 3. fijna
2012 (C-446/12), 5. rijna 2012 (C-447/12) a 8. rijna 2012 (C-448/12 a C-449/12), v tizenich

W. P. Willems (C-446/12)

proti

Burgemeester van Nuth,

a

H. J. Kooistra (C-447/12)

proti

Burgemeester van Skarsterlan,

a

M. Roest (C-448/12)

proti

Burgemeester van Amsterdam,

a

L. J. A. van Luijk (C-449/12)

proti

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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Burgemeester van Den Haag,
SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni L. Bay Larsen, predseda senatu, K. Jirimde, ]. Malenovsky (zpravodaj), M. Safjan
a A. Prechal, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 6. listopadu 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za W.DP. Willemse jim samym,

— za H.J. Kooistru jim samym,

— za M. Roest a L. J. A. van Luijk ]J. Hemelaarem, advocaat,

— za nizozemskou vladu J. Langerem, M. Bulterman a H. Stergiou, jako zmocnénci,
— za francouzskou vladu F.-X. Bréchotem, jako zmocnéncem,

— za $vycarskou vladu D. Klingelem, jako zmocnéncem,

— za Evropsky parlament P. Schonardem a R. van de Westelakenem, jako zmocnénci,
— za Radu Evropské unie E. Sitbonem, I. Gurovem a K. Michoel, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi B. Martenczukem a G. Wilsem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 3 naiizeni Rady (ES)
¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normdach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich
pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 385, s. 1; oprava Uf. vést. 2005,
L 311, s. 44), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 ze dne 6. kvétna 2009
(Ut. vést. L 142, s. 1, a oprava Uf. vést. L 188, s. 127, dale jen ,nafizeni ¢. 2252/2004%).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sport mezi W.P. Willemsem a Burgemeester van Nuth, mezi
H.J. Kooistrou a Burgemeester van Skarsterlan, mezi M. Roest a Burgemeester van Amsterdam a mezi
L. J. A. van Luijk a Burgemeester van Den Haag (Zalovani jsou déle oznaceni spolecné jen jako
»starostové®), jejichz predmétem je odepfeni uvedenych starosti vydat zalobcim v ptévodnich fizenich
cestovni pas (C-446/12, C-448/12 a C-449/12) a prikaz totoznosti (C-447/12) bez soucasného porizeni
jejich biometrickych udaja.
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Pravni ramec

Unijni prdvo

Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) véty prvni smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. tijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto ddaji (Ut. vést. L281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355) maji ¢lenské staty povinnost
stanovit, Ze osobni udaje musi byt shromazdovany pro stanovené ucely, vyslovné vyjadiené a legitimni,
a nesméji byt déle zpracovavany zpisobem neslucitelnym s témito dcely. Podle odst. 1 pism. c) téhoz
clanku musi byt tyto Gdaje primérené, podstatné a nepfesahujici miru s ohledem na tucely, pro které
jsou shromazdovany nebo dile zpracovavany.

Clanek 7 pism. c), e) a f) této smérnice stanovi, Ze zpracovani osobnich tidaji mézZe byt provedeno
pouze tehdy, pokud je nezbytné ,pro splnéni pravni povinnosti, které podléha spravce nebo ,pro
vykonani ikolu ve vefejném zajmu nebo pii vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce nebo treti
osoba, které jsou udaje sdélovany“, anebo ,pro uskutecnéni opravnénych zdjma spravce nebo treti
osoby ¢i osob, kterym jsou ddaje sdélovany, za podminky, Zze neprevysuji zdjem nebo zakladni prava
a svobody subjektu udajt, které vyzaduji ochranu podle ¢l. 1 odst. 1.

Clanek 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcanit Unie a jejich rodinnych prislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd,
o zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Uf. vést. L 158, s. 77;
Zvl. vyd. 05/05, s. 46) zni:

»Aniz jsou dotceny predpisy o cestovnich dokladech pouzitelné pro kontroly na statnich hranicich, maji
vsichni obcané Unie s platnym prikazem totoznosti nebo cestovnim pasem a jejich rodinni prislusnici,
kteri nejsou statnimi prislusniky zadného clenského statu a maji platny cestovni pas, pravo opustit
uzemi c¢lenského statu a odebrat se do jiného ¢lenského statu.”

Clanek 5 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Aniz jsou dotceny predpisy o cestovnich dokladech pouzitelné pro kontroly na statnich hranicich,
zaruCuji cClenské staty ob¢antim Unie vstup na své Gzemi s platnym prikazem totoznosti nebo
cestovnim pasem a rodinnym prislu$nikiim, ktefi nejsou statnimi prislusniky zadného clenského statu,
vstup na své uzemi s platnym cestovnim pasem.”

Narizeni ¢. 2252/2004 v ¢l. 1 odst. 2 a 3 stanovi:

»2. Cestovni pasy a cestovni doklady musi obsahovat velmi bezpe¢né médium pro uchovani adajt,
které obsahuje zobrazeni obliceje. Clenské stity musi rovnéz zahrnout dva ploché otisky prsti
v interoperabilnich formdtech. Udaje musi byt zabezpedeny a médium pro jejich uchovani musi mit
dostate¢nou kapacitu a schopnost zarucit neporusitelnost, pravost a utajeni tdaja.

[...]

3. Toto nafrizeni se vztahuje na cestovni pasy a cestovni doklady vydavané clenskymi staty. Nevztahuje
se na prukazy totoznosti, které vydavaji clenské stity svym statnim prislusnikim, ani na docasné
cestovni pasy a cestovni doklady s platnosti dvanact mésicti a méné.”
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Clanek 4 odst. 3 prvni pododstavce tohoto nafizeni zni:

»Biometrické udaje jsou shromazdovany a uchovdvany v pamétovém médiu cestovnich past
a cestovnich doklada za Gcelem vydani téchto dokladt. Pro tcely tohoto narizeni se biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech pouziji pouze k ovérovani

a) pravosti cestovniho pasu nebo cestovniho dokladu;

b) totoznosti drzitele pomoci pfimo dostupnych srovnatelnych prvka v pripadech, kdy musi byt
cestovni pas nebo cestovni doklad podle pravnich predpist predlozen.”

V bodé 5 odtivodnéni nafizeni ¢. 444/2009, jimz bylo zménéno nafizeni ¢. 2252/2004, se uvadi:

»Nafizeni [...] ¢ 2252/2004 stanovi povinnost shromazdovat biometrické udaje a uchovévat je
v pamétovém médiu cestovnich pasi a cestovnich dokladi za tcelem vydavani téchto dokladd. Tim
neni dotceno jakékoliv dalsi pouziti ¢i uchovavani téchto udajt, jez je v souladu s pravnimi predpisy
Clenskych statd. Narizeni [...] ¢. 2252/2004 neposkytuje pravni zdklad pro zfizeni ¢i vedeni databdzi
slouzicich k uchovavani téchto udaji v ¢lenskych statech, coz je jednoznacné zélezitosti vnitrostatniho
prava.

Nizozemské prdvo

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) zdkona ze dne 26. zafi 1991, kterym se stanovi pravidla pro vydavani
cestovnich dokladi (Rijkswet houdende het stellen van regelen betreffende de verstrekking van
reisdocumenten, Stb. 1991, ¢. 498, déle jen ,zdkon o cestovnich dokladech®) je jednim z cestovnich
dokladit vydavanych Nizozemskym kralovstvim vnitrostatni cestovni pas.

Podle ¢l. 2 odst. 2 tohoto zdkona je nizozemsky priikaz totoznosti cestovnim dokladem evropské casti
Nizozemského kralovstvi a plati pro staty, které jsou smluvni stranou Evropské dohody o tpravé
pohybu osob mezi clenskymi staty Rady Evropy, prijaté v Parizi dne 13. prosince 1957.

Clanek 3 odst. 3 citovaného zakona ve znéni G¢inném v dobé rozhodné z hlediska skutkovych okolnosti
puvodniho fizeni stanovil, Ze cestovni pas obsahuje fotografii obliceje, dva otisky prstli a podpis drzitele
pasu. Clinek 3 odst. 8 téhoz zakona stanovi, ze orgdny piislusné k vydavani vedou registr tdajt
tykajicich se vydanych cestovnich dokladi.

Clanek 65 odst. 1 a 2 zdkona o cestovnich dokladech ve znéni u¢inném v dobé rozhodné z hlediska
skutkovych okolnosti ptivodniho fizeni stanovil:

»1. Orgéan, ktery vydal cestovni doklad, uchovava v registru podle ¢l. 3 odst. 8 véty druhé nasledujici
udaje:

a. otisky prstd uvedené v cl. 3 odst. 3;
b.  dva dalsi otisky prsti zadatele o cestovni doklad, které ur¢i ministr.

2. Udaje uvedené v odstavci 1 se poskytuji pouze organtim, institucim a osobam, které jsou povéreny
provadénim tohoto zékona, pokud tdaje k tomuto tGcelu pottebuji.”

Zakon o cestovnich dokladech obsahuje i ¢lanky 4a a 4b, které vSak nebyly v dobé rozhodné z hlediska
skutkovych okolnosti pavodniho fizeni Ucinné, takze pro tyto ucely byla nutnd kralovska vyhlaska.
Clanek 4a tohoto zakona stanovil, Ze ministr vede centrdlni registr cestovnich dokladd, ve kterém se
uchovavaji udaje tykajici se cestovnich dokladd. Tento centralni registr mél obsahovat udaje uvedené
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v ¢lanku 3 uvedeného zdkona a dva otisky prstii Zadatele jiné, nez jsou v cestovnim dokladu podle ¢l. 3
odst. 3 téhoz zékona. Clanek 4b zdkona o cestovnich dokladech upiesiioval podminky, za kterych
mohly byt udaje obsazené v centrdlnim registru cestovnich dokladi poskytnuty jinym organam,
institucim ¢i osobam, zejména pro Gcely identifikace obéti katastrof a nehod, odhalovani a stihani
trestnych ¢int, jakoz i pro ucely vySetfovani c¢ind predstavujicich ohrozeni bezpecnosti statu.

Clanky 3, 4a, 4b a 65 zdkona o cestovnich dokladech byly novelizovany s Géinnosti od 20. ledna 2014
zménény. Podle ¢l. 3 odst. 9 tohoto zdkona, vlozeného novelou zdkona, se otisky prstti uchovavaji jen
po dobu fizeni o zadosti cestovni pas a o vydani cestovniho pasu, tedy jen do okamziku vydani
cestovniho pasu drziteli. Po vydani nového cestovniho pasu jsou otisky prstd vymazény. Clénky 4a
a 4b uvedeného zdkona byly upraveny tak, Ze jiz nestanovi centralni uchovavani odebranych otiska
prstd ani jejich poskytovani tretim osobam. Ustanoveni ¢l. 65 odst. 1 a 2 téhoz zdkona byla zrusena
a nahrazena shora zminénym clankem 3 odst. 9.

Spory v puvodnich fizenich a predbézné otazky

W. P. Willems, M. Roest a L. J. A. van Luijk podali kazdy za sebe zddost o cestovni pas. Prislusni
starostové tyto zadosti zamitli, nebot zadatelé odmitli poskytnout otisky prsti. H.]. Kooistra podal
zadost o vydani nizozemského priikkazu totoznosti, ktera rovnéz byla zamitnuta z divodu odmitnuti
poskytnout otisky prstii a fotografii oblicCeje.

Zalobci v ptvodnich fizenich odmitli poskytnout tyto biometrické tidaje z diavodu, Ze jejich porizeni
a uchovavani vyznamné zasahuje do jejich fyzické integrity a do jejich prava na ochranu soukromého
Zivota.

Podle zalobcti v plivodnich fizenich plyne takovy zasah predevs$im z uchovavani téchto udaji na trech
riznych nosi¢ich. Udaje jsou totiz uchovavany nejen v pamétovém médiu cestovniho pasu, respektive
nizozemského priikazu totoznosti, ale i v decentralizované databazi. Déle jsou podle nich rizika pro
bezpecnost téchto tdaji vyssi v dasledku toho, Ze zdkon o cestovnich dokladech stanovi budouci
propojeni decentralizovanych obecnich databazi do jedné centralizované databaze.

Podle zalobct v pavodnich fizenich navic neexistuje zadny pravni pfedpis, ktery by jednoznacné
oznacil osoby s pristupem k biometrickym tdajim, takze zalobci v pavodnich fizenich nad nimi
ztraceji kontrolu.

Zalobci v ptvodnich fizenich rovnéz tvrdi, Ze organy by v budoucnu mohly pouzit biometrické tdaje
k jinym ucelm, nez k jakym byly poskytnuty. Zejména uchovavani téchto idajii v databazi by mohlo
byt vyuzito pro ucely soudnich fizeni a zpravodajskymi ¢i bezpecnostnimi sluzbami. Z nafizeni
¢. 2252/2004 pritom plyne, Ze pro ucely jeho uplatiiovani mohou byt biometrické tdaje, jako jsou
otisky prstl, pouzity pouze k ovérovani pravosti dokladu a totoznosti drzitele. Takové pouziti je podle
nich téz v rozporu se zdkladnimi pravy.

Vzhledem k tomu, Ze zaloby proti jednotlivym zamitavym rozhodnutim starostt byly v prvnim stupni
zamitnuty, podali zalobci v ptivodnich fizenich odvolani k predkladajicimu soudu.

Predkladajici soud si predné klade otdzku, zda nizozemsky priikaz totoznosti dotéeny ve véci C-447/12
spadd do plsobnosti narizeni ¢. 2252/2004. V této souvislosti podle néj z unijniho prava v oblasti
volného pohybu osob plyne, ze i prikaz totoznosti je v ramci Evropské unie cestovnim dokladem.
Tento priikaz navic umoznuje cestovat i mimo Uzemi Unie, a sice do zemi usilujicich o ¢lenstvi
v Unii. Déle podle néj nelze vyloucit moznost chéapat ¢l. 1 odst. 3 uvedeného nafizeni v tom smyslu,
Ze pojem ,prukaz totoznosti“ ve smyslu tohoto ustanoveni musi byt vykladan ve spojeni s vyrazem ,s
platnosti dvanict mésich a méné“, ktery je rovnéz v uvedeném ustanoveni obsazen. Platnost
nizozemského priikazu totoznosti je pritom pét let.
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Predkladajici soud dale uvadi, Ze vysledek ptvodnich fizeni zdvisi na opodstatnénosti davodu
vzneseného zalobci v ptivodnich fizenich, podle nichz neni jasné, k jakym tcelim by se udaje ziskané
pro ucely vydani cestovniho pasu nebo cestovniho dokladu mohly v budoucnu pouzit.

Predkladajici soud konec¢né uvazuje nad tim, zda z naftizeni ¢. 2252/2004 vyplyvd, Ze nemoznost pouzit
biometrické idaje shromazdéné na zakladé tohoto nafizeni k jinym uceltim, nez stanovi toto nafrizeni,
musi byt zarucena zakonem, tedy obecné zdvaznym pravnim predpisem.

Za téchto podminek se Raad van State (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozZit Soudnimu dvoru
dvé predbézné otazky ve vécech C-446/12, C-448/12 a C-449/12 a tfi otazky ve véci C-447/12.

Prvni otdzky ve vécech C-446/12, C-448/12 a C-449/12 a druhd otazka ve véci C-447/12 se tykaly
platnosti ¢l. 1 odst. 2 nafizeni ¢. 2252/2004. Odpovidaly predbézné otdzce, o niz bylo rozhodnuto
rozsudkem ve véci Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670).

V navaznosti na posledné citovany rozsudek vzal predkladajici soud predbézné otazky zminéné
v predchozim bodé zpét.

Raad van State naproti tomu setrvala na prvni predbézné otdzce ve véci C-447/12, kterd zni:

»Je tieba ¢l. 1 odst. 3 nafizeni [...] ¢. 2252/2004 [...] vykladat v tom smyslu, Ze se nepouzije na takové
prikazy totoznosti, jako je nizozemsky prikaz totoznosti, které clenské staty vydaly svym statnim
prislusnikiim, a to bez ohledu na dobu jejich platnosti a bez ohledu na moznost pouzivat tyto prikazy
totoznosti jako cestovni doklady?*

Stejné tak setrvala Raad van State i na druhé otdzce polozené ve vécech C-446/12, C-448/12
a C-449/12, jakoz i treti otazce polozené ve véci C-447/12, jez maji nasledujici totozné znént:

sJe treba [...] ¢l. 4 odst. 3 nafizeni [¢. 2252/2004] [chdpany] ve svétle ¢lank 7 a 8 Listiny zdkladnich
prav Evropské unie [(d4le jen  Listina‘)], ¢l. 8 odst. 2 evropské Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod [podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950] a ¢l. 7 pism. f) smérnice 95/46 ve
spojeni s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) této smérnice vykladat v tom smyslu, Ze za tcelem provedeni
uvedeného nafizeni musi clenské staty zarucit zdkonem, ze biometrické udaje, které jsou
shromazdovény a uchovavdny na zdkladé tohoto nafizeni, nesméji byt shromazdovany, zpracovavany
a pouzivany k jinym acelim nez k vydani dokladu?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce ve véci C-447/12

Podstatou této otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 1 odst. 3 nafizeni ¢. 2252/2004
vykladan v tom smyslu, Ze toto nafizeni se nepouzije na takové prikazy totoznosti, jako jsou
nizozemské priikazy totoznosti, které clensky stat vydava svym statnim prislusnikim, a to bez ohledu
na dobu jejich platnosti i na moznost pouzivat tyto prikazy k cestovani mimo tzemi tohoto statu.

Narizeni ¢. 2252/2004 se podle ¢l. 1 odst. 3 véty druhé nevztahuje na prilkazy totoznosti, které vydavaji
¢lenské staty svym statnim prislu$nikiim, ani na docasné cestovni pasy a cestovni doklady s platnosti

dvanict mésicti a méné.

Zaprvé je tieba se zabyvat otiazkou, zda se pusobnost nafizeni ¢. 2252/2004 méni podle toho, jak
dlouha je platnost prikazu totoznosti.

6 ECLIL:EU:C:2015:238



33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

ROZSUDEK ZE DNE 16. 4. 2015 — SPOJENE VECI C-446/12 AZ C-449/12
WILLEMS A DALSI

V této souvislosti plyne z ¢l. 1 odst. 3 véty druhé tohoto nafizeni, Ze toto ustanoveni omezuje jeho
pusobnost tim, ze z ni vylucuje dvé kategorie dokladd. Vzhledem k tomu, ze mezi témito kategoriemi
je v predmétném ustanoveni pouzita spojka ,ani je tieba je povazovat za odli$né.

Tento zavér je podepren skutecnosti, ze v nékolika jazykovych verzich ¢l. 1 odst. 3 véta druha narizeni
¢. 2252/2004, a zejména ve verzi v jazyce anglickém (,temporary passports and travel documents
having a validity of 12 months or less“), némeckém (,vorlaufige Passe und Reisedokumente mit einer
Giltigkeitsdauer von zwolf Monaten oder weniger”) a nizozemském (,tijdelijke paspoorten en
reisdocumenten die een geldigheidsduur van 12 maanden of minder hebben®), se vyrazy ,docasné“
a ,s platnosti dvanict mésicd a méné“ nevztahuji na jednu z kategorii doklad@i zminénych
v predchozim bodg¢, a sice na prikazy totoznosti vydavané ¢lenskymi staty.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze vyrazy ,docasné“ a ,s platnosti dvandct mésici a méné“ se
nevztahuji k prikaziim totoznosti, které vydavaji clenské staty svym statnim piislusnikim.

Z toho plyne, Ze nafizeni ¢. 2252/2004 se v souladu se znénim jeho ¢l. 1 odst. 3 nevztahuje na prikazy
totoznosti, které vydavaji clenské stity svym statnim prislusnikiim, a to bez ohledu na to, zda jsou
docasné, a bez ohledu na dobu jejich platnosti.

Tento zavér je ostatné podporen pripravnymi pracemi na nafizeni ¢. 2252/2004. Zejména z ¢l. 1 odst. 3
navrhu nafizeni Rady o standardech pro ochranné prvky a biometrické tdaje v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydavanych c¢lenskymi staty (dokument Rady ¢. 11489/04 ze dne 26. Cervence
2004) totiz vyplyva, Ze toto nafizeni by se mélo vztahovat ,na cestovni pasy a cestovni doklady
s platnosti nejméné dvanacti mésicli. Nevztahuje se na prikazy totoznosti, které vydavaji clenské staty
svym statnim prislusnikm®.

Zadruhé je tfeba zabyvat se otazkou, zda okolnost, ze takovy priikaz totoznosti, jako je nizozemsky
prukaz totoznosti, lze pouzivat k cestovani v ramci Unie a do nékterych tretich statd, muze vést
k tomu, Ze takovy doklad bude spadat do ptsobnosti nafizeni ¢. 2252/2004.

V této souvislosti je tfeba poukdzat na to, ze takovy prikaz totoznosti, jako je nizozemsky priikaz
totoznosti, maze vskutku plnit funkci identifikace svého drzitele vici tretim statim, které uzavrely
s doty¢nym clenskym stitem dvoustranné dohody, jakoz i — v souladu s clanky 4 a 5 smérnice
2004/38 — pri cestach mezi nékolika ¢lenskymi staty.

Ze znéni ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 véty druhé narizeni ¢. 2252/2004 vyklddaného s ohledem na zavéry
uvedené vySe v bodech 32 az 37 tohoto rozsudku ovsem plyne, Ze unijni zdkonodérce se vyslovné
rozhodl vyloudit z plisobnosti tohoto nafizeni priikazy totoznosti, které vydavaji clenské staty svym
statnim prislusnikam.

Proto okolnost, ze takovy prikaz totoznosti, jako je nizozemsky prikaz totoznosti, lze pouzivat
k cestovani v ramci Unie a do omezeného poctu tretich statd, nemuze vést k tomu, ze bude spadat do
plusobnosti narizeni ¢. 2252/2004-.

S ohledem na vyse uvedené tvahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét, ze ¢l. 1 odst. 3 nafizeni
¢. 2252/2004 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze uvedené nafizeni se nevztahuje na takové prikazy
totoznosti, jako jsou nizozemské priukazy totoznosti, které vydava clensky stit svym statnim
prislusnikiim, a to bez ohledu na dobu jejich platnosti i na moznost pouzivat tyto prikazy k cestovani
mimo tzemi tohoto statu.
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K druhym otdzkdam ve vécech C-446/12, C-448/12 a C-449/12 a k treti otdzce ve véci C-447/12

Podstatou téchto otdzek predkladajiciho soudu, jimiz je tfeba se zabyvat spolecné, je, zda musi byt ¢l. 4
odst. 3 narizeni ¢. 2252/2004 ve spojeni s ¢lanky 6 a 7 smérnice 95/46 a s ¢lanky 7 a 8 Listiny vykladan
v tom smyslu, Ze clenskym stitim ukladd povinnost zarucit, ze biometrické tdaje, které jsou
shromazdovédny a uchovavdny na zdkladé tohoto nafizeni, nebudou shromazdovéany, zpracovavany
a pouzivany k jinym acelim nez k vydani cestovniho pasu nebo cestovniho dokladu.

V této souvislosti je treba predeslat, Zze vzhledem k odpovédi na prvni otdzku ve véci C-447/12 neni jiz
namisté zabyvat se témito otdzkami ve vztahu k této véci, nybrz jen ve vztahu k vécem C-446/12,
C-448/12 a C-449/12.

Clanek 4 odst. 3 nafizeni ¢. 2252/2004 vyzaduje, aby za ucelem vydéni cestovniho pasu nebo
cestovniho dokladu byly biometrické tdaje ,shromazdovény” a ,uchovavdny” v pamétovém médiu
téchto dokladd. Ohledné ,pouziti“ téchto udajii stanovi citovany odstavec, ze pro tcely uvedeného
narizeni se tyto udaje pouziji pouze k ovérovani pravosti cestovniho pasu nebo totoznosti drzitele
v pripadech, kdy musi byt cestovni pas nebo cestovni doklad podle pravnich predpisti predlozen.

Soudni dvir jiz dfive, a sice v rozsudku Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670), rozhodl, Ze pouziti
a uchovavani biometrickych ddaji k ucelim stanovenym v ¢l. 4 odst. 3 uvedeného nafizeni je
v souladu s pozadavky ¢lankd 7 a 8 Listiny.

V souvislosti s jakymkoli jinym pouzitim nebo uchovavanim téchto tdaji plyne z ¢l. 4 odst. 3 narizeni
¢. 2252/2004, ktery se pouzitim téchto udajii zabyva jen ,pro tucely tohoto narizeni“, ve spojeni
s bodem 5 odlvodnéni natizeni ¢. 444/2009, jimz bylo zménéno nafrizeni ¢. 2252/2004, ze takové
pouziti ani uchovavani Udaji neni posledné zminénym nafizenim upraveno. V citovaném bodé
odiivodnéni se totiz uvadi, Ze narizeni ¢. 2252/2004 se pouzije, aniz je dotceno jakékoliv dalsi pouziti
¢i uchovavani téchto udajd, jez je v souladu s pravnimi predpisy Clenskych statd, a Ze toto nafizeni
neposkytuje pravni zaklad pro ziizeni ¢i vedeni databazi slouzicich k uchovavani téchto udaja
v Clenskych statech, coz je jednoznacné zalezitosti ¢lenskych stata.

Z toho zejména plyne, Ze nafizeni ¢. 2252/2004 neuklada clenskému statu povinnost zarudit v jeho
pravnim fadu, ze biometrické tdaje nebudou timto statem pouzivany ani uchovavany k jinym tucelim
nez k ucelim uvedenym v ¢l. 4 odst. 3 tohoto nafizeni (v tomto smyslu viz rozsudek Schwarz,
C-291/12, EU:C:2013:670, bod 61).

Déle ve vztahu k c¢lankdm 7 a 8 Listiny vyplyvd z judikatury Soudniho dvora, Ze zdkladni prava
zaruCena Listinou musi byt respektovana v pripadé, kdy vnitrostatni pravni dprava spada do
plsobnosti unijniho préva. Jinymi slovy, pouzitelnost unijniho prava s sebou nese pouzitelnost
zdkladnich prav zarucenych Listinou (rozsudky Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, body 20
a 22, jakoz i Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, body 71 az 73).

Vzhledem k tomu, Ze v projednavaném pripadé neni narizeni ¢. 2252/2004 pouzitelné, neni namisté
ovérovat, zda je uchovavani a pouziti biometrickych tdaji k jinym acelim nez k ucelim uvedenym
v ¢l. 4 odst. 3 tohoto nafizeni v souladu s citovanymi ¢lanky Listiny.

Vyse rozvedené Gvahy se nijak nedotykaji pripadného prezkumu slucitelnosti jakéhokoli vnitrostatniho
opatfeni vtahujictho se k pouziti a uchovavani biometrickych udaja s jejich vnitrostatnim pravem,
piipadné s evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktery mohou provadét
vnitrostatni soudy (v tomto smyslu viz rozsudek Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, bod 62).
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K ¢lanktim 6 a 7 smérnice 95/46 je tfeba uvést, ze predkladajici soud se skrze predbézné otazky tize na
vyklad nafizeni ¢. 2252/2004 a jen tohoto narizeni. Vzhledem k tomu, Ze z vySe rozvedenych tvah
plyne, ze uvedené nafizeni neni v projedndvaném pripadé pouzitelné, neni namisté se samostatné
zabyvat otazkou, zda maji citované clanky dopad na vnitrostatni pravni ramec souvisejici
s uchovavanim a pouzitim biometrickych tidaji mimo ptisobnost nafizeni ¢. 2252/2004.

Na polozené otazky je proto treba odpovédét, ze Cl. 4 odst. 3 narizeni ¢. 2252/2004 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze ¢lenskym statim neuklddd povinnost zarucit ve svych pravnich radech, ze
biometrické ddaje, které jsou shromazdovédny a uchovéviny na zdkladé tohoto naftizeni, nebudou
shromazdovéany, zpracovdviany a pouziviny k jinym GcCelim nez k vyddni cestovniho pasu nebo
cestovniho dokladu, nebot tento aspekt nespadd do pasobnosti uvedeného natizeni.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Cléanek 1 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych
Clenskymi staty, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 ze dne
6. kvétna 2009, musi byt vykladin v tom smyslu, Ze uvedené narizeni se nevztahuje na
takové prikazy totoznosti, jako jsou nizozemské priakazy totoznosti, které vydava clensky
stat svym statnim prislusnikim, a to bez ohledu na dobu jejich platnosti i na mozZnost
pouzivat tyto prikazy k cestovani mimo uzemi tohoto statu.

2) Clanek 4 odst. 3 naiizeni ¢. 2252/2004, ve znéni naiizeni ¢. 444/2009, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze clenskym statim neuklada povinnost zarucit ve svych pravnich radech, ze
biometrické tdaje, které jsou shromazdoviany a uchovavany na zikladé tohoto nafrizeni,
nebudou shromazdovany, zpracovavany a pouzivany k jinym tcelim nez k vydani
cestovniho pasu nebo cestovniho dokladu, nebot tento aspekt nespadd do pusobnosti
uvedeného narizeni.

Podpisy.
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