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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

3. Ffjna 2013*

»Zemédélstvi — Spole¢nd zemédélska politika — Rezim jednotné platby — Narizeni (ES)
¢. 1782/2003 — Vypocet platebnich narokt — Stanoveni referencni ¢dstky — Referencni obdobi —
Clanek 40 odst. 1, 2 a 5 — Mimoradné okolnosti — Zemédélci podléhajici agroenvironmentalnim
zdvazkam podle nafizeni (EHS) ¢. 2078/92 a natizeni (ES) ¢. 1257/1999 — Stanoveni ndroku na
valorizaci referenc¢ni ¢astky — Zdasada legitimniho ocekdvani — Rovné zachazeni se zemédélci”
Ve véci C-298/12,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Conseil d’état (Francie) ze dne 4. kvétna 2012, doslym Soudnimu dvoru dne 18. ¢ervna
2012, v rizeni
Confédération paysanne
proti
Ministre de ’Alimentation, de ’Agriculture et de la Péche,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda senatu, M. Berger, A. Borg Barthet (zpravodaj), E. Levits a J.-J. Kasel,
soudci,

generdlni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: V. Tourres rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 18. dubna 2013,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Confédération paysanne M. Jacquot, avocat,

— za francouzskou vladu C. Candat a D. Colasem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi B. Schimou a H. Tserepa-Lacombe, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 16. kvétna 2013,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢l. 40 odst. 1, 2 a 5 nafizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor
v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se meéni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001,
(ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES)
¢. 2529/2001 (Ut. vést. L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40, s. 269 a — oprava — Uf. vést. 2004, L 238, s. 34), ve
znén{ naiizeni Rady (ES) ¢. 1009/2008 ze dne 9. fijna 2008 (Ut. vést. L 276, s. 1, dile jen ,nafizeni
¢. 1782/2003%).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Confédération paysanne a ministre de I'’Alimentation,
de I'’Agriculture et de la Péche (francouzsky ministr pro vyzivu, zemédélstvi a rybolov) v otazce legality
nékterych ustanoveni vynosu ze dne 23. Gnora 2010, kterym se méni vynos ze dne 20. listopadu 2006,
kterym se provadi narizeni ¢. 2006-710 ze dne 19. ¢ervna 2006 o zavedeni podpory pfijma stanovené
nafrizenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003 (JORF ze dne 28. Gnora 2010, s. 4141, dile jen
»vynos ze dne 23. tinora 2010).

Pravni ramec
Unijni prdavo

Narizeni ¢. 1782/2003
Cldnek 73 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 stanovi:

»Referencni Castka predstavuje trilety primér celkovych castek plateb poskytnutych zemédélci podle
rezim@ podpor uvedenych v pfiloze VI, vypocitand a upravena v souladu s prilohou VII, v kazdém
kalendarnim roce referen¢niho obdobi podle ¢lanku 38.

[...]¢
Podle ¢lanku 38 tohoto nafizeni zahrnuje referencni obdobi kalendaini roky 2000, 2001 a 2002.
Clanek 40 téhoz narizeni, nadepsany ,Mimotddné okolnosti®, stanovi:

»1. Odchylné od ¢lanku 37 je kazdy zemédélec, jehoz produkce byla béhem referen¢niho obdobi vazné
ovlivnéna pfipadem vy$si moci nebo mimofddnymi okolnostmi, které nastaly pred uvedenym
referencnim obdobim nebo béhem néj, opravnén poziadat, aby byla referencni ¢astka vypocitana na
zakladé kalendarnitho roku nebo kalendarnich let referen¢niho obdobi, kterd nebyla ovlivnéna
pripadem vy$si moci nebo mimoradnymi okolnostmi.

2. Pokud bylo pripadem vyssi moci nebo mimoradnymi okolnostmi ovlivnéno celé referen¢ni obdobi,
vypocita clensky stat referen¢ni ¢astku na zékladé obdobi 1997 az 1999.

[...]

3. Pripad vyssi moci nebo mimoradné okolnosti, jakoz i vztahujici se dikazy, které jsou dolozeny ke
spokojenosti prislusného organu, oznami doty¢ny zemédélec pisemné prislusnému organu ve lhite,
kterou kazdy clensky stat stanovi.
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4. Pripady uznané prislusnym organem jako vy$si moc nebo mimoradné okolnosti jsou napriklad:
a) umrti zemédélce;

b) déletrvajici pracovni neschopnost zemédélce;

¢) vazna prirodni katastrofa, kterd vyznamné zasdhne zemédélské plochy zemédélského podnikuy;
d) ndhodné zniceni budov zemédélského podniku urcenych k chovu zvirat;

e) nakaza, ktera postihne ¢dst nebo vSsechna hospodarska zvirata zemédélce.

5. Odstavce 1, 2 a 3 se priméfené pouziji pro zemédélce, ktefi béhem referencniho obdobi podléhali
agroenvironmentalnim zavazkm podle nafizeni Rady (EHS) ¢. 2078/92 [ze dne 30. cervna 1992
o zpusobech zemédélské produkce slucitelnych s pozadavky na ochranu zivotniho prostredi
a zachovani pfirodniho prostiedi (Uf. vést. L215, s. 85)], nafizeni Rady ¢ 1257/1999 [ze dne
17. kvétna 1999 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho
fondu (EZOZF) a o zméné a zru$eni nékterych naifzeni (Ut. vést. L 160, s. 80; Zvl. vyd. 03/25, s. 391),
ve znén{ naiizeni Rady (ES) ¢&. 2223/2004 ze dne 22. prosince 2004 (Ut. vést. L 379, s. 1, déle jen
,naifzeni ¢. 1257/1999°)], na producenty chmele, ktefi ve stejném obdobi podléhali zdvazku vykluceni
podle narizeni [Rady] (ES) ¢. 1098/98 [ze dne 25. kvétna 1998, kterym se zavadéji docCasnd zvlastni
opatieni v odvétvi chmele (Ut. vést. L 157, s. 7; Zvl. vyd. 3/23, s. 117)], i na producenty tabdku, kteii
se zucastnili programu zpétného odkupu kvét podle nafizeni [Rady] (EHS) ¢. 2075/92 [ze dne
30. ¢ervna 1992 o spole¢né organizaci trhu se surovym tabdkem (Uf. vést. L 215, s. 70; Zvl. vyd. ).

Pokud se opatreni uvedend v prvnim pododstavci vztahuji zaroven na referen¢ni obdobi i na obdobi
uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku, stanovi clenské staty podle objektivnich kritérii referencni ¢astku
v souladu s provadécimi pravidly, ktera budou stanovena Komisi postupem podle ¢l. 144 odst. 2, a to
takovym zptisobem, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni se zemédélci a aby se zabranilo naru$eni trhu
a hospodarské soutéze.”

Narizeni ¢. 2078/92
Druhy a dvanacty bod odGvodnéni narizeni ¢. 2078/92 znéji:

»vzhledem k tomu, ze opatfeni ke snizeni zemédélské produkce v ramci Spolecenstvi maji mit pozitivni
vliv na zivotni prostiedi;

[...]

vzhledem k tomu, Ze opatfeni navrhovand timto narizenim maji motivovat zemédeélce k prijeti zdvazka
tykajicich se zptisobt zemédélstvi slucitelnych s pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi a zachovani
prirodniho prostredi a prispét tak k rovnovaze na trhu; Ze maji zemédélcim poskytnout kompenzaci za
ztraty prijma zplUsobené snizenim produkce nebo zvySenim ndkladi a za roli, kterou hraji pri
zlepsovani Zivotniho prosttedi.” [neoficidlni preklad)

Na zékladé ¢l. 1 pism. a) tohoto nafizeni ma jim zavedeny rezim podpor ,upfednostiiovat zptisoby

zemédélské produkce, které snizuji znecisténi zivotniho prostiedi, coz pfi omezeni produkce prispiva
rovnéz k lepsi rovnovaze na trhu” [neoficidlni preklad).
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Clanek 2 odst. 1 uvedeného narizeni stanovi:

»Za podminky, ze md rezim podpor pozitivni Gc¢inky na Zivotni prostfedi a pfirodni prostfedi, mize
sestavat z podpor zemédélcim, ktefi se zavazi

a)

b)

g)

podstatné snizit spotfebu hnojiv nebo pripravkit na ochranu rostlin nebo pokrac¢ovat v omezenich,
ktera jiz zavedli, nebo zavést ekologické zpisoby zemédélstvi ¢i v nich pokracovat;

jinymi zpusoby, nez jsou uvedeny v bodé a), extenzifikovat rostlinnou produkci vcetné pice nebo
pokraCovat v zavedené extenzivni produkci ¢i pristoupit k preméné orné pidy na extenzivni
travnaté porosty;

snizit pocet ovci a skotu na jednotku krmné plochy;

vyuzivat jiné zpusoby zemédélstvi slucitelné s pozadavkem na ochranu zivotniho prostredi
a prirodnich zdroja, jakoz i zachovani prirodniho prostredi a krajiny, nebo chovat mistni plemena
zvirat ohrozenych vyhynutim;

udrzovat opusténou zemédélskou a lesni padu;

minimalné na dvacet let vyclenit zemédélskou pidu k jejimu vyuziti pro ucely souvisejici
s zivotnim prostfedim, a to zejména s cilem zridit rezervace biotopu ¢i pfirodni parky nebo na

ochranu vod;

zpristupnit pozemky vefejnosti a volnoc¢asovym aktivitdim®. [neoficidlni preklad)]

Narizeni ¢. 1257/1999

Clanek 22 natizeni ¢. 1257/1999 stanovi:

»Podpora zplusobl zemédélské produkce urcenych na ochranu zivotniho prostredi a zachovani
pfirodniho prostfedi (agroenvironmentalni opatfeni) nebo ke zlepseni dobrych Zivotnich podminek
zvirat prispiva k dosazeni cili politiky Spolecenstvi tykajicich se zemédélstvi, Zivotniho prostredi
a dobrych zivotnich podminek zvirat.”

Tyto podpory se vztahuji na:

a)

b)

zplsoby vyuziti zemédélské pidy, které jsou v souladu s ochranou a zlep$enim zivotniho prostredi,
krajiny a jejich znakd, pfirodnich zdrojd, pudy a genetické rozmanitosti,

extenzifikaci zemédélstvi priznivou pro zivotni prostfedi a na fizeni systému pastvin s nizkou
intenzitou,

zachovani ohrozenych zemédélsky vyuzivanych tzemi vysoké prirodni hodnoty,
udrzovani krajiny a tradi¢nich vlastnosti zemédélské pudy,
vyuzivani planovani tykajictho se zivotniho prostfedi v zemédélské praxi,

zlep$eni dobrych zivotnich podminek zvirat.”
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Cléanek 24 odst. 1 prvni pododstavec tohoto nafizeni stanovi:

»Podpora agroenvironmentdlnich zdvazkii nebo zdvazkd pro dobré zivotni podminky zvirat se
poskytuje ro¢né a stanovi se na zdkladé:

a) uslych prijmu,
b) dodatec¢nych ndkladi vyplyvajicich z daného zavazku,

¢) potreby poskytnuti finan¢ni pobidky.”
Francouzskd prdavni tiprava

Narizeni ze dne 19. Cervna 2006

Clanek 1 devity a desaty pododstavec naiizeni ¢. 2006-710 ze dne 19. ¢ervna 2006 o zavedeni podpory
pffjmu stanovené narizenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003 (JORF ze dne 20. ¢ervna 2006,
s. 9220), ve znéni nafizeni ¢. 2008-1261 ze dne 2. prosince 2008 (JORF ze dne 4. prosince 2008,
s. 18530, ddle jen ,nafizeni ze dne 19. ¢ervna 2006“), stanovi:

,Pro ucely pouziti ¢l. 40 odst. 5 [nafizeni ¢. 1782/2003] [...Jmohou byt zohlednény jen
agroenvironmentalni zavazky obsazené v seznamu stanoveném ve vynosu ministra zemédélstvi, které
pripadné vedly ke snizeni nejméné o 20 %:

— bud ¢astky podpor obdrzené v doty¢nych letech v souladu s pravidly na zédkladé dotceného vynosu,
v poméru k castce podpor poskytnutych za roky referen¢nitho obdobi, jez byly ovlivnény
agroenvironmentalnimi zavazky;

[...]

V pripadé, Ze vy$$i moc, mimorddna okolnost ¢i agroenvironmentalni zavazek ovliviiuje véechny roky
[...] referen¢niho obdobi [...] a vede [...] ke snizeni vySe podpory [...], vynos ministra zemédélstvi
vymezi podminky vypoctu tohoto pfevodniho poméru.

[...]°

Vynos ze dne 20. listopadu 2006

Clanek 5 vynosu ze dne 20. listopadu 2006, kterym se provadi natizeni ¢. 2006-710 ze dne 19. ¢ervna
2006 (JORF ze dne 25. listopadu 2006, s. 17707), ve znéni vynosu ze dne 23. Gnora 2010 (dile jen
»vynos ze dne 20. listopadu 2006), stanovi:

»Pro acely uplatnéni devatého pododstavce clanku 1 vySe uvedeného vynosu ¢. 2006-710 ze dne

19. ¢ervna 2006 se vyse podpory ziskané v pribéhu jednoho roku rovna souctu vsech castek podpor
ziskanych v ramci vSech 11 druht podpor podle ¢lanku 1 tohoto vynosu.”
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Clanek 6 odst. 4 a 5 vynosu ze dne 20. listopadu 2006 stanovi:

»4. Referen¢ni castka pro zemédélce vypoctend v souladu s ustanovenim odstavce 1 ¢lanku 40 [nafizeni
¢. 1782/2003] se zvySuje o jednu tietinu z rozdilu mezi praimérnou c¢astkou podpor prijatych v letech
referen¢niho obdobi, ktera nebyla ovlivnéna agroenvironmentdlnim zavazkem, a primeérnou castkou
podpor prijatych v letech referenéniho obdobi, kterd byla ovlivnhéna agroenvironmentilnim zavazkem,
Cini-li pomér mezi:

— tretinou z rozdilu mezi pramérnou c¢astkou podpor prijatych v letech referen¢niho obdobi, ktera
nebyla ovlivnéna agroenvironmentélnim zdvazkem, a primeérnou ¢astkou podpor prijatych v letech
referen¢niho obdobi, ktera byla ovlivnéna agroenvironmentalnim zévazkem;

— a souctem tretiny z tohoto rozdilu a referen¢ni castky vypoctené podle odstavce 1 ¢lanku 40
[nafizeni ¢. 1782/2003],

alespon 6,6 %.

5. Ustanoveni odstavci 3 a 4 se nepouziji v pripadé, ze se zemédélec zavazal alespon k jednomu
z agroenvironmentdalnich zavazkt uvedenych v ¢lanku 3 v kazdém roce tfiletého referen¢niho obdobi.”

Clanek 7 vynosu ze dne 20. listopadu 2006 stanovi:

»1. Podléhal-li zemédélec v kazdém roce tfiletého referencniho obdobi nékterému
z agroenvironmentalnich zdvazkt definovanych v ¢lanku 3 tohoto vynosu, odpovida prevodni pomér
vypocitany pro ucely pouziti ¢l. 1 odst. 9 vyse uvedeného narizeni ze dne 19. Cervna 2006 poméru
mezi:

— rozdilem mezi castkou podpor ziskanych v pribéhu posledniho roku, ktery nebyl ovlivnén
agroenvironmentalnimi zavazky, a pramérnou c¢astkou podpor ziskanych v pribéhu referen¢niho

obdobi;

— a souctem tohoto rozdilu a referencni castky vypoctené podle ustanoveni clanku 37 [nafizeni
¢. 1782/2003].

Ve smyslu druhého pododstavce odpovida castka podpor prijatd béhem posledniho roku, ktery nebyl
ovlivnén agroenvironmentalnim zavazkem, ¢astce podpory vypoctené podle ¢lanku 5 tohoto vynosu
prijaté béhem posledniho roku, ktery nebyl ovlivnén agroenvironmentilnim zdvazkem, vyndsobené
koeficientem, jenz odpovidd podilu primérné vyuzivané zemédélské pidy v pribéhu referenc¢niho
obdobi a pramérné vyuzivané zemeédélské puady v poslednim roce, ktery nebyl ovlivnén
agroenvironmentalnim zavazkem.

2. Dosahne-li prevodni pomér vypocitany podle odst. 1 prahové hodnoty uvedené v ¢l. 1 odst. 9 vyse
uvedeného narizeni ze dne 19. cervna 2006 ve vysi 20 %, pripocte se k jeho referen¢ni céstce, ktera se
vypocita podle ¢lanku 37 [narizeni ¢. 1782/2003], dalsi ¢astka.

Pripoctena castka odpovidd rozdilu mezi ¢astkou podpor prijatou béhem posledniho roku, ktery nebyl
ovlivnén agroenvironmentdlnim zdvazkem, vypoctenou v souladu s poslednim pododstavcem ¢lanku 1

a pramérnou c¢astkou podpor prijatych v pribéhu referen¢niho obdobi.

3. Pro ucely pouziti tohoto c¢lanku nesmi posledni rok, ktery neni ovlivnén agroenvironmentalnim
zavazkem, predchazet roku 1992.°
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Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Dne 28. dubna 2010 podala Confédération paysanne ke Conseil d’état Zalobu znéjici na zru$eni
odstavcll 2 az 4 ¢lanku 1 vynosu ze dne 23. tinora 2010.

Na podporu této zaloby uvadéla zejména dva zalobni divody.

Confédération paysanne tvrdi, Ze napadend ustanoveni musi byt zrusena, jelikoz byla prijata na zakladé
clanku 1 devatého pododstavce narizeni ze dne 19. Cervna 2006. Toto narizeni je pritom podle ni
v rozporu s ¢l. 40 odst. 1 a 5 nafizeni ¢. 1782/2003, jelikoz narok na valorizaci referencni ¢astky pro
zemédélce, ktefi podléhaji agroenvironmentalnim zavazkim po celé referenc¢ni obdobi ¢i jeho cast,
podminuje snizenim podpory prijaté zemédélci, a nikoli snizenim jejich produkce.

Confédération paysanne dale tvrdi, ze odstavce 2 a 4 clanku 1 vynosu ze dne 23. tinora 2010 jsou
z davodu toho, Ze ndrok na valorizaci referenéni c¢astky u zemédélcd, jejichz produkce byla vazné
ovlivnéna agroenvironmentalnim zavazkem, kterému podléhali v pribéhu celého referen¢niho obdobi,
zakladaji na srovnani vySe podpor ziskanych v poslednim roce, ktery nebyl ovlivnén
agroenvironmentalnim zdavazkem, pricemz tento rok muze pripadat zpétné az na rok 1992,
s prameérnou vysi podpor ziskanych v pribéhu referen¢niho obdobi, v rozporu s pozadavkem rovného
zachazeni se zemédélci stanovenym v ¢l. 40 odst. 5 narizeni 1782/2003. Toto nerovné zachdzeni
spociva v tom, Ze v obdobi let 1992 az 2000 doslo k vyznamnému navyseni podpor uvedenych v ¢l. 1
vynosu ze dne 20. listopadu 2006, takze u zemédélct, ktefi podléhali agroenvironmentalnim zavazkim
jiz nékolik let pred zacatkem referen¢niho obdobi, mize z uvedeného srovnini pouze vyjimecné
vyplynout dostatecné snizeni vySe podpory, na jehoz zédkladé by méli narok na valorizaci referenc¢ni
castky.

Maje za to, ze odpovéd na zZalobni diivody Confédération paysanne zdvisi na vykladu ¢l. 40 odst. 1, 2
a 5 narizeni ¢. 1782/2003, rozhodla se Conseil d’état prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Opraviuji odstavce 1 a 5 ¢lanku 40 [nafizeni ¢. 1782/2003] s ohledem na své znéni, ale i na svij
ucel, clenské staty k tomu, aby ndrok na valorizaci referen¢ni ¢astky u zemédélcd, jejichz produkce
byla vazné ovlivnéna agroenvironmentalnimi zévazky, jimz po celé referen¢ni obdobi nebo po jeho ¢ast
podléhali, zalozily na porovnani ¢astky primych plateb ziskané v letech, ktera byla ovlivhéna témito
zavazky, s castkou téchto plateb, kterou ziskali v letech, jez jimi ovlivnéna nebyla?

2) Opraviuji odstavce 2 a 5 clanku 40 [nafizeni ¢. 1782/2003] clenské staty k tomu, aby narok na
valorizaci referencni c¢astky u zemédélct, jejichz produkce byla vazné ovlivnéna agroenvironmentalnim
zavazkem, kterému podléhali v pribéhu celého referen¢niho obdobi, zalozily na srovnani castky
pfimych plateb ziskané v poslednim roce, ktery nebyl ovlivnén agroenvironmentalnim zavazkem,
véetné pripadu, kdy tento rok o vice nez osm let predchazi referenénimu obdobi, s primeérnou ro¢ni
vysi primych plateb ziskanou v pribéhu referen¢niho obdobi?*

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce
Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 40 odst. 5 prvni pododstavec narizeni

¢. 1782/2003 vykladdn v tom smyslu, Ze opravnuje clenské stity k tomu, aby ndrok na valorizaci
referen¢ni ¢astky u zemédélcd, jejichz produkce byla vazné ovlivnéna agroenvironmentélnimi zavazky,
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jimz po celé referenc¢ni obdobi nebo po jeho ¢ast podléhali, zalozily na srovnani ¢astky primych plateb
ziskané v letech, ktera byla ovlivnéna témito zavazky, s ¢astkou téchto plateb, kterou ziskali v letech, jez
jimi ovlivnéna nebyla.

Pred podanim odpovédi na tuto otdzku je nejprve nutno uvést — stejné jako ucinila generalni advokatka
v bodé 24 svého stanoviska — Ze z puvodnich jazykovych verzi nafizeni ¢. 1782/2003 obsahuje vyraz
,vazné ovlivnéna“ pouze francouzské znéni ¢l. 40 odst. 1 nafizeni. Spanélské, némecké, italské,
portugalské a finské znéni tohoto ustanoveni totiz vyplaceni podpory zemédélskym podnikim
podminuje pouze tim, ze je produkce ,ovlivnéna“, zatimco podle danského, reckého, anglického,
nizozemského a $védského znéni musi dojit k ,nepriznivému ovlivnéni“ a vazné ovlivnéni produkce se
nevyzaduje.

V souladu s ustdlenou judikaturou pritom nezbytnost jednotného pouziti, a tim i jednotného vykladu
unijniho aktu vylucuje, aby byl posuzovan izolované v jedné ze svych verzi, ale vyzaduje, aby byl
vykladan s ohledem jak na skutecnou vili jeho ptivodce, tak na cil jim sledovany ve svétle zejména
vsech jazykovych verzi (viz zejména rozsudky ze dne 3. Cervna 2010, Internetportal und Marketing,
C-569/08, Sb. rozh. s. 1-4871, bod 35, jakoz i ze dne 9. Cervna 2011, Eleftheri tileorasi a Giannikos,
C-52/10, Sb. rozh. s. 1-4973, bod 23).

V tomto ohledu je nutné uvést, ze ojedinélost francouzského znéni ¢l. 40 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003
se datuje jiz do doby navrhu narizeni Rady, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy piimych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce [COM(2003) 23 final].

Déle je tfeba pripomenout, ze ustanoveni o vyjimce obsazené v ¢lanku 40 nafizeni ¢. 1782/2003 mad
upravit pravidlo pro vypocet referencni castky stanovené v ramci tzv. ,historického“ modelu, podle
kterého maji zemédélci, jimz byla béhem referen¢niho obdobi kalendarnich let 2000 az 2002
poskytnuta platba na zdkladé alesponn jednoho z rezimit podpory uvedenych v priloze VI tohoto
narizeni, narok na podporu vypocitanou pro kazdého zemédélce na zakladé referencni castky ziskané
z ro¢niho praméru celkovych plateb priznanych za toto obdobi na zékladé uvedenych rezimi.

Clanek 40 odst. 5 nafizeni ¢. 1782/2003 ve spojeni s odstavcem 1 uvedeného ¢ldnku opraviluje
zemeédélce, ktefi béhem referencniho obdobi podléhali agroenvironmentalnim zévazkim podle narizeni
¢. 2078/92 a 1257/1999, pozadat, aby byla referencni ¢astka vypocitina na zakladé kalendarntho roku
nebo kalendarnich let referen¢niho obdobi, kterd nebyla ovlivnéna takovymi zdvazky (viz rozsudek ze
dne 11. listopadu 2010, Grootes, C-152/09, Sb. rozh. s. I-11285, bod 60).

Unijni zdkonodarce rozsifil rezim mimorddnych okolnosti na zemédélce, ktefi béhem referen¢niho
obdobi podléhali agroenvironmentalnim zavazkim podle nafizeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999, ponévadz
zastaval nazor, ze zemédélec, ktery takové zavazky prijal, by nemél byt penalizovan v ramci pozdéjsiho
rezimu podpory Unie pravé z divodu takovych zavazkd, jelikoz nemohl predvidat, Zze by jeho
rozhodnuti mohlo mit dasledky pro budouci pfimé platby podle pravni Gpravy pfijaté pozdéji (viz vyse
uvedeny rozsudek Grootes, body 36 a 44).

Tento vyklad podporuji pfipravné prace k narizeni ¢. 1782/2003, a to konkrétné dokument nazvany
»Rezim jednotné platby, zvlastni situace, vnitrostatni rezerva® distribuovany dne 28. kvétna 2003 na
schizce pracovni skupiny pro horizontdlni zemédélské otazky [(DS 200/03 REV 1) uvedeny
v priloze IV k dokumentu Rady ¢. 9971/03 ze dne 3. cervna 2003], podle néhoz je v souladu
s rozsudkem ze dne 28. dubna 1988, Mulder (120/86, Recueil, s. 2321, bod 24) nutné umoznit
zemédélctim, ktefi prijali agroenvironmentdlni zavazky, vyuzit rezim mimoradnych okolnosti.

Pripravné prace k nafrizeni ¢. 1782/2003 ani zadné ustanoveni tohoto nafizeni pritom neuvadi, ze by

mél zdkonoddrce v tmyslu podminit uplatnéni uvedeného rezimu na tyto zemédélce tim, ze jejich
produkce byla ,,vazné“ ovlivnéna.
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Pro ucely odpovédi na prvni otdzku uvést je proto tieba uvést — coz vyplyvd z bodu 26 tohoto
rozsudku — ze umyslem zdkonodirce bylo postavit zemédélce, ktefi béhem referencniho obdobi
podléhali témto agroenvironmentalnim opatfenim, do téze situace, v niz by se nachdzeli, kdyby se na
téchto opatreni nepodileli.

Ze systematiky clanku 40 nafizeni ¢. 1782/2003 dale vyplyva, Ze vazanost agroenvironmentdlnimi
zavazky podle narizeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999 béhem referen¢niho obdobi sama o sobé opraviiuje
dotycného zemédélce k tomu, aby byla referencni castka vypocitdna na zakladé kalendarniho roku
nebo kalendarnich let uvedeného obdobi, ktera nepodléhala takovym zdvazkiim, a neni nutné

posuzovat, zda byla produkce tohoto zemédélce v dasledku takovych zavazka ovlivnéna.

Jak totiz plyne z ¢lanku 2 nafizeni ¢. 2078/92, vykladaného ve svétle ¢l. 1 pism. a) a bod 2 a 12
odivodnéni tohoto nafizeni, jakoz i z ¢lanku 22 nafizeni ¢. 1257/1999, uvedené zavazky, v jejichz
ramci je vyzadovdno zavedeni zpusobl zemédélstvi zahrnujicich mj. snizeni spotfeby hnojiv
a pripravkdt na ochranu rostlin, extenzifikaci zemédélstvi, snizeni poctu ovci a skotu na jednotku
krmné plochy vedouci ke ztraté vynosu, vyclenéni zemédélské puady k jejimu vyuziti pro ucely
souvisejici s zivotnim prostfedim nebo zpristupnéni pozemkl vefejnosti a volnocasovym aktivitam,
maji z podstaty véci nepriznivy vliv na produkci zemédélce, ktery tyto zavazky pfrijal.

Pro zemédélce, jehoz produkce byla ovlivnéna na zdkladé opatieni vyplyvajicich
z agroenvironmentdlnich zavazkd, by za urcitych okolnosti mohlo byt obtizné, ne-li dokonce nemozné
prokazat konkrétni souvislost mezi uvedenymi zavazky a snizenim zemédélské produkce.

Pravé z téchto divodd ma tucast na agroenvironmentdlnich opatfenich podle nafizeni ¢. 2078/92
a ¢. 1257/1999 na zédkladé ¢l. 40 odst. 5 narizeni ¢. 1782/2003 pro zemédélce tytéz dusledky jako
v pripadé, Ze jejich produkci nepriznivé ovlivni pripad vyssi moci ¢i mimoradné okolnosti.

Z toho vyplyvd, ze ¢l. 40 odst. 5 prvni pododstavec nafizeni ¢. 1782/2003 musi byt vyklddan v tom
smyslu, ze opraviiuje vSechny zemédélce jiz na zdkladé skutecnosti, Ze béhem referen¢nitho obdobi
podléhali agroenvironmentdlnim zdvazktm podle nafizeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999, pozadat o to, aby
byla referen¢ni ¢astka vypocitina na zakladé kalendafniho roku nebo kalenddrnich let referen¢niho
obdobi, ktera nebyla ovlivnéna takovymi zavazky.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 40 odst. 5 druhy pododstavec
nafizeni ¢. 1782/2003 vykladdn v tom smyslu, ze opravnuje clenské stity k tomu, aby narok na
valorizaci referen¢ni c¢astky u zemédélcd, jejichz produkce byla ovlivnéna agroenvironmentalnimi
zavazky, kterym podléhali v pribéhu celého obdobi 1997-2002, zalozily na srovnani ¢astky primych
plateb ziskané v poslednim roce, ktery nebyl ovlivnén agroenvironmentdlnim zdvazkem, i kdyz tento
rok o vice nez osm let predchdzi referenénimu obdobi, a primérné ro¢ni ¢astky primych plateb ziskané

v referené¢nim obdobi.

Vzhledem k odpovédi na prvni otdzku je tfeba na druhou otdazku odpovédét tak, ze ¢l. 40 odst. 5 druhy
pododstavec narizeni ¢. 1782/2003 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze opravnuje vSechny zemédélce
jiz na zakladé skutecnosti, ze béhem referen¢niho obdobi 1997-2002 podléhali agroenvironmentalnim
zavazkim podle nafizeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999, pozadat o to, aby byla referen¢ni castka
vypocitana podle objektivnich kritérii takovym zpasobem, aby bylo zajisténo rovné zachiazeni se
zemédélci a zabranéno naruseni trhu a hospodaiské soutéze, coz prislusi ovérit predkladajicimu
soudu.
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Je tteba dodat, ze v souladu se zasadou loajlni spoluprdce maji vnitrostatni soudy povinnost uplatnit
v ramci svych pravomoci ¢l. 40 odst. 5 prvni a druhy pododstavec nafizeni ¢. 1782/2003 a zajistit jeho
plny ucinek tak, Zze podle potfeby upusti od pouziti jakéhokoli odporujicitho ustanoveni vnitrostatnich
pravnich predpist, i kdyz je pozdéjstho data (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 9. biezna 1978,
Simmenthal, 106/77, Recueil, s. 629, bod 24, a ze dne 26. inora 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
bod 45).

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni
vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 40 odst. 5 prvni pododstavec naifizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003,
kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné
zemeédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se
meéni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001,
(ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71
a (ES) ¢. 2529/2001, ve znéni narizeni Rady (ES) ¢. 1009/2008 ze dne 9. fijna 2008, musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze opraviuje vSechny zemédélce jiz na zakladé skutecnosti, ze béhem
referencniho obdobi podléhali agroenvironmentalnim ziavazkam podle narizeni Rady (EHS)

¢. 2078/92 ze dne 30. cervna 1992 o zpusobech zemédélské produkce slucitelnych

s pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a zachovani prirodniho prostfedi a narizeni

Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského

zemédélského orientacniho a zirucniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruseni nékterych

narizeni, ve znéni narizeni Rady (ES) ¢. 2223/2004 ze dne 22. prosince 2004, pozadat o to,
aby byla referencni castka vypocitana na zakladé kalendarniho roku nebo kalendarnich let
referencniho obdobi, ktera nebyla ovlivnéna takovymi zavazky.

2) Clanek 40 odst. 5 druhy pododstavec narizeni ¢. 1782/2003, ve znéni narizeni ¢. 1009/2008,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze opraviuje vsechny zemédélce jiz na zakladé skutecnosti,
Ze béhem referencniho obdobi 1997-2002 podléhali agroenvironmentalnim zavazkam podle
narizeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999, ve znéni nafrizeni ¢. 2223/2004, pozadat o to, aby byla
referencni castka vypocitana podle objektivnich kritérii takovym zpiasobem, aby bylo
zajisténo rovné zachazeni se zemeédélci a zabranéno naruseni trhu a hospodarské soutéze,
coz prislusi oveérit predkladajicimu soudu.

Podpisy.
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