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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-291/12

Michael Schwarz
V.
Stadt Bochum

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Verwaltungsgericht Gelsenkirchen)

,Rizeni o predbézné otdzce — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava — Biometricky cestovni pas —
Otisky prst — Nafizeni (ES) ¢. 2252/2004 — Clanek 1 odst. 2 — Platnost — Pravni zaklad —
Postup prijimani — Clanky 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie — Pravo na respektovani
soukromého zivota — Pravo na ochranu osobnich tdaji — Proporcionalita®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého sendtu) ze dne 17. fijna 2013

1. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Prekroceni vnéjsich hranic clenskych stdtii —
Spolecnd pravidla tykajici se norem a postupii kontrol — Cestovni pasy a cestovni doklady
vyddvané clenskymi staty — Narizeni ¢. 2252/2004 o normdch pro bezpecnostni a biometrické
prvky v uvedenych pasech a dokladech — Pravni zdiklad — Pravomoc unijniho zdkonoddrce —
Stanoveni bezpecnostnich prvkii pro cestovni pasy stdtnich prislusnikii tretich zemi i pro cestovni
pasy obéanii Unie

[Cldnek 62 bod 2 pism. a) ES; narizeni Rady ¢ 2252/2004]

2. Akty organii — Postup vypracovdviani — Konzultace Parlamentu — Neexistence — Akt nahrazeny
novym aktem prijatym spolurozhodovacim postupem — Irelevantni diivod

[Cldnek 62 bod 2 pism. a) ES a ¢l. 67 odst. 1 ES]

3. Zdkladni prava — Listina zdkladnich prav Evropské unie — Respektovdni soukromého Zivota —
Ochrana osobnich tudajii — Pojem ,osobni udaje“ — Odebrdni a uchovdavdini otiskii prstii
v cestovnich pasech obcanii Unie — Zahrnuti — Zdsahy do prdv priznanych cldnky 7 a 8 Listiny

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢lanky 7 a 8 narizeni Rady ¢. 2252/2004, ¢l. 1 odst. 2)

4.  Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Prekroceni vnéjsich hranic clenskych stdati —
Spolecnd pravidla tykajici se norem a postupii kontrol — Cestovni pasy a cestovni doklady
vyddvané clenskymi staty — Narizeni ¢. 2252/2004 o normdch pro bezpecnostni a biometrické
prvky v uvedenych pasech a dokladech — Odebrdni a uchovdvani otiskii prstii v cestovnich pasech
obcanii Unie — Respektovdani soukromého Zivota — Ochrana osobnich udajii — Omezeni —
Podminky — Neexistence

(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanky 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1; narizeni Rady ¢. 2252/2004,
¢l 1 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 3)
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1. Ze znéni ¢l. 62 bodu 2 pism. a) ES, ktery byl soucasti hlavy IV Smlouvy o ES, a z cile, ktery sledoval,
vyplyv4, ze toto ustanoveni opraviovalo Radu upravit pribéh kontrol provadénych na vnéjsich
hranicich Evropské unie a urcenych k ovéreni totoznosti osob, jez tyto hranice prekracuji. Vzhledem
k tomu, Ze takové ovéreni nutné predpokladd predlozeni dokumentd umoznujicich zjistit tuto
totoznost, ¢l. 62 bod 2 pism. a) ES proto Radé umoznoval prijmout normativni ustanoveni tykajici se
takovych dokumentd, konkrétné pak cestovnich pasu.

Pokud jde o pravomoc unijniho zadkonodérce v této oblasti, je tieba zaprvé uvést, ze tento Clanek, ktery
odkazoval na kontroly ,osob” a to bez dalstho upfesnéni, se nevztahoval jen na statni prislusniky
tretich zemi, ale také na obcany Unie, a v dasledku toho i na jejich cestovni pasy.

Zadruhé muze byt nutné harmonizovat bezpec¢nostni normy pro cestovni pasy ob¢and Unie, aby bylo
zabranéno tomu, ze tyto pasy budou obsahovat méné dokonalé ochranné prvky, nez jaké jsou
stanoveny pro jednotny vzor viz a jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni prislusniky tretich zemi.
Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze unijni zdkonodirce ma pravomoc stanovit rovnocenné
bezpecnostni prvky pro cestovni pasy obcana Unie, jelikoz takova pravomoc umoznuje zabranit tomu,
aby byly cestovni pasy padélany a podvodné pouzity.

(viz body 17-19)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 21, 22)

3. Clanek 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi, Ze kazdy md pravo na respektovani svého
soukromého zivota. Podle ¢l. 8 odst. 1 této Listiny ma kazdy pravo na ochranu osobnich tdajt, které
se ho tykaji. Z téchto ustanoveni ve vzijemném spojeni vyplyva, ze kazdé zpracovani osobnich tdaji
treti osobou muze byt v zdsadé zasahem do uvedenych prav. Otisky prstd spadaji pod tento pojem,
nebot objektivné obsahuji jedine¢né informace o fyzickych osobich a umoznuji jejich presnou
identifikaci. Uplatnéni ¢l. 1 odst. 2 narizeni ¢. 2252/2004 o norméach pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych clenskymi staty predpoklads, ze
vnitrostatni organy odeberou otisky prsti dotyénych osob a ze tyto otisky jsou uchovavany
v pamétovém médiu cestovniho pasu. Takova opatfeni je tfeba povazovat za zpracovani osobnich udajt
a za zéasah do prav na respektovani soukromého zivota a ochranu osobnich udaja.

(viz body 24, 25, 27, 29, 30)

4. Pokud jde o odivodnéni zdsaht do prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, ktera se neprojevuji jako absolutni vysady, je tfeba nejprve pripomenout, ze omezeni,
které vyplyva z odebrani a uchovani otisk prsti v rdmci vydani cestovniho pasu, je tieba povazovat
za omezeni stanovené zakonem ve smyslu ¢l. 52 odst. 1 Listiny, jelikoz ¢l. 1 odst. 2 narizeni
¢. 2252/2004 o normdich pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanych clenskymi stity tyto ukony stanovi. Kromé toho uvedené ustanoveni ma tim, ze
predchazi pozménovani cestovnich pasi a brani jejich podvodnému pouziti, tedy jejich pouziti jinymi
osobami nez legitimnim drzitelem, branit zejména neopravnénému vstupu osob na unijni Gzemi
a sleduje cil obecného zdjmu uznany Unii.

Didle je tfeba uvést, ze odebrani a uchovavani otiskt prstd podle ¢l. 1 odst. 2 nafizeni ¢. 2252/2004 jsou
zpusobild k dosazeni cilt sledovanych timto nafrizeni, a tudiz k dosazeni cile zabranit neopravnénému
vstupu osob na unijni Gzemi.

I kdyz metoda ovérovani totoznosti prostrednictvim otiskli prstli neni zcela spolehlivd, jelikoz tplné

nevylucuje prijeti neopravnénych osob, vyrazné snizuje riziko takovych prijeti, které by existovalo,
kdyby tatdZ metoda pouzita nebyla. Dale skutec¢nost, ze se otisky prsti drzitele cestovniho pasu
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neshoduji s Gdaji v tomto dokumentu, neznameng, ze je doty¢né osobé automaticky odepfen vstup na
unijni Gzemi. V duasledku takové neshody bude pouze provedena dikladna kontrola, kterd mad
definitivné urcit totoznost uvedené osoby.

Konec¢né pokud jde o nezbytnost takového zpracovani, Soudni dvir nebyl sezndmen s existenci
opatreni, kterd by mohla dostatecné ucinné prispét k cili ochrany cestovnich pasi proti jejich
podvodnému pouziti a zdroven by do prav priznanych clanky 7 a 8 Listiny zasahovala méné nez
metoda zalozend na otiscich prstii. Clanek 1 odst. 2 naiizeni ¢. 2252/2004 nepiedpoklada zpracovani
odebranych otiski prstti, které by prekracovalo meze toho, co je k uskutecnéni uvedeného cile
nezbytné. Clanek 4 odst. 3 uvedeného naiizeni totiz vyslovné uvadi, Ze otisky prstii mohou byt pouzity
pouze k ovéfeni pravosti cestovniho pasu a totoznosti jeho drzitele, a z ¢l. 1 odst. 2 nafizeni
¢. 2252/2004 vyplyva, Ze toto nafizeni zajiStuje ochranu proti nebezpeci, ze by tdaje obsahujici otisky
prstl mohly ¢ist neopravnéné osoby, a stanovi uchovavani otiski prsti pouze v samotném cestovnim
pase, ktery zistava vylucné u svého drzitele.

(viz body 33, 35-38, 42-45, 53, 54, 56, 57, 60)
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