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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

18. cervence 2013*

,Sité a sluzby elektronickych komunikaci — Smeérnice 2002/20/ES — Clanek 12 — Spravni poplatky
ulozené podnikiim dotceného odvétvi — Vnitrostatni pravni Gprava ukladajici operatorim
elektronickych komunikaci platbu poplatku ur¢eného na pokryti nakladd na fungovani vnitrostatnich
regulacnich organ“

Ve spojenych vécech C-228/12 az C-232/12 a C-254/12 az C-258/12,

jejichz predmeétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Itdlie) ze dne 22. Gnora 2012, doslymi
Soudnimu dvoru dne 14. kvétna 2012 (véci C-228/12 az C-232/12) a dne 24. kvétna 2012
(véci C-254/12 az C-258/12), v fizenich

Vodafone Omnitel NV (C-228/12, C-231/12 a C-258/12),

Fastweb SpA (C-229/12 a C-232/12),

Wind Telecomunicazioni SpA (C-230/12 a C-254/12),

Telecom Italia SpA (C-255/12 a C-256/12),

Sky Italia srl (C-257/12)

proti

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-228/12 az C-232/12, C-255/12 a C-256/12),

Commissione di Garanzia dell’Attuazione della Legge sullo Sciopero nei Servizi Pubblici
Essenziali (C-229/12, C-232/12 a C-257/12),

Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-230/12)

za pritomnosti:

Wind Telecomunicazioni SpA (C-228/12, C-229/12, C-232/12, C-255/12 az C-258/12),
Telecom Italia SpA (C-228/12, C-230/12, C-232/12 a C-254/12),

Vodafone Omnitel NV (C-230/12 a C-254/12),

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Fastweb SpA (C-230/12, C-254/12 aC-256/12),

Television Broadcasting System SpA (C-257/12),

SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni E. Jaraditinas (zpravodaj), predseda senatu, A. O Caoimh a C.G. Fernlund, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Vodafone Omnitel NV M. Libertinim a V. Cerulli Irellim, avvocati,
za Fastweb SpA G. Navou, F. Paccianim a V. Moscou, avvocati,

za Wind Telecomunicazioni SpA G. M. Robertim, S. Fiorucci, B. Caravitou Di Torito, I. Perego
a M. Serponem, avvocati,

za Telecom Italia SpA F.S. Cantella, F. Cardarellim a F. Lattanzim, avvocati,
za Sky Italia srl O. Grandinettim a R. Mastroiannim, avvocati,

za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s A. De Stefanem, avvocato dello
Stato,

za belgickou vladu J.-C. Halleuxem a T. Maternem, jako zmocnénci,
za nizozemskou vladu M. Bulterman a C. Wissels, jako zmocnénkynémi,

za portugalskou vladu L. Inez Fernandesem, jako zmocnéncem, ve spolupraci s S. Gongalves do
Cabem, advogado,

za Evropskou komisi E. Montaguti a L. Nicolae, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu ¢lanku 12 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(autoriza¢ni smérnice) (Uf. vést. L 108, s. 21; Zvl. vyd. 13/29, s. 337).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci deseti sport, v nichz na jedné strané stoji Vodafone Omnitel NV,
Fastweb SpA (ddle jen ,Fastweb®), Wind Telecomunicazioni SpA, Telecom Italia SpA a Sky Italia srl
a na druhé Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Ufad pro dozor nad komunikacemi, dale jen
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»AGCOM"), Presidenza del Consiglio dei Ministri (pfedseda rady ministrd), Commissione di Garanzia
dell’Attuazione della Legge sullo Sciopero nei Servizi Pubblici Essenziali (Komise pro zajisténi
provadéni zakona o stavce v nezbytnych vefejnych sluzbiach) a Ministero dell’Economia e delle Finanze
(ministerstvo hospodafstvi a financi), ve véci zruseni rozhodnuti uklddajicich operatoram poskytujicim
sluzby nebo zajistujicim sité elektronickych komunikaci platit prispévek na pokryti veskerych naklada
vnitrostatniho regulacniho organu (déle jen ,,VRO"), které nejsou hrazeny rozpoétem clenského statu.

Pravni ramec

Unijni prdvo
Bod 30 odivodnéni autorizaéni smérnice zni:

»Poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci lze wulozit spravni poplatky, z nichz jsou
financovany cinnosti [VRO] spojené s fizenim systému opravnéni a udélovanim prav na uzivéni.
Takové poplatky by se mély omezovat jen na pokryti skuteénych spravnich ndkladd na tyto cinnosti.
Za timto Ucelem by méla byt zajisténa prihlednost prijmd a vydaji [VRO] prostfednictvim
kazdoro¢niho zverejnéni celkové ¢astky vybranych poplatka a vzniklych spravnich nakladd. To umozni
podnikiim ovéfit si, zda jsou spravni naklady a poplatky v rovnovaze.”

Clanek 12 této smérnice, nadepsany ,,Spravni poplatky*, zni nasledovné:

»1. Jakékoli spravni poplatky uklddané podnikiim, které poskytuji sluzbu nebo zajistuji sit podle
obecného opravnéni, nebo kterym bylo udéleno préavo na uzivani:

a) souhrnné pokryvaji jen ty spravni ndklady, které vzniknou pfi fizeni, kontrole a prosazovani
systému obecného opravnéni, prav na uzivani a zvlastnich povinnosti uvedenych v ¢l. 6 odst. 2,
které mohou zahrnovat ndklady na mezinirodni spolupraci, harmonizaci a normalizaci, analyzu
trhu, sledovani plnéni a na dalsi kontrolu trhu, jakoz i na regula¢ni ¢innost zahrnujici pfipravu
a prosazovani sekundarniho prava a spravnich rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti o pfistupu
a propojeni, a

b) jsou uklddény jednotlivym podnikiim objektivnim, prihlednym a pfimérenym zpiisobem, ktery
minimalizuje dodate¢né spravni naklady a souvisejici poplatky.

2. Pokud [VRO] ukladaji spravni poplatky, zvefejni kazdoro¢né prehled svych spravnich ndaklada
a celkovou c¢astku vybranych poplatkd. Podle rozdilu mezi celkovou castkou poplatkdt a spravnimi
naklady budou provedeny odpovidajici tpravy.“

Italské prdavo

Clanek 2 odst. 38 zikona ¢. 481 ze dne 14. listopadu 1995 o pravidlech hospodaiské soutéze a regulaci
sluzeb vefejného zajmu — Zrizeni regulacnich organd pro sluzby vefejného zijmu (legge n. 481 —
Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di
regolazione dei servizi di pubblica utilita) ze dne 14. listopadu 1995 (GURI ¢. 270 ze dne 18. listopadu
1995) stanovil, Ze nezdvislé organy jsou zcasti financovany castkou hrazenou ze zvlastni polozky
statntho rozpoctu a ve zbyvajici casti prispévkem ve vysi nepresahujici jedno promile z vynost
v lonském roce, ktery plati operatofi poskytujici tuto sluzbu. Vyse tohoto prispévku a podminky jeho
placeni byly stanoveny ministerskymi vyhlaskami prijimanymi kazdoroc¢né za timto ucelem.
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Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 zdkona ¢. 249 o ziizeni Uradu pro dozor nad komunikacemi a normami
tykajicimi se telekomunikacnich a televiznich systémi (legge 31 luglio 1997, n. 249 — Istituzione
dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni
e radiotelevisivo) ze dne 31. cervence 1997 (GURI ¢. 177 ze dne 31. cervence 1997) vyslovné
pripomnél systém prispévki jiz stanoveny pro jiné organy, a dale upravil moznost uzit na tuto ¢innost
v pripadé nezbytnosti a podle kritérii zohlednujicich naklady tohoto ndstroje jako nahrady za sluzby
poskytované AGCOM na zakladé zakona, v¢etné vedeni rejstiik(i operatora.

Legislativni nafizeni ¢. 259 o zdkoniku elektronickych komunikaci (decreto legislativo n® 259 — Codice
delle comunicazioni elettroniche) ze dne 1. srpna 2003 (GURI ¢. 214 ze dne 15. zafi 2003) oznacilo
AGCOM za VRO.

Clanek 12 odst. 1 autoriza¢ni smérnice byl v italském prévu proveden ustanovenim ¢l. 34 odst. 1
uvedeného zdkoniku elektronickych komunikaci, ktery zni nasledovné:

,2Kromé prispévki uvedenych v ¢lanku 35 mohou byt podnikam, které zajistuji sit nebo poskytuji
sluzbu na zdkladé obecného opravnéni, nebo kterym bylo udéleno pravo na uzivani, ulozeny spravni
poplatky, pokryvajici vyhradné celkové spravni ndklady, které vzniknou pri fizeni, kontrole
a uplatnovani systému obecného opravnéni, prav na uzivani a zvlastnich povinnosti uvedenych v ¢l. 28
odst. 2, které mohou zahrnovat ndklady na mezinarodni spolupraci, harmonizaci a normalizaci, analyzu
trhu, kontrolu souladu a na jiné kontroly trhu, jakoz i ndklady souvisejici s regula¢ni ¢innosti zahrnujici
zpracovani a provadéni sekundarniho prava a spravnich rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti o pristupu
a propojeni. Spravni poplatky jsou rozlozeny mezi jednotlivé podniky objektivnim, prihlednym
a primérenym zplsobem, ktery minimalizuje dodate¢né spravni naklady a souvisejici poplatky.”

Italské pravo rozliSuje spravni poplatky tykajici se vykonu rozhodovaci cinnosti, ktera patfi do
pravomoci ministero per lo Sviluppo Economico (ministerstva pro hospodérsky rozvoj), a prispévky
operatord urc¢ené na pokryti nakladd regulacnich ¢innosti spojenych se systémem obecnych opravnéni,
vykonavanych v plném rozsahu AGCOM.

Pravni Gprava prispévku ve prospéch nezavislych organd (mezi nimi AGCOM) byla zménéna zakonem
¢. 266 o ustanovenich pro ucely sestavovani ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (finan¢ni zakon
2006) [legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2006) ze dne 23. prosince 2005 (GURI ¢. 302 ze dne 29. prosince 2005, dile jen
»zakon ¢. 266/2005%).

Clanek 1 odst. 65 zékona ¢&. 266/2005 zni:

»Od roku 2007 jsou naklady tykajici se fungovani [...] [AGCOM] v ¢asti, kterd neni kryta financovanim
ze statniho rozpoctu, financovany prislusnym trhem, podle pravidel stanovenych platnymi pravnimi
predpisy a ve vysi prispévku stanovené rozhodnutim jednotlivych organa pfi dodrzeni maximaélnich
limit stanovenych zdkonem, a placeny pfimo témto organdm.”.

Clanek 1 odst. 66 zakona 266/2005 zni:

»PI1 prvnim pouziti v roce 2006 se vySe prispévku operatorti v odvétvi komunikaci [...] stanovi na 1,5
promile z vynost vyplyvajicich z posledniho schvaleného rozpoctu prede dnem vstupu tohoto zakona
v platnost. Pro nasledujici roky mohou byt [AGCOM] ve smyslu odstavce 65 prijaty pripadné zmény
vy$e a zplsobu placeni poplatku az do maximadlni vySe 2 promile z vynost vyplyvajicich z rozpoctu
schvaleného pred prijetim rozhodnuti®.
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Vyse a zplsoby placeni prispévku stanoveného v ¢l. 1 odst. 66 zdkona ¢. 266/2005 byly urcovany
kazdoroc¢né nasledujicimi rozhodnutimi AGCOM, a sice rozhodnutim ¢. 110/06/CONS pro rok 2006,
rozhodnutim ¢. 696/06/CONS pro rok 2007, rozhodnutim ¢. 604/07/CONS pro rok 2008, rozhodnutim
¢. 693/08/CONS pro rok 2009, rozhodnutim ¢&. 722/09/CONS pro rok 2010, rozhodnutim
¢. 599/10/CONS pro rok 2011 a rozhodnutim ¢. 650/11/CONS pro rok 2012.

Pravni Gprava v dané oblasti byla dale doplnéna cl. 2 odst. 241 zékona ¢. 191 o ustanovenich pro dcely
sestavovani ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (finanéni zakon 2010) [legge n. 191 — Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)] ze dne
23. prosince 2009 (GURI ¢. 302 ze dne 30. prosince 2009), ktery stanovil prevod casti castek
plynoucich AGCOM jinym vnitrostatnim nezavislym spravnim organdm.

Spory v pavodnich fizenich a predbézna otazka

Od roku 1996 jsou operatori, ktefi nabizi v Itdlii sluzbu verejného zdjmu, platci povinného prispévku
na provozni nadklady organd kontroly téchto sluzeb. Tato pravni Uprava se vztahuje i na operétory,
ktefi poskytuji sluzby nebo zajistuji sit elektronickych komunikaci.

Povinnost platit pfispévek na fungovani organi pro regulaci sluzeb vefejného zdjmu, kterou maji
operatori v odvétvi elektronickych komunikaci, byla zavedena zdkonem ¢. 481/1995 ze dne
14. listopadu 1995. Po zméné tohoto zdkona, G¢inné od roku 2007, jsou provozni ndklady takovych
kontrolnich organd, jako je AGCOM, které nejsou financovany ze statniho rozpoctu, hrazeny operatory
odvétvi, ve kterém tyto organy pusobi. Vyse tohoto prispévku je stanovena rozhodnutim dotceného
organu do maximdlni zdkonné vySe 2 promile obratu uvedenych operatort. Prispévek je placen pfimo
AGCOM.

V tomto ramci je AGCOM zmocnén urcovat vysi a zplisoby placeni prispévku akty spravni povahy,
které musi byt predlozeny ke schvéleni predsedovi rady ministrt.

Dalsi ustanoveni byla prijata zdkonem ¢. 191 ze dne 23. prosince 2009 o ustanovenich pro ucely
sestavovani ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (finan¢ni zdkon 2010), ktery zaprvé jesté snizil
podil stitu na financovani provoznich ndkladd AGCOM a zadruhé stanovil az do roku 2012 systém
prevodu financovani nékterych vnitrostatnich organt véetné AGCOM na jiné vnitrostatni organy.

V tomto kontextu provedl AGCOM u operatord poskytujicich sluzby nebo zajistujicich sit
elektronickych komunikaci Setfeni, aby ovéfil dodrzeni povinnosti platit prispévek stanovenou zdkonem
¢. 266/2005.

Po tomto Setfeni AGCOM dorucil Vodafone Omnitel NV, Fastweb, Wind Telecomunicazioni SpA,
Telecom Italia SpA a Sky Italia srl rozhodnuti, kterymi informoval kazdou z téchto spolec¢nosti, ze pro
roky 2006 az 2010 nebyla cast prispévkid na jeho provozni ndklady zaplacena, a vyzval je, aby tyto
castky zaplatily ve lhaté 30 dnt. Tito operatofi poté podali k predkladajicimu soudu zaloby na zru$eni
téchto rozhodnuti. Podle predkladacich rozhodnuti zalobci v ptivodnim fizeni zpochybnuji pozadované
¢astky a tvrdi, Ze jsou poplatkem hrazeny polozky, které pfimo nesouvisi s naklady na fungovani tohoto
organu za ucelem regulace trhu ex ante, ktera spociva v udélovani opravnéni.

V predkladacim rozhodnuti provadi Tribunale amministrativo regionale per il Lazio analyzu ¢lanku 12
autorizacni smeérnice a bodu 13 od@vodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze
dne 25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim elektronickych
komunikaci a prifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES
(Ut. vést. L337, s. 37) a uvadi, Ze vnitrostatni dprava dotéena Zalobami, které mu byly predloZeny,
stanovi prostrednictvim poplatktt ukladanych soukromym operatorim regulovaného odvétvi pokryti
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véech ndkladi AGCOM, které nejsou pokryty stitnim financovanim, mechanismem zalozenym na
pfijmech z prodeje a poskytovani sluzeb téchto operatori, coz umoznuje prizpisobit prispévek
vyzadovany od kazdého z operdtorti v zavislosti na jeho hospodaiské vykonnosti. Podle tohoto soudu
véak z unijnitho prava vyplyva, Ze spravni poplatky ulozené operatorim jsou odévodnény pouze
u ndkladd skute¢né VRO vynalozenych nikoliv na cinnosti jakékoliv povahy, ale na cinnost regulace
trhu ex ante, kterd spociva v udélovani opravnéni. Ma tedy za to, Ze poplatky plynouci AGCOM musi
byt omezeny do vyse ndkladi vynalozenych pro ucely této regulace.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otdzku, ktera je totozného znéni ve vécech C-228/12 az
C-232/12 a C-254/12 az C-258/12:

»Musi byt ustanoveni prava SpolecCenstvi platnd v daném odvétvi, zejména ustanoveni [autorizacni]
smérnice ¢. 2002/20, vykladana v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni upravé uvedené v tomto
usneseni, konkrétné zakonu [¢. 266/2005], zejména z divodu jejiho konkrétniho pouzivani pfi
regulaci?”

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 15. cervna 2012 byly véci C-228/12 az C-232/12
a C-254/12 az C-258/12 spojeny pro ucely pisemné i Ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro acely rozsudku.

K navrhu na zahajeni ustni Casti rizeni

Dopisem doslym kancelafi Soudniho dvora dne 8. bfezna 2013 navrhla spolecnost Fastweb zahdjeni
ustni casti fizeni s tvrzenim, Ze nastala nova skutecnost, kterd mtize mit rozhodujici vliv na
rozhodnuti Soudniho dvora. Tato ucastnice fizeni uvedla, zZe AGCOM dne 29. listopadu 2012 po
uzavieni pisemné casti rizeni v projedndvanych vécech zverejnil sdéleni urcené italské vladé, kterym ji
vyzval, aby nepfistupovala k prodlouzeni vnitrostatni pravni tpravy, kterou se fidi systém financovani
AGCOM, z davodu jeho neslucitelnosti s unijnim pravem.

K tomuto je treba uvést, ze Soudni dvar podle ¢l. 76 odst. 2 jednaciho fadu na navrh soudce zpravodaje
a po vyslechnuti generalntho advokita rozhodl, Zze jednani nebude nafizeno, jelikoz mél za to, ze
vyjadfeni predlozend v pribéhu pisemné casti fizeni jsou dostatecnym podkladem pro rozhodnuti
v projednavanych vécech.

Ddle je tfeba pripomenout, ze podle ¢lanku 83 téhoz fddu mtize Soudni dvir kdykoli po vyslechnuti
generalnitho advokdta naridit zahdjeni nebo znovuotevieni Gstni Césti fizeni, zejména ma-li za to, ze
véc neni dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery z ucastnik fizeni po ukonceni této casti
fizeni novou skutecnost, kterd mize mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora.

V projedndvané véci ma Soudni dvir po vyslechnuti generdlniho advokéta za to, ze disponuje vSemi
poznatky nezbytnymi pro zodpovézeni otazky polozené predkladajicim soudem a Ze nova skutec¢nost
uvedend spole¢nosti Fastweb nemtize mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora o predbézné
otazce.

Neni tedy namisté vyhovét navrhu Fastweb na zahdjeni tstni ¢asti fizeni.

6 ECLIL:EU:C:2013:495
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K predbéziné otazce

K pripustnosti

Italska vlada vyjadiuje pochybnosti o pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce a uvadi, ze
predkladaci rozhodnuti neobsahuji dostatecny popis skutkového ramce a italské pravni dpravy
pouzitelné ve sporech v pavodnich fizenich.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, ze potieba
dospét k vykladu unijniho prava, ktery bude vnitrostitnimu soudci k uzitku, vyzaduje, aby tento
soudce vymezil skutkovy a pravni ramec, ze kterého vychazi otazky, které pokladd, nebo aby alespon
vysvétlil skutkové predpoklady, na kterych jsou tyto otazky zalozeny (rozsudky ze dne 17. Gnora 2005,
Viacom Outdoor, C-134/03, Sb. rozh. s. 1-1167, bod 22; ze dne 14. prosince 2006, Confederacion
Espaiiola de Empresarios de Estaciones de Servicio, C-217/05, Sb. rozh. s. I-11987, bod 26, a ze dne
17. ¢ervence 2008, Raccanelli, C-94/07, Sb. rozh. s. I-5939, bod 24).

Informace poskytnuté v predkladacich rozhodnutich maji nejen umoznit Soudnimu dvoru, aby podal
uzitecné odpovédi, ale rovnéz poskytnout vladam clenskych statd, jakoz i ostatnim zucastnénym,
moznost predlozit vyjadieni v souladu s ¢lankem 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie (usneseni
ze dne 2. bfezna 1999, Colonia Versicherung a dalsi, C-422/98, Recueil, s. I-1279, bod 5; rozsudky ze
dne 8. listopadu 2007, Schwibbert, C-20/05, Sb. rozh. s. 1-9447, bod 21, jakoz i Raccanelli, uvedeny
vyse, bod 25).

V projednavané véci vyliceni skutkovych okolnosti sportt v pavodnich fizenich, i kdyz je strucné,
a popis pouzitelného vnitrostaitntho prava v predkladacich rozhodnutich umoznily ucastnikim
v pavodnim fizeni a vladam clenskych statt predlozit vyjadreni k polozené otdzce, jak to dokazuji
pisemna vyjadieni predlozend Soudnimu dvoru témito ucastniky v ptivodnim fizeni, jakoz i italskou,
belgickou, nizozemskou a portugalskou vladou a Evropskou komisi. Na zakladé uvedenych rozhodnuti
Soudni dvir disponuje dostatkem pravnich a skutkovych poznatkd, aby mohl vylozit dotcend pravidla
unijniho prdva a dét uzitecnou odpovéd na polozenou otazku.

Za téchto okolnosti je tfeba mit za to, Ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce jsou pripustné.

K véci samé

Podstatou predbéziné otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt unijni pravo vykladdno v tom
smyslu, ze brani takové pravni dpravé clenského statu, jako je tprava dotcend v plivodnim rfizeni, na
jejimz zdkladé jsou podniky poskytujici sluzby nebo zajistujici sit elektronickych komunikaci povinny
platit poplatek urceny k pokryti veskerych nakladd vzniklych VRO, které nejsou financovany statem,
jejiz vySe je urCena v zavislosti na pfijmech dosazenych témito podniky.

K tomuto je tfeba pfipomenout, ze autorizacni smérnice nestanovi pouze pravidla tykajici se fizeni
o udéleni obecnych opravnéni nebo prav na uzivani radiovych frekvenci nebo ¢isel a jejich obsahu, ale
rovnéz pravidla tykajici se povahy, nebo dokonce rozsahu, penéznich povinnosti souvisejicich
s uvedenymi fizenimi, které mohou clenské staty ukladat podnikiim v odvétvi elektronickych
komunikaci (viz obdobné rozsudky ze dne 18. zari 2003, Albacom a Infostrada, C-292/01 a C-293/01,
Recueil, s. 1-9449, body 35 a 36; ze dne 21. cervence 2011, Telefénica de Espafia, C-284/10, Sb. rozh.
s. 1-6991, bod 18, jakoz i ze dne 27. ¢ervna 2013, Vodafone Malta a Mobisle Communications,
C-71/12, bod 20).
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Pravni rdmec zarucujici svobodu zajistovat sité a poskytovat sluzby elektronickych komunikaci,
stanoveny autoriza¢ni smérnici, by byl zbaven uzitecného tc¢inku, pokud by clenské stity mély volnost
pfi urcovani fiskalni zatéze, kterou musi podniky v tomto odvétvi nést (viz obdobné vyse uvedené
rozsudky Albacom a Infostrada, bod 38, jakoz i Telefénica de Espaiia, bod 19).

Spravni poplatky uklddané podnikiim poskytujicim sluzby nebo zajistujicim sit za Gcelem financovani
¢innosti VRO v oblasti spravy systému opravnéni a udélovani prav na uzivani, jsou upraveny
clankem 12 autoriza¢ni smérnice, ve kterém smeérnice 2009/140, zminénd predkladajicim soudem,
neprovedla zddnou zménu.

Ze znéni ¢l. 12 odst. 1 pism. a) autorizacni smérnice vyplyvd, ze clenské stity mohou ukladat
podnikiim, které na zakladé obecného opravnéni poskytuji sluzbu nebo zajistuji sit nebo kterym bylo
udéleno pravo na uzivani radiovych frekvenci nebo ¢isel, pouze spravni poplatky, které souhrnné
pokryvaji jen ty spravni naklady, které vzniknou pfi fizeni, kontrole a prosazovani systému obecného
opravnéni, prav na uzivani a zvlastnich povinnosti uvedenych v ¢l. 6 odst. 2 této smérnice, které
mohou zahrnovat ndklady na mezindrodni spoluprédci, harmonizaci a normalizaci, analyzu trhu,
sledovani a na dalsi kontrolu trhu, jakoz i na regula¢ni Cinnost zahrnujici pripravu a prosazovani
sekundéarniho préava a spravnich rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti o pfistupu a propojeni.

Takové poplatky mohou pokryvat pouze naklady souvisejici s cinnostmi pripomenutymi
v predchazejicim bodé, které nemohou zahrnovat vydaje spojené s jinymi ukoly (viz obdobné rozsudky
ze dne 19. zafi 2006, i-21 Germany a Arcor, C-392/04 a C-422/04, Sb. rozh. s. I-8559, body 29, 32, 34
a 35, jakoz i Telefénica de Espana, uvedeny vyse, bod 23).

Jak tedy uvadi predkladajici soud, poplatky ulozené na zakladé ¢lanku 12 autoriza¢ni smérnice nejsou
urceny k pokryti spravnich naklada jakékoliv povahy, které vznikly VRO.

Autoriza¢ni smérnice ostatné nestanovi ani zplisob urceni vySe spravnich poplatkid, které mohou byt
ulozeny na zdkladé ¢lanku 12 této smérnice, ani podminky vybirani téchto poplatkd. Z clanku 12
odst. 2 uvedené smérnice vykladaného ve svétle jejtho bodu 30 odGvodnéni vsak vyplyvd, ze uvedené
poplatky musi kryt skutecné spravni naklady na ¢innosti uvedené v bodé 38 uvedeného rozsudku a byt
v rovnovaze s témito naklady. Veskeré prijmy ziskané clenskymi stity z dotéeného poplatku tedy
nemohou prekrocit vysi veskerych nékladi spojenych s témito ¢innostmi (viz obdobné vyse uvedeny
rozsudek Telefénica de Espafa, bod 27). Clinek 12 odst. 1 pism. b) autoriza¢ni smérnice dale
Clenskym staitim uklddd, aby rozlozily uvedené spravni poplatky mezi podniky objektivnim,
prihlednym a primérenym zptisobem.

Ze vsech vyse uvedenych avah vyplyvd, zZe clenské stity mohou podnikiim poskytujicim sluzbu nebo
zajistujicim sit elektronickych komunikaci uklddat poplatek na financovani ¢innosti VRO, av$ak pod
podminkou, ze tento poplatek je urcen vyhradné k pokryti ndkladd na cinnosti uvedené v ¢l. 12
odst. 1 pism. a) autorizacni smérnice, ze veskeré prijmy dosazené z uvedeného poplatku neprekracuji
veskeré ndklady na tyto ¢innosti a Ze tento poplatek je mezi podniky rozlozen objektivnim, prihlednym
a primérenym zplisobem, ovéfeni ¢ehoz spociva na predkladajicim soudu.

S ohledem na vsechny tyto Gvahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét, ze ¢lanek 12 autorizacni
smérnice musi byt vykladdan v tom smyslu, ze nebrani takové pravni dpravé clenského statu, jako je
pravni dprava dotCend v puavodnim fizeni, na jejimz zdkladé jsou podniky poskytujici sluzby nebo
zajistujici sit elektronickych komunikaci povinny platit poplatek urc¢eny na uhrazeni veskerych naklada
vzniklych VRO, které nejsou financovany statem, jehoz vyse je urCovana v zavislosti na prijmech
dosazenych témito podniky, pod podminkou, ze tento poplatek je urcen vyhradné k pokryti vydaja
souvisejicich s cinnostmi uvedenymi v odstavci 1 pism. a) tohoto ustanoveni, ze veskeré prijmy
dosazené na zdkladé vybéru uvedeného poplatku nepiekro¢i naklady souvisejici s témito ¢innostmi
a ze tento poplatek je mezi podniky rozlozen objektivnim, prithlednym a priméfenym zpisobem,
ovéreni cehoz spociva na predkladajicim soudu.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni
vzhledem ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

Clanek 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2002
o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni smérnice) musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové pravni upravé clenského statu, jako je pravni uprava
dotc¢end v pavodnim fizeni, na jejimz zdkladé jsou podniky poskytujici sluzby nebo zajistujici sit
elektronickych komunikaci povinny platit poplatek urceny na uhrazeni veskerych nakladd
vzniklych vnitrostitnimu regula¢nimu organu, které nejsou financovany statem, jehoz vySe je
urcovana v zavislosti na prijmech dosazenych témito podniky, pod podminkou, Ze tento
poplatek je urcen vyhradné k pokryti vydaja souvisejicich s ¢innostmi uvedenymi v odstavci 1
pism. a) tohoto ustanoveni, Ze veskeré prijmy dosazené na zikladé vybéru uvedeného poplatku
neprekroc¢i naklady souvisejici s témito cinnostmi a Ze tento poplatek je mezi podniky rozlozen
objektivnim, prithlednym a priméfenym zpusobem, ovéreni cehoz spociva na predkladajicim
soudu.

Podpisy.
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