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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-28/12

Evropska komise
V.
Rada Evropské unie

,Zaloba na neplatnost — Smisené mezinarodni dohody — Rozhodnuti o zmocnéni k podpisu
a k prozatimnimu provadéni téchto dohod — Rozhodnuti Rady a zastupct vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé — Autonomie unijniho pravniho fddu — Ucast ¢lenskych statti na postupu a piijeti
rozhodnuti podle ¢lanku 218 SFEU — Zptisoby hlasovani v Radé”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 28. dubna 2015

1. Zaloba na neplatnost — Akty napadnutelné Zalobou — Pojem — Akty s prdvné zdvaznymi
ucinky — Rozhodnuti Rady a Clenskych stdti, kterym je ddno zmocnéni k podpisu

a k prozatimnimu provddéni smisené mezindrodni dohody — Zahrnuti
(Cldnek 263 odst. 2 SFEU; rozhodnuti Rady a zdstupcii vidd clenskych stdatii 2011/708)

2. Zaloba na neplatnost — Zaloby Cclenskych stdti, Parlamentu, Rady a Komise —
Pripustnost nepodléhajici prokdzani prdavniho zdjmu na poddni Zaloby

(Cldnek 263 odst. 2 SFEU)

3. Mezindrodni dohody — Pravomoci Unie a clenskych stdtii — Spolecné rozhodnuti Rady a clenskych
stati tykajici se podpisu smisené dohody jménem Unie a jeho prozatimniho provddéni na
vuitrostdtni vrovni — Nepripustnost — Povinnost dodrZovat délbu pravomoci, jakozZ i procesni
pravidla a pravidla hlasovini stanovend ve Smlouvé

(Cldnek 13 odst. 2 SEU; ¢l. 218 odst. 2, 5 a 8 SFEU; rozhodnuti Rady a zdstupcii vidd clenskych
statu 2011/708)

4. Zaloba na neplatnost — ZruSujici rozsudek — Ucinky — Omezeni Soudnim dvorem —
Zachovdni ucinkii napadeného aktu az do jeho nahrazeni v primérené lhiité —
Odiivodnéni vychdzejici z divodii pravni jistoty

(Cldanek 264 odst. 2 SFEU; rozhodnuti Rady a zdstupcii vidd clenskych stdtii 2011/708)

1. Zalobé na neplatnost na zakladé ¢léanku 263 SFEU musi podléhat véechna opatfeni pfijata unijnimi
organy bez ohledu na povahu ¢i formu, je-li jejich Gcelem zalozit pravni ucinky. Rozhodnuti Rady
a zastupc vlad Cclenskych stat, které se tyka podpisu dohody o pristoupeni tretich stati
k mezindrodni dohodé uzaviené Unii a doplikové dohody jménem Unie, jakoz i prozatimniho
provadéni téchto dohod Unii na jedné strané a ¢lenskymi staty na strané druhé, je tfeba povazovat za
akt Rady, proti kterému lze podat Zalobu na neplatnost, nebot se Rada podilela na rozhodnutich
prijatych ke vSem témto bodam.
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(viz body 14, 15, 17)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 18)

3. Podle ¢l. 13 odst. 2 SEU musi kazdy organ jednat v mezich pasobnosti svéfené mu Smlouvami
a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi. V tomto ohledu jsou pravidla tvorby
vile unijnich orgdnd stanovena Smlouvami a clenské stity ani samotné orginy jimi nemohou
disponovat.

Pokud jde o rozhodnuti, kterym je ddno zmocnéni k podpisu dohody mezi Unii a tfetimi staty nebo
mezinarodnimi organizacemi a pripadné k jejimu prozatimnimu provddéni Unii, neni podle ¢l. 218
odst. 5 SFEU prizndna ¢lenskym statim zddnd pravomoc a rozhodnuti musi byt pfijato Radou.
Rozhodnuti Rady a zdstupcll vlad clenskych stat, kterym je ddno zmocnéni k podpisu smisené
dohody jménem Unie a stanoveno jeji prozatimni provadéni, proto musi byt zrusSeno, jestlize toto
rozhodnuti ve skutecnosti slucuje dva razné akty, a sice akt tykajici se podpisu uvedené dohody
jménem Unie a jejiho prozatimniho provadéni Unii a akt tykajici se prozatimniho provadéni dohody
¢lenskymi staty, aniz je mozné odlisit, ktery akt odrazi vili Rady a ktery vyjadfuje vili ¢lenskych stati.
Rada jakozto unijni orgdn tak byla zapojena do prijeti aktu tykajictho se prozatimniho provadéni
smiSené dohody clenskymi staty, ackoli takovy akt spadd nejprve pod vnitrostatni pravo kazdého
z téchto statli, a poté pod mezindrodni pravo. Jelikoz dale ¢l. 218 odst. 8 SFEU stanovi, ze Rada musi
jménem Unie rozhodovat kvalifikovanou vétsinou, tyto dva razné akty spojené v napadeném
rozhodnuti nemohou byt platné prijaty v ramci jediného postupu. Akt tykajici se prozatimniho
provadéni smiSené dohody clenskymi staty pritom predpokladd shodu mezi zastupci téchto statq,
a tedy jejich jednomyslny souhlas.

Mimoto je v oblasti smiSenych smluv sice tfeba zajistit izkou spoluprici clenskych sttt s unijnimi
organy jak v ramci procesu sjedndvani a uzavirani dohod, tak v rdmci plnéni pfijatych zavazkd, avsak
tato zdsada nemutze odtvodnit, aby se Rada zprostila povinnosti dodrzovat procesni pravidla
a zpusoby hlasovani stanovené v ¢lanku 218 SFEU.

(viz body 41, 42, 44, 48-50, 52, 54, 55)

4. Uctinky aktu napadeného Zalobou pred Soudnim dvorem lze zachovat z ddvodd pravni jistoty
zejména tehdy, kdy by okamzité ucinky zruseni tohoto aktu mély zavazné negativni disledky a legalita
takového aktu neni zpochybnéna z diavodu jeho tcelu nebo predmétu, nybrz z divodu nedostatku
pravomoci jeho autora nebo z diivodu poruseni podstatnych formalnich nalezitosti.

To plati i pro rozhodnuti 2011/708 o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi na jedné strané, Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na
strané druhé, Islandem na strané treti a Norskym krdlovstvim na strané ctvrté o letecké doprave,
jehoz zruseni s okamzitym Gclinkem by mohlo mit zdvazné duasledky pro vztahy Unie s doty¢nymi
tretimi staty a pro hospodarské subjekty, které vykondvaji ¢innost na trhu letecké dopravy a mohly
mit prospéch z prozatimntho provadéni uvedené dohody.

(viz body 60, 61)
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