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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-1/12

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
V.
Autoridade da Concorréncia

(zadost o rozhodnuti o predbézné otizce podand Tribunal da Relacdo de Lisboa)

»Svaz certifikovanych ucetnich — Pravni uprava tykajici se systému povinného vzdélavani
certifikovanych tcetnich — Clanek 101 SFEU — Sdruzeni podnikit — Omezeni hospodafské soutéze —
Odivodnéni — Clanek 106 odst. 2 SFEU*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého senétu) ze dne 28. Gnora 2013
1. Hospoddrskd soutéz — Pravidla Unie — Podnik — Pojem — Certifikovani vicetni — Zahrnuti
(Cldnky 101 SFEU,102 SFEU a 106 SFEU)

2. Kartelové dohody — Rozhodnuti sdruzeni podnikii — Pojem — Pravni uprava tykajici se systému
povinného vzdéldvani certifikovanych ucetnich prijatd svazem certifikovanych ucetnich clenského
statu — Zahrnuti

(Cldnek 101 SFEU)
3. Kartelové dohody — Ovlivnéni obchodu mezi clenskymi staty — Kritéria pro posouzeni
(Cldnek 101 SFEU)

4.  Kartelové dohody — Naruseni hospoddiské soutéze — Rozhodnuti sdruZeni podniki —
Pravni uprava tykajici se systému povinného vzdéldavini certifikovanych ucetnich prijata svazem
certifikovanych ucetnich clenského statu — Posouzeni protisoutéznich ucinkii vnitrostatnim
soudem — Vylouceni hospoddrské soutéZe na podstatné Cdsti trhu ve prospéch tohoto stavovského
sdruzeni a ulozeni diskriminacnich podminek v neprospéch konkurentii pro zbyvajici cdst tohoto
trhu — PoruSeni unijnich pravidel hospoddrské soutéze — Odiivodnéni nezbytnosti zajistit kvalitu
sluzeb nabizenych certifikovanymi ticetnimi — Nedostatek

(Cldnek 101 odst. 1 a 3 SFEU a ¢l. 106 odst. 2 SFEU)

1. Certifikovani tcetni nabizejici za aplatu Gcetni sluzby, spocivajici zejména v planovani, organizaci
a koordinaci Gcetnictvi subjekti, podepisovani jejich ticetnich zavérek a danovych priznani, poradenstvi
v oblasti Gcetnictvi, dani a socidlniho zabezpeceni, jakoz i zastupovani osob povinnych k dani, jejichz
Ucetnictvim jsou povéreni, ve spravni fazi danového fizeni, a nesouci jakozto ¢lenové svobodného
povolani finan¢ni rizika souvisejici s vykonem téchto ¢innosti, nebot v pripadé nerovnovahy mezi vydaji
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a prijmy je certifikovany ucetni vyzvan, aby sam uhradil zjistény schodek, vykondavaji hospodérskou
¢innost, a jsou tudiz podniky ve smyslu ¢lanku 101 SFEU, aniz by slozitost a odbornost sluzeb, které
poskytuji, a skute¢nost, ze vykon jejich povolani je regulovian, mohla takovy zavér zménit.

(viz body 37, 38)

2. Takové nafizeni, jako je nafizeni o ziskdvani vzdélavacich kreditti (Regulamento da Formacdo de
Créditos), jez bylo prijato takovym stavovskym sdruzenim, jako je Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (Svaz certifikovanych ucetnich, déle jen OTOC), musi byt povazovano za rozhodnuti prijaté
sdruzenim podnika ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU.

Zaprvé totiz nelze mit za to, Ze takové nafizeni nespadd do oblasti obchodu, jelikoz sdm OTOC nabizi
vzdélavaci akce urcené certifikovanym ucetnim a ze pristup jinych poskytovateldi, ktefi si preji
poskytovat takové vzdélavani, podléha normdm obsazenym ve sporném nafizeni. Povinnost
certifikovaného ucetniho absolvovat vzdélavani podle zplisobli urcenych timto nafizenim kromé toho
uzce souvisi s vykonem jeho profesni cinnosti, jelikoz nesplnéni této povinnosti by mohlo vést
k disciplinarnim sankcim, jako je pozastaveni cinnosti az na tfi roky nebo vylouceni z tohoto
stavovského sdruzeni. I za predpokladu, ze by uvedené narizeni nemélo primy dopad na hospodarskou
¢innost samotnych certifikovanych acetnich, nemuze tato skute¢nost sama o sobé vyjmout rozhodnuti
sdruzeni podnikd z ptsobnosti ¢lanku 101 SFEU. Takové rozhodnuti by totiz mohlo vyloucit, omezit
nebo narusit hospodarskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU nejen na trhu, na némz clenové
stavovského sdruzeni vykondvaji svou c¢innost, ale i na jiném trhu, na némz samo stavovské sdruzeni
vykonava hospodarskou ¢innost.

Zadruhé stavovské sdruzeni jako OTOC pri prijeti nafizeni o ziskdvani vzdélavacich kredita
nevykondva pravomoci typické pro vefejnou moc, ale je spise regulacnim orgidnem pro povolani, jehoz
vykon navic predstavuje hospodarskou cinnost.

Pravni ramec, ve kterém se uzaviraji dohody mezi podniky a pfijimaji se rozhodnuti sdruzeni podnik,
stejné jako pravni kvalifikace tohoto ramce v raznych vnitrostitnich pravnich fddech totiz nemaji
dopad na pouzitelnost unijnich pravidel hospodéarské soutéze, a zejména clanku 101 SFEU. Kromé
toho stanovy OTOC tomuto svazu nepfizndvaji vylu¢né pravo poskytovat vzdélavaci akce urcené
certifikovanym ucetnim a nestanovi podminky pristupu vzdélavacich institutd na trh povinného
vzdélavani certifikovanych acetnich.

Konec¢né, skutecnost, ze OTOC nesleduje cil dosahovani zisku, nebrani tomu, aby byl subjekt, ktery
provadi cinnosti na trhu, povazovan za podnik, jestlize se odpovidajici nabidka sluzeb nachazi
v soutéznim vztahu s nabidkou jinych subjektt sledujicich cil dosahovani zisku.

(viz body 41-46, 48, 51, 52, 56, 57, 59, vyrok 1)
3. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 65)

4. Takové nafizeni, které zavadi systém povinného vzdélavani certifikovanych tcetnich s cilem zarucit
kvalitu sluzeb nabizenych témito tcetnimi, jako je nafizeni o ziskdvani vzdélavacich kreditd, jez bylo
pfijato takovym stavovskym sdruzenim, jako je Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (Svaz
certifikovanych tucetnich, dile jen OTOC), predstavuje omezeni hospodarské soutéze zakdzané
¢lankem 101 SFEU, pokud vylucuje hospodarskou soutéz ve vztahu k podstatné casti relevantniho
trhu ve prospéch tohoto stavovského sdruzeni a pro zbyvajici ¢ast tohoto trhu ukldada diskriminaéni
podminky v neprospéch konkurentii uvedeného stavovského sdruzeni, coz musi oveérit predkladajici
soud.
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Kromé toho ne kazdé rozhodnuti sdruzeni podnikd, jez je zplisobilé omezit svobodu jedndni stran,
spadd nezbytné pod zékaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy. Za Gcelem pouziti tohoto ustanoveni
v konkrétnim pripadé je totiz tieba vzit v ivahu celkovy kontext, ve kterém bylo dot¢ené rozhodnuti
sdruzeni podnikd pfijato nebo ptisobi své ucinky, a konkrétnéji jeho cile. Omezeni hospodarské
soutéze provedené OTOC se v tomto ohledu jevi jako presahujici ramec toho, co je nezbytné pro
zaruceni kvality sluzeb nabizenych certifikovanymi tucetnimi.

Konecné, podminky pouziti vyjimky stanovené v ¢l. 101 odst. 3 SFEU a v ¢l. 106 odst. 2 SFEU nejsou
splnény.

(viz body 68-73, 93, 97-108, vyrok 2)
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