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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-381/11

Europiischer Wirtschaftsverband der Eisen- und Stahlindustrie (Eurofer) ASBL
V.
Evropska komise

,Zaloba na neplatnost — Zivotni prostiedi — Smérnice 2003/87/ES — Bezplatné piidélovani povolenek
na emise sklenikovych plynt od roku 2013 — Rozhodnuti Komise o referen¢nich hodnotich produkti
pro vypocet piidélovani povolenek — Clanek 263 ¢tvrty pododstavec SFEU — Nedostatek osobniho
dotceni — Narizovaci akt vyzadujici prijeti provadécich opatreni — Nepfipustnost®

Shrnuti usneseni

1. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné

a osobné — Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného
pridélovani bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plynii platnd v celé Unii — Zaloba

sdruzeni zastupujiciho zdjmy evropského hutnického prismyslu — Pripustnost — Podminky

(Cldnek 263 ctvrty pododstavec SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87,
cldnek 10a)

2. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdavnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Osobni dotéeni — Kritéria — Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodnd
pravidla harmonizovaného pridélovini bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plynii platnd
v celé Unii — Zaloba sdruzeni zastupujiciho zdjmy evropského hutnického priomysly —
Neexistence osobniho dotceni zastupovanych podnikii — Nepripustnost

(Cldnek 263 C¢tvrty pododstavec SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87,
cldnek 10a)

3. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Pojem ,natizovaci akt“ ve smyslu ¢l. 263
ctvrtého pododstavce SFEU — Vsechny akty s obecnou piisobnosti s vyjimkou legislativnich aktii —
Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného pridélovini
bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plynii platnd v celé Unii — Zahrnuti — Akt
vyzadujici prijeti provddécich opatieni ve smyslu uvedeného ustanoveni Smlouvy

(Cldnek 263 ctvrty pododstavec SFEU, cldnek 267 SFEU a ¢l. 289 odst. 1 az 3 SFEU; smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/87, cldanek 10a a ¢l. 11 odst. 1)

1. Sdruzeni zastupujici zajmy evropského hutnického primyslu mutze dle judikatury podat zalobu na
neplatnost rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodnd pravidla pro celou Unii tykajici se
harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise v souladu s clankem 10a smeérnice
2003/87/ES v zasadé pouze tehdy, pokud jsou podniky, které zastupuje, nebo nékteré z nich jednotlivé
aktivné legitimovany nebo pokud toto sdruzeni mize uplatnit vlastni zdjem.

(viz bod 18)
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2. Jind fyzickd nebo pravnickd osoba nez adresat aktu muze tvrdit, Ze je osobné dotCena ve smyslu
¢lanku 263 ctvrtého pododstavce SFEU, pouze je-li doty¢nym aktem zasazena z divodu urcitych
vlastnosti, které jsou pro ni zvlastni, nebo faktické situace, ktera ji vymezuje vzhledem ke vSem
ostatnim osobam, a tim ji individualizuje zptisobem obdobnym tomu, jakym by byl individualizovan
adresat aktu.

Zaloba na neplatnost rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodn4 pravidla pro celou Unii tykajici
se harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise v souladu s ¢lankem 10a smérnice
2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve
Spolecenstvi, podand sdruzenim zastupujicim zajmy evropského hutnického odvétvi je tedy
nepripustnd.

I kdyz jsou tyto podniky provozovateli staciondrnich zarizeni ve smyslu kapitoly uvedené smérnice,
neni tato skutec¢nost s to je individualizovat, jestlize s ohledem na ustanoveni napadeného rozhodnuti
jsou uvedenym rozhodnutim dotcéeny pouze z diivodu jejich objektivhiho charakteru provozovatelti
uvedenych zafizeni stejné jako kazdy jiny hospodarsky subjekt, ktery se skutecné a potencidlné nachazi
ve stejné situaci.

Totéz plati i pro procesni zaruky, které maji tyto podniky na zdkladé ¢lanku 10a odstavce 1 patého
pododstavce a odstavce 2 prvniho pododstavce smérnice 2003/87. Skutecnost, Ze se osoba ucastni
procesu vedouctho k pfijeti unijniho aktu, ji totiz podle judikatury mize individualizovat ve vztahu
k dot¢enému aktu pouze tehdy, jestlize byly ve prospéch této osoby na zakladé pravni dpravy Unie
stanoveny urcité procesni zdruky. Byt ustanoveni prava Unie ukladd pouzit pro ucely pfijeti
rozhodnuti postup, v ramci néhoz se osoba miize domahat pripadnych prav, mezi néz patfi pravo byt
vyslechnut, takze zvlastni pravni postaveni této osoby ma za nasledek, zZe je individualizovdna ve smyslu
¢l. 263 ctvrtého pododstavce SFEU, je nicméné nutno konstatovat, ze osoba nebo entita disponujici
takovym procesnim pravem, at uz se jednd o jakoukoliv procesni zaruku, nemutze v zdsadé napadnout
materidlni platnost unijnitho aktu. Pfesny rozsah prava na zalobu jednotlivce proti unijnimu aktu totiz
zavisi na jeho pravnim postaveni definovaném unijnim pravem chranicim takto uznané legitimni
zgjmy.

Z c¢lanku 10a odstavce 1 patého pododstavce a ¢lanku 10a odstavce 2 prvniho pododstavce smérnice
2003/87 sice vyplyva, ze podniky zastupované zalobcem mély pravo byt vyslechnuty Komisi, a ze
Komise s nimi tedy méla pred prijetim napadeného rozhodnuti konzultovat zasady obsazené
v uvedenych ustanovenich, avSak zalobni diivody vznesené zalobcem na podporu svého navrhu na
neplatnost uvedeného rozhodnuti se netykaji domnélého poruseni povinnosti konzultace. Vzhledem
k tomu, ze zalobce neusiluje o ochranu procesnich prav svych clent, ale o zpochybnéni materialni
platnosti tohoto rozhodnuti, nejsou uvedené podniky osobné dotceny ve smyslu ¢lanku 263 ctvrtého
pododstavce SFEU.

(viz body 30-36, 38-39)

3. Pojem nafizovaci akt ve smyslu ¢lanku 263 ctvrtého pododstavce SFEU musi byt chapan tak,
zahrnuje vSechny akty s obecnou ptisobnosti s vyjimkou legislativnich aktti.

Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi prechodnd pravidla pro celou Unii tykajici se harmonizovaného
pridélovani bezplatnych povolenek na emise v souladu s ¢lankem 10a smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi ma obecnou
pusobnost, jelikoz se uplatnuje na objektivné urcené situace a ma pravni acinky viaci kategoriim osob,
které jsou vymezeny obecné a abstraktné. Kromé toho napadené rozhodnuti nepredstavuje legislativni
akt, jelikoz nebylo prijato ani radnym legislativnim postupem, ani zvlastnim legislativhim postupem ve
smyslu ¢lanku 289 odstavce 1 az 3 SFEU. Toto rozhodnuti je totiz aktem Komise prijatym na zakladé
¢lanku 10a odstavce 1 smérnice 2003/87. Piedstavuje tudiz nafizovaci akt ve smyslu c¢lanku 263
ctvrtého pododstavce SFEU.
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Vzhledem k tomu, Ze napadené rozhodnuti stanovi, Ze clenské stity a Komise prijmou nékolik
provadécich opatreni, kterd povedou k tomu, Ze clenské staty urci konecné ro¢ni mnozstvi povolenek
na emise bezplatné pridélenych kazdému dotéenému zafizeni, jehoz zépis na seznam upraveny v ¢l. 11
odst. 1 smérnice 2003/78 nebyl Komisi zamitnut, nelze, nez konstatovat, ze toto rozhodnuti vyzaduje
prijeti provadécich opatfeni ve smyslu ¢lanku 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU.

Tento zavér neni zpochybnén cilem, ktery toto sleduje ustanoveni. Je pravda, ze timto cilem je umoznit
fyzické nebo pravnické osobé podat zalobu proti pravnim aktim s obecnou pusobnosti, které nejsou
legislativnimi akty, bezprostfedné se dané osoby dotykaji a nevyzaduji prijeti provadécich opatfeni,
a vyvarovat se tak pripadd, kdy by takovd osoba musela porusit pravo, aby se mohla obratit na soud.
Situace podnikd, které jsou cleny sdruzeni zastupujictho zdjmy evropského hutnického pramyslu
v ramci zaloby na neplatnost podané timto sdruzenim proti uvedenému rozhodnuti, neodpovida
situaci, na niz se zaméruje tento cil. Uvedené podniky totiz mohou v zdsadé zpochybnit vnitrostatni
provadéci opatieni napadeného rozhodnuti a dovolavat se v této souvislosti jeho protipravnosti — aniz
musi predtim napadené rozhodnuti porusit — pred vnitrostatnimi soudy, které mohou pred vydanim
rozhodnuti vyuzit ustanoveni ¢lanku 267 SFEU.

(viz body 42-45, 56-58, 60)
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