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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-534/11

Schenker AG
\2
Evropska komise

»Pristup k dokumentiim — Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 — Spravni spis a kone¢né rozhodnuti Komise
tykajici se kartelové dohody, nedivérna verze tohoto rozhodnuti — Odepreni pristupu —
Povinnost konkrétniho a individudlniho zkoumani — Vyjimka tykajici se ochrany obchodnich zajmu
treti osoby — Vyjimka tykajici se ochrany cili vySetfovani — Prevazujici verejny zdjem*

Shrnuti — rozsudek Tribunalu (prvniho sendtu) ze dne 7. fijna 2014

1.  Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky ze zdsady pristupu k dokumentiim — Odepreni na zdkladé nékolika vyjimek —
Pripustnost

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢lanek 4)

2. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentium — Ochrana cilii inspekce, vysetirovdni a auditu —
Ochrana obchodnich zdjmii — Povinnost zvdzit dotcené zdjmy

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2 prvni a tieti odrdzka)

3. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narvizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Povinnost poskytnout cdstecny pristup k vdajim,
na které se mnevztahuji vyjimky — Pouziti na dokumenty spadajici do kategorie, na kterou se
vztahuje obecnd domnénka odepreni pristupu — Vylouceni

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 6)

4.  Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narvizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prava na pristup k dokumentiim — Ochrana cilii inspekce, vySetrovini a auditu —
Ochrana obchodnich zdjmii

(Cldnek 101 SFEU; navizeni Evropského parlamentu a Rady ¢& 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2 prvni a tieti
odrdzka; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 27 odst. 2 a cldanek 28; narizeni Komise ¢. 773/2004, clanky 6,
8 15a 16)
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5. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentium — Ochrana cilii inspekce, vysetirovdni a auditu —
Ochrana obchodnich zdjmii — Prevazujici verejny zdjem na zpristupnéni dokumentii — Pojem —
Zdjem na sezndmeni se s cinnosti Komise v oblasti hospoddrské soutéZe — Zahrnuti — Meze —
Zdjem, ktery lze uspokojit zpristupnénim nediivérné verze jejiho rozhodnuti

(Cldanek 101 SFEU; navizeni Evropského parlamentu a Rady ¢& 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2 prvni a tieti
odrdzka; narizeni Rady ¢. 1/2003, clanek 7 a ¢l. 30 odst. 1 a 2)

6. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentiim — Rozsah — PouZiti na sprdvni spisy tykajici se rizeni
o kontrole dodrzovdni pravidel hospoddrské soutéze — Zpristupnéni osobé, kterd pripadné hodld
podat Zalobu na ndhradu Skody zaloZenou na udajném poruseni clanku 101 SFEU —
Povinnost zZadatele prokdzat nezbytnost nahlédnuti do dotcenych dokumentii — Rozsah

(Cldnek 101 SFEU; naivizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2)

7. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narvizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentiim — Povinnost poskytnout cdstecny pristup k udajiim,
na které se nevztahuji vyjimky — Rozsah

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2 a 6)

8. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Lhiita stanovend k odpovédi na Zddost o pristup — Prodlouzeni — Podminky — Zddost o piistup
k dokumentiim, se kterymi je v rdmci spravniho tizeni v oblasti hospodadriské soutéze zachdzeno
diivérné — Povinnost dotycného orgdnu odpovédét na Zddost v primeérené lhité — Kritéria pro
posouzeni

(Cldanky 101 SFEU a 339 SFEU; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 8 odst. 1
a 2; narizeni Rady ¢. 1/2003)

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 39)

2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 44, 74, 75)

3. V ramci rozhodnuti o odepfeni pristupu k dokumentim se doty¢ny organ muze opiit o obecné
domnénky pouzitelné na nékteré kategorie dokumentd, protoze na zadosti o zpristupnéni tykajici se
dokumentti téze povahy je mozno pouzit podobné obecné tivahy. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze
vztahuje-li se na dokument obecnd domnénka a neexistuje-li zadny prevazujici zdjem na jeho
zverejnéni, nepodléha tento dokument povinnosti celkového ¢i ¢aste¢ného zpristupnéni svého obsahu.

(viz body 47, 108)

4. Narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise
a nafizeni ¢. 1/2003 neobsahuji Zadna ustanoveni, kterd by vyslovné stanovila prednost jednoho pred
druhym. Je tedy tfeba zajistit pouziti kazdého z téchto narizeni, které bude slucitelné s pouzitim
druhého z nich, a umozni tak jejich soudrzné uplatnovani. Pro ucely vykladu vyjimek upravenych
v ¢l. 4 odst. 2 prvni a tfeti odrazce nafizeni ¢. 1049/2001 je tedy tieba uznat, Ze existuje obecna
domnénka, podle niz by zpfistupnéni dokumentt, které shromdzdila Komise v ramci rizeni podle
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¢lanku 101 SFEU, v zésadé narusilo jak ochranu cilt inspekce, vySetfovani a auditu unijnich organd, tak
ochranu obchodnich zdjma podnikti zucastnénych v takovém fizeni. To plati nezadvisle na tom, zda se
zadost o pristup tyka jiz ukonceného fizeni nebo fizeni probihajictho,

Cléanek 27 odst. 2 a ¢lanek 28 nafizeni ¢. 1/2003, jakoz i clanky 6, 8, 15 a 16 nafizeni ¢. 773/2004
o vedeni rizeni Komise podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES totiz upravuji uzivani dokumenta
obsazenych ve spise tykajicim se rizeni podle ¢lanku 101 SFEU restriktivné, kdyz poskytuji pristup ke
spisu pouze dotCenym ucastnikim a stézovatelim, jejichz stiznost Komise zamysli zamitnout,
s vyhradou nezpristupnéni obchodnich tajemstvi a jinych davérnych informaci podnikd, jakoz
i internich dokumentd Komise a organd pro hospodarskou soutéz clenskych stitd, a pokud jsou
zptistupnéné dokumenty uzity pouze pro dcely soudnich nebo spravnich fizeni, jejichz predmétem je
aplikace ¢lanku 101 SFEU. Z toho vyplyv4, Ze Gcastnici fizeni podle ¢lanku 101 SFEU nejen Ze nemaji
neomezeny pristup k dokumentiim obsazenym ve spise Komise, ale pravo pristupu k dokumentim ve
spise Komise nemaji v ramci takového fizeni ani tfeti osoby s vyjimkou stézovatela.

Obecny pristup na zdkladé narizeni ¢. 1049/2001 k dokumentim, které si Komise vyménila v ramci
fizeni podle ¢lanku 101 SFEU se stranami dotéenymi timto fizenim nebo tfetimi osobami, by za
téchto podminek mohl ohrozit rovnovahu, kterou chtél unijni zdkonodarce v narizeni ¢. 1/2003
a narizeni ¢. 773/2004 zajistit mezi povinnosti dotéenych podnikti sdélit Komisi pripadné citlivé
obchodni informace a zarukou zvy$ené ochrany spojenou s informacemi takto predanymi Komisi
z dvodu profesniho a obchodniho tajemstvi.

Co se mimoto tyce informaci shromazdénych Komisi v rdmci fizeni podle ¢lanku 101 SFEU na zakladé
sdéleni o ochrané pred pokutami a snizeni pokut v pripadech karteld, zpristupnéni takovych informaci
by mohlo odradit potencidlni zadatele o shovivavost od toho, aby ucinili prohlaseni na zdkladé téchto
sdéleni. Zadatelé by se totiz mohli dostat do méné priznivého postaveni nez ostatni podniky, které se
ucastnily kartelové dohody a které na vySetfovani nespolupracovaly nebo jejichz spoluprace byla méné
intenzivni.

(viz body 50, 52, 53, 55-58, 83)

5. Vefejnost musi mit moznost se seznamit s ¢innosti Komise v oblasti hospodarské soutéze, aby byly
zajistény dostate¢né jasna identifikace chovani, za které mohou byt hospodarskym subjektim ulozeny
sankce, a pochopeni rozhodovaci praxe Komise, jez ma zdsadni vyznam pro fungovani vnitfniho trhu,
ktery se tyka vsech obcantt Unie jako hospodarskych subjekti ¢i spotrebitelti. Existuje tedy prevazujici
vefejny zdjem na tom, aby se vefejnost mohla sezndmit s nékterymi zakladnimi slozkami cinnosti
Komise v této oblasti. Existence tohoto vefejného zdjmu vsak neuklddd Komisi povinnost umoznit na
zdkladé narizeni ¢. 1049/2001 vseobecny pristup ke véem informacim shromdzdénym v ramci fizeni
podle ¢lanku 101 SFEU.

Takovy vSeobecny pfistup by totiz mohl ohrozit rovnovahu, kterou chtél unijni zakonodérce v narizeni
¢. 1/2003 zajistit mezi povinnosti dotéenych podnikt sdélit Komisi pripadné citlivé obchodni informace
a zarukou zvysené ochrany spojenou s informacemi takto predanymi Komisi z divodu profesniho
a obchodniho tajemstvi. Zdjem vefejnosti na ziskani dokumentu na zakladé zdsady transparentnosti
nemda mimoto stejnou vadhu, jednd-li se o dokument, jenz je soucasti spravniho postupu, nebo
dokument tykajici se postupu, v jehoZ ramci unijni organ vystupuje jako zdkonodarce.

Vefejny zdjem na obezndmenosti s ¢innosti Komise v oblasti hospodarské soutéze tedy neodtivodnuje
jako takovy zpristupnéni vySetfovaciho spisu ani zpfistupnéni Gplného znéni prijatého rozhodnuti,
nebot tyto dokumenty nejsou nezbytné pro pochopeni takovych zakladnich slozek cinnosti Komise,
jako jsou vysledek rizeni a divody, kterymi se ridila jeji cinnost. Komise totiz muaze zajistit dostatecné
pochopeni tohoto vysledku a téchto divodi mimo jiné zverejnénim nedivérné verze dotceného
rozhodnuti.
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K urceni informaci, které jsou v tomto ohledu nezbytné, je tfeba mit za to, Ze podle ¢l. 30 odst. 1 a 2
nafizeni ¢. 1/2003 je Komise pfi zohlednéni opravnéného zijmu podnikd, aby byla zachovana jejich
obchodni tajemstvi, povinna zvefejnit rozhodnuti, kterd prfijme podle clanku 7 téhoz nafizeni,
s uvedenim jmen stran a hlavniho obsahu rozhodnuti, v¢etné vSech ulozenych sankci. Prevazujici
vefejny zdjem na zvefejnéni tedy nelze uspokojit pouhym zvefejnénim tiskové zpravy informujici
o prijeti dot¢eného rozhodnuti, a to i v pripadé, kdy tato tiskovd zprava stru¢né popisuje zjisténé
protipravni jedndni, uvadi podniky povazované za zodpovédné za toto protipravni jednani a vysi
pokut, kterd byla kazdému z nich uloZena, nebot takova tiskovd zprava neptebird hlavni obsah
rozhodnuti prijatych na zakladé ¢lanku 7 narizeni ¢. 1/2003. Tento prevazujici vefejny zdjem vyzaduje
zvefejnéni nedavérné verze téchto rozhodnuti.

(viz body 80-85, 115, 116)

6. Kazdy mé sice pravo domdhat se ndhrady Skody, kterd mu byla zphsobena porusenim
¢lanku 101 SFEU, avsak pro ucely zajisténi Gc¢inné ochrany tohoto prava neni nezbytné, aby byl kazdy
dokument tykajici se fizeni podle ¢lanku 101 SFEU sdélen takovému zadateli z diivodu, Ze posledné
uvedeny hodld podat zalobu na ndhradu skody, jelikoz je malo pravdépodobné, Ze by zaloba na
ndhradu skody musela byt podeprena vsemi informacemi uvedenymi ve spise tykajicim se tohoto
fizeni.

Je tedy na kazdé osobé, ktera se chce domdhat ndhrady skody utrpéné z davodu poruseni
¢lanku 101 SFEU, aby prokazala, Ze je pro ni nezbytné nahlédnout do nékterého z dokumenta
obsazenych ve spise Komise, aby Komise mohla pripad od pripadu provést zvazeni zajmi
odtivodnujicich zpristupnéni takovych dokumenti a jejich ochranu, pfi zohlednéni vSech relevantnich
okolnosti véci. Pokud takovd nezbytnost neni ddna, nemuze zdjem na ziskani ndhrady skody
zpusobené porusenim clanku 101 SFEU predstavovat prevazujici verejny zajem ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise.

(viz body 92, 94-96)

7. Moznost pfiznat ¢aste¢ny pristup k dokumentim unijnich orgdntt musi byt posuzovina s ohledem
na zasadu proporcionality. Z ¢lanku 4 odst. 6 nafizeni ¢ 1049/2001 o pristupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise v tomto ohledu vyplyvd, Ze organ je povinen
zkoumat, zda je treba priznat ¢astec¢ny pristup k dokumentim uvedenym v zadosti o pristup tak, ze se
pripadné odepreni omezi pouze na udaje, na které se vztahuji vyjimky uvedené v daném ustanoveni.
Organ musi priznat takovy ¢astecny pristup, pokud muze byt cile sledovaného timto orgidnem, kdyz
odpira pristup k dokumentu, dosazeno v pripadé, ze se tento organ omezi na skryti Casti textu, které
by mohly poskodit chranény vefejny zajem. Z vykladu ¢l. 4 odst. 6 nafizeni ¢. 1049/2001 ve spojeni
s ¢l. 4 odst. 2 posledni casti véty téhoz nafizeni pfitom vyplyvd, ze pokud prevazujici vefejny zajem
uvedeny v posledné uvedeném ustanoveni odtvodnuje zpristupnéni ¢asti dokumentu, unijni orgdn,
kterému byla podana Zadost o pristup, je povinen pristup k této casti umoznit.

(viz body 111-113)
8. Ustanoveni nafizeni ¢. 1049/2001 nestanovi moznost Komise odpovédét na potvrzujici zadost, ze
pristup k pozadovanému dokumentu bude umoznén k pozdéjsimu a neurcitému datu. Avsak uvadi-li
podnik, Ze dokument, ktery se jej tykd, obsahuje obchodni tajemstvi nebo jiné davérné informace,
nesmi jej Komise sdélit, aniz nejprve ucini nékolik krokt. Komise musi nejprve dot¢enému podniku
umoznit, aby vyjadril své stanovisko. Poté musi v tomto ohledu prijmout fddné odavodnéné
rozhodnuti. Na zavér musi Komise pred provedenim svého rozhodnuti podniku umoznit, aby se
obratil na unijni soud za icelem zabranéni sdéleni.
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Je tedy tfeba pripustit, ze vypracovani neddvérné verze rozhodnuti Komise v oblasti hospodarské
soutéze mize trvat urcitou dobu, kterd je neslucitelnd se lhiitami stanovenymi v ¢l. 8 odst. 1 a 2
nafizeni ¢. 1049/2001 k odpovédi na potvrzujici zddosti. Komise se vSak musi snazit provést uvedené
kroky v co nejkratsich moznych lhttiach a kazdopadné v primérené lhiité, ktera musi byt urcena
v zavislosti na konkrétnich okolnostech kazdé véci. V tomto ohledu je tfeba pfihlédnout k vyssimu ¢i
niz§imu poc¢tu podanych zadosti o diivérné zachizeni a k jejich technické a pravni slozitosti.

(viz body 126, 128-130)
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