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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-370/11

Polska republika
V.
Evropska komise

,Zivotni prostfedi — Smérnice 2003/87/ES — Systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyntt — Prechodnd pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na
emise od roku 2013 — Referen¢ni hodnoty pro vypocet pridélovani povolenek na emise —
Rovné zachdzeni — Proporcionalita®

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (sedmého sendtu) ze dne 7. bfezna 2013

1. Akty organii — Volba prdvniho zikladu — Volba, kterd se musi zaklddat na objektivnich
skutecnostech, které jsou zpuisobilé byt predmétem soudniho prezkumu

(Cldnek 5 SEU)

2. Clenské staty — Zachované pravomoci — Stanoveni podminek pro vyuzivdni energetickych zdroji,
volby mezi riiznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby zdsobovdni energii — Pravomoc Unie
k prijeti opatieni v oblasti Zivotniho prostredi
[Clinek 192 odst. 2 prvni pododstavec pism. c¢) SFEU a ¢l. 194 odst. 2 druhy pododstavec SFEU]

3. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Pojem — Meze

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnky 20 a 21)

4. Zivotni prostiedi — Piiprava politiky Unie — Posuzovaci pravomoc zikonoddrce Unie —
Pusobnost — Meze — Dodrzeni zdsady proporcionality

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 10a odst. 1)

5. Zivotni prostiedi — Znelisténi ovzdu$i — Smérnice 2003/87 — Systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynit — Prechodny rezim pridélovini bezplatnych povolenek
na emise — Referencni hodnoty pro vypocet pridélovini povolenek na emise — Nerozliseni mezi
zarizenimi spadajicimi do systému pro obchodovdni s povolenkami v zdvislosti na druhu pouzitého
paliva — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 10a odst. 1; rozhodnuti Komise 2011/278)
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6. Zivotni prostredi — Znecisténi ovzdusi — Smérnice 2003/87 — Systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynii — Prechodny reZim pridélovdani bezplatnych povolenek
na emise — Referencni hodnoty pro vypocet pridélovini povolenek na emise — Pouziti referencni
ucinnosti zemniho plynu — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 10a odst. 1; rozhodnuti Komise 2011/278)

7. Zivotni prostiedi — Znecisténi ovzdusi — Smérnice 2003/87 — Ndrodni alokacni plin pro
pridélovdani povolenek na emise sklenikovych plynii (NAP) — Rozdéleni pravomoci mezi Komisi
a Clenskymi staty — Pravomoci clenskych statiu — Obchodovaci obdobi od roku 2013 —
Prostor pro uvdzeni clenskych stdtii pri vikonu jejich pravomoci — Meze

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 9 odst. 3 a cl. 10a odst. 1, a 2009/29, osmy
bod oditvodnéni)

8. Zivotni prostiedi — Znecisténi ovzdusi — Smérnice 2003/87 — Cil — Snizeni emisi sklenikovych
plynit — Respektovani dilcich cilii a urcitych ndstrojii stanovenych smérnici

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ve znéni smérnice 2009/29, druhy, treti, pdty
a sedmy bod oduvodnéni a ¢l. 1 prvni a druhy pododstavec)

9. Soudni tizeni — Ndvrh na zahdjeni rizeni — Formadlni poZadavky — Strucné shrnuti Zalobnich
duvodii

[Statut Soudniho dvora, ¢l. 21 prvni pododstavec a ¢l. 53 prvni pododstavec; jednaci tdd
Tribundlu, ¢l. 44 odst. 1 pism. c)]

—_

Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 14)

2. Je pravda, Ze ve smyslu ¢l. 194 odst. 2 druhého pododstavce SFEU se opatieni stanovena v souladu
s postupem podle prvniho pododstavce uvedeného odstavce a nezbytnd pro dosazeni cilti unijni
politiky v oblasti energetiky uvedenych v odstavci 1 uvedeného ¢lanku nedotykaji prava clenského
statu stanovit podminky pro vyuzivini svych energetickych zdroji, jeho volby mezi raznymi
energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zasobovani energii. Nic vSak neumoznuje predpokladat, ze
¢l. 194 odst. 2 druhy pododstavec SFEU stanovi obecny zdkaz dotknout se uvedeného prava pouzitelny
v unijni politice v oblasti zivotnitho prostfedi. Na jedné strané je totiz ¢lanek 194 SFEU obecnym
ustanovenim pouze v oblasti energetiky, a tudiZ vymezuje pravomoc, kterou lze definovat jako
odvétvovou. Na druhé strané ¢l. 194 odst. 2 druhy pododstavec SFEU vyslovné odkazuje na ¢l. 192
odst. 2 prvni pododstavec pism. c) SFEU. Clanek 194 odst. 2 druhy pododstavec SFEU totiz uvadi, ze
zdkaz dotknout se prava clenského statu stanovit podminky pro vyuzivani jeho energetickych zdroj,
jeho volby mezi raznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zdsobovani energii, se uplatni,
aniz je dotcen ¢l. 192 odst. 2 prvni pododstavec pism. ¢) SFEU. Ackoli je pravda, Ze posledné uvedené
ustanoveni ma jen procesni povahu, nic to neméni na tom, Ze stanovi zvlastni pravidla tykajici se unijni
politiky v oblasti zivotniho prostiedi. Z toho vyplyva, Zze pravo uvedené v ¢l. 194 odst. 2 druhém
pododstavci SFEU neni v projedndvaném pripadé pouzitelné, jelikoz napadené rozhodnuti je unijnim
opatfenim v ramci politiky Unie v oblasti zivotniho prostredi.

(viz bod 17)
3. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 30, 33)
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4. Pokud jde o vykon pravomoci, které jsou ji udéleny v oblasti zivotniho prostredi, disponuje Komise
sirokou posuzovaci pravomoci, kterd predpokldada volbu politické, ekonomické a socidlni povahy, na
jejimz zakladé ma Komise provést komplexni posouzeni a hodnoceni provedené s ohledem na obecny
cil snizit emise sklenikovych plynti prostfednictvim systému obchodovani s povolenkami zplisobem
efektivnim z hlediska nakladd a ekonomicky uGc¢innym. Pouze zjevné nepfiméfend povaha opatieni
pfijatého v této oblasti ve vztahu k cili, ktery prislusny organ zamysli sledovat, mtze ovlivnit legalitu
takového opatreni. Pokud jde o uplatnéni zdsady proporcionality v uzsim smyslu, nesmi rozhodnuti
Komise, ani pokud je vhodné a nezbytné k dosazeni legitimnich cila, zptisobovat nevyhody, které jsou
v nepoméru ke sledovanym cilim.

(viz body 36, 65, 89, 100)

5. V ramci systému obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynii, zavedeného smérnici
2003/87 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve
Spolecenstvi, lze stejné zachdazeni se zafizenimi, kterd se nachdzeji v odliSnych situacich z davodu
pouzivani odlisnych paliv, pfi urceni referencnich hodnot produktu pro tucely pridéleni povolenek
v rozhodnuti 2011/278, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného pridélovani
bezplatnych povolenek na emise platnd v celé Unii od roku 2013, povazovat za objektivné
odtivodnéné.

Odliseni uvedenych referen¢nich hodnot produktu v zavislosti na druhu pouzitého paliva by
nemotivovalo primyslova zafizeni pouzivajici paliva, kterd jsou silnymi zdroji CO,, aby hledala feseni
umoznujici snizovani jejich emisi, ale naopak by motivovalo k zachovani stavajiciho stavu, coz by bylo
v rozporu s ¢l. 10a odst. 1 tfetim pododstavcem smérnice 2003/87. Kromé toho by takové odliseni
znamenalo nebezpeci zvySovani uvedenych emisi, nebot pramyslova zafizeni pouzivajici palivo, které
je slabsim zdrojem CO,, by mohla toto palivo nahradit jinym, silnéjsim zdrojem CO,, aby ziskala vice
bezplatnych povolenek na emise.

Mimoto zavedeni doplikového faktoru zohlednujictho pouzité palivo by nemotivovalo k plné
harmonizaci provadécich opatfeni k harmonizovanému pridélovani bezplatnych povolenek platnych
v celé Unii, ale mélo by za nasledek odlisna pravidla pro zafizeni v rdmci téhoz odvétvi nebo
pododvétvi. Zavedeni opravného faktoru v zavislosti na pouzivaném palivu by totiz mohlo vést
k rozdilnému zachdzeni s odvétvimi v jednotlivych ¢lenskych statech. V tomto ohledu je tfeba rovnéz
uvést, ze z diivodu neexistence takového opravného faktoru neni zadné zarizeni v hospodarské soutézi
zvyhodnéno prostfednictvim vyssiho mnozstvi bezplatnych povolenek z divodu pouzivaného paliva.

(viz body 39, 41-44, 81)

6. V ramci systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, jak jej zavedla
smeérnice 2003/87 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna ve
Spolecenstvi, 1ze skute¢nost, Zze Komise urcila referen¢ni hodnoty tepla a paliva za pouziti referencni
ucinnosti zemniho plynu pro ucely urceni referencnich hodnot produktu pro tcely pridéleni povolenek
v rozhodnuti 2011/278, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného pridélovani
bezplatnych povolenek na emise platnd v celé Unii od roku 2013, povazovat za objektivné
odtivodnénou.

Volba zemniho plynu jako paliva, které je slabym zdrojem CO,, ma totiz za cil snizeni emisi
sklenikovych plynd. Presnéji, tato volba ma za cil motivovat ke snizovani emisi sklenikovych plyna
a k energeticky G¢innym technikdm, jak stanovi ¢l. 10a odst. 1 tfeti pododstavec smérnice 2003/87.

Mimoto volba pouzit referencni ucinnost jiného paliva by nezabranila, aby bylo zachdzeno stejné se

zafizenimi, kterd se nachdzeji v odlisSnych situacich z divodu pouzivani odlisnych paliv. I kdyby totiz
byly uvedené referen¢ni hodnoty zaloZeny na palivu, které je silnéjsim zdrojem CO, nez zemni plyn,
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mélo by to jednoduse za nésledek vyssi referencni hodnoty tepla a paliva. To by vedlo pouze ke zvy$eni
mnozstvi bezplatnych povolenek na emise pridélenych vsem dotéenym zafizenim, tedy rovnéz
zafizenim pouzivajicim palivo, které je slabym zdrojem CO.,.

(viz body 49, 50, 58, 106)

7. Ackoli je pravda, ze Clenské staty maji urcity rozhodovaci prostor k provedeni smérnice 2003/87
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi,
a k vypracovani ndrodnich alokac¢nich planG povolenek pred zacitkem druhého obchodovaciho
obdobi, tedy do roku 2012, neplati to pro obchodovaci obdobi od roku 2013. Pravidla zavedena
smérnici 2009/29, kterou se méni smérnice 2003/87, pro obchodovaci obdobi od roku 2013 totiz
zdsadné zmeénila zplsoby pridélovani povolenek.

Na rozdil od bodu 1 uvedené prilohy III vSak ¢l. 10a odst. 1 smérnice 2003/87, ve znéni pied zménou
prostfednictvim smérnice 2009/29, neodkazuje na narodni energetickou politiku. Naopak, podle bodu 8
odavodnéni smérnice 2009/29 povazoval zdkonodarce po uplynuti druhého obchodovactho obdobi za
nutné zavedeni harmonizovanéjsiho systému obchodovani s povolenkami na emise, aby se lépe vyuzily
prednosti obchodovani s emisemi, predeslo naruseni vnitiniho trhu a ulehdilo propojeni systémi
obchodovani s emisemi.

(viz body 51-53, 56)

8. Z ¢lanku 1 druhého pododstavce a z bodu 3 odavodnéni smérnice 2003/87 o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi vyplyvd, ze po zméné
provedené smérnici 2009/29 stanovi smérnice 2003/87 vétsi snizeni emisi sklenikovych plynii s cilem
prispét k takovym tdrovnim sniZeni, které se z védeckého hlediska povazuji za nezbytné k odvraceni
nebezpecné zmény klimatu.

Tohoto cile musi byt dosazeno za soucasného respektovani rady dilcich cild a za pouziti urcitych
nastroji. Hlavnim ndstrojem k tomuto dcelu je systém obchodovini s povolenkami na emise
sklenikovych plynG v Unii, jak vyplyvda z clanku 1 smérnice 2003/87 a z jejiho druhého bodu
odtivodnéni. Clanek 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi, Ze tento systém podporuje sniZzeni
uvedenych emisi zplisobem efektivnim z hlediska nédkladd a ekonomicky ac¢innym. Dal$imi dil¢imi cili,
kterym musi uvedeny systém odpovidat, jsou zejména zachovani hospodarského rozvoje
a zaméstnanosti a dale zachovani integrity vnitiniho trhu a konkuren¢niho prostredi uvedené v patém
a sedmém bodu odtvodnéni této smérnice.

(viz body 68, 69)
9. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 113)
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