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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-358/11

Italska republika
V.
Evropska komise

»EZOZF — Zaru¢ni sekce — EZZF a EZFRV — Vydaje vyloucené z financovani — Verejné skladovani
cukru — Zvyseni naklada souvisejici s ndgjmem skladd — Roc¢ni inventurni soupis zasob —
Fyzické inspekce ve skladovacich prostorach — Pravni jistota — Legitimni ocekdvani — Primérenost —
Povinnost (uvést) odivodnéni — Existence rizika finanéni 4jmy pro fondy — Uzite¢ny ucinek”

Shrnuti — rozsudek Tribunélu (prvniho sendtu) ze dne 19. cervna 2015

1. Zaloba na neplatnost — Akty napadnutelné Zalobou — Pojem — Akty s prdvné zdvaznymi
ucinky — Pripravné akty — Dopisy Komise, ve kterych byl ozndmen jeji zamér vyloucit nékteré
vydaje vynaloZené clenskym stdatem z financovini Unie v rdamci EZOZF a EZZF — Mezitimni
opatreni, kterd predstavuji stadium pripravy konecného rozhodnuti — Vylouceni

(Cldnek 263 SFEU; naiizeni Komise ¢. 885/2006, ¢l. 11 odst. 2 treti pododstavec)

2. Zemédelstvi — Spolecnd zemédélskd politika — Financovdani z EZOZF, EZZF a EZFRV —
Schvdleni ucetni zdverky — Odmitnuti financovdani vydajii plynoucich z nesrovnalosti pri
uplatnéni unijni prdavni tipravy — Nesouhlas dotycného clenského stdtu — Diikazni bremeno —
Rozlozeni mezi Komisi a clensky stdt

(Narizeni Rady ¢. 1258/1999, ¢l. 7 odst. 4 a narizeni ¢. 1290/2005, clanek 31)

3. Soudni tizeni — Ndvrh na zahdjeni rizeni — Formdlni pozadavky — Urceni predmétu sporu —
Strucné shrnuti dovoldvanych zalobnich diivodii

[Statut Soudniho dvora, ¢l. 21 prvni pododstavec; jednaci vdd Tribundlu, ¢l. 44 odst. 1 pism. c)]

4.  Zemédélstvi — Spolecnd zemédélska politika — Financovani z EZOZF, EZZF a EZFRV —
Rezim ndhrad nakladi na skladovini cukru — Zvyseni ndkladu souvisejici s ndjmem skladii —
Povinnost Clenskych stdatii zavést ucinny systém sprdavmich kontrol a kontrol na misté —
Neduveéryhodné kontroly — Odmitnuti financovdini z fondii

(Narizeni Rady ¢. 1258/1999, ¢l. 8 odst. 1, a narizeni ¢. 1290/2005, ¢l. 9 odst. 1; narizeni Komise
¢. 1262/2001, ¢l. 9 odst. 5)

5. Zaloba na neplatnost — Napadeny akt — Posuzovdni legality v zdvislosti na informacich, které
byly k dispozici v okamziku prijet{ aktu

(Cldnek 263 SFEU)
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6. Akty organii — Odivodnéni — Povinnost — Rozsah — Zalobni diivod vychdzejici z chybéjiciho

nebo nedostatecného odivodnéni — Zalobni ditvod vychdzejici z nepiesného odivodnéni —
Rozliseni
(Cldnek 296 SFEU)

7. Akty organii — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Rozhodnuti tykajici se schvdleni ucetni

zdvérky ve vztahu k vydajum financovanym z EZOZF, EZZF a EZFRV

(Cldanek 296 SFEU; narizeni Rady ¢ 1258/1999, ¢l. 7 odst. 4, a nafizeni ¢ 1290/2005, cldnek 31;
rozhodnuti Komise 2011/244)

8. Akty orgdnii — Casovd piisobnost — Procesni pravidla — Hmotnéprdvni pravidla — Rozliseni —
Zpétnd ucinnost hmotnéprdavni normy — Podminky — Neexistence zpétné ucinnosti clanku 8
narizeni ¢. 884/2006

(Narizeni Komise ¢. 884/2006, clinek 8)

9. Akty organii — Volba prdvniho zdikladu — Unijni prdvni predpisy — PozZadavek jasnosti
a predvidatelnosti — Vyslovné uvedeni pravniho zdkladu — Omezeni

10. Akty orgdani — Narizeni — Narizeni, které stanovi specificka kontrolni opatieni —
Neexistence posuzovaci pravomoci Clenskych statii — Neprovedeni — Odiivodnéni —
Lepsi ucinnost jiného kontrolniho systému — Praktické obtize — NepFipustnost

11. Ndmitka protipravnosti — Dosah — Akty, proti nimz miize byt vznesena ndmitka protipravnosti —
Obecné zdvazny akt zaklddajici napadené rozhodnuti — Nezbytnost pravni vazby mezi napadenym
aktem a spornym obecnym aktem

(Cldnek 277 SFEU)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 24-29)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 31-33, 198)
3. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 40)

4. Clanek 9 odst. 5 druhy pododstavec natizeni ¢. 1262/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla
k naftizeni ¢. 1260/2001, pokud jde o nakup a prodej cukru interven¢nimi agenturami, ktery stanovi, ze
v pripadé, ze cukr je skladovan v pronajatych skladech, mohou byt naklady na skladovani cukru
interven¢ni agenturou zvySeny nejvySe o 35 %, neupresnuje ani podminky, ani rozsah kontrol, které
musi clenské staty provadét pred uplatnénim zvyseni ndkladd stanoveného timto ustanovenim.
Clanek 8 odst. 1 narizeni Rady ¢ 1258/1999 o financovéani spole¢né zemédélské politiky, ktery ma
podobné znéni jako ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky,
vsak ukldda clenskym statim povinnost prijmout nezbytnd opatreni, aby zajistily, ze operace
financované evropskymi zemédélskymi fondy jsou provadény skutecné a fddné, predchdazely
nesrovnalostem a stihaly je a navrdtily c¢astky ztracené v disledku nesrovnalosti nebo nedbalosti,
i kdyz konkrétni unijni pravni akt vyslovné nestanovi prijeti takového nebo takovych kontrolniho

2 ECLL:EU:T:2015:394



SHRNUTI - VEC T-358/11
ITALIE v. KOMISE

opatfeni. Z toho vyplyvd, ze clenské staty maji povinnost zavést soubor spravnich kontrol a kontrol na
misté umoznujicich zajistit, aby byly pfimo dodrzovdny vécné a formalni podminky poskytnuti
dotcenych podpor. Nejsou-li takové kontroly zavedeny nebo maji-li kontroly zavedené clenskym
statem takové nedostatky, Ze vedou k pochybnostem ohledné dodrzovani téchto podminek, je Komise
opravnéna neuznat nékteré vydaje dotceného c¢lenského statu.

Ze znéni ¢l. 9 odst. 5 druhého pododstavce nafizeni ¢. 1262/2001 implicitné, avsak nutné vyplyva, ze
interven¢ni agentura musi pristoupit ke zvySeni v niz§im rozsahu, jestlize jsou ndklady skutec¢né
vzniklé prijemci niz$i nez tento strop ve vysi 35 %. Takova kontrola legality a fddnosti vydaji hrazenych
z fondi mutize byt provedena pouze v podobé individudlnich kontrol na zdkladé dokladti predlozenych
skladovatelem, jez se tykaji okolnosti, které jej prinutily vyuzit externiho skladu, a dile dodate¢nych
nikladd, jez vznikly v désledku vyuziti tohoto skladu. Ucinnost kontroly za téelem ovéfeni, zda
naklady, které prijemci skute¢né vynalozili na prondjem skladd, odpovidaji zvyseni o 35 %, by totiz
byla vdzné oslabena ¢i dokonce znemoznéna v pripadé, ze by k tomuto zvy$eni doslo pouze na
zékladé takovych obecnych informaci o situaci na doty¢ném trhu, jako jsou sazebniky cen
uplatnovanych na trhu u podobnych vyrobkt nebo tidaje o nedostatku vhodnych sklada.

Z toho vyplyva, ze ¢l. 9 odst. 5 druhy pododstavec narizeni ¢. 1262/2001 musi byt vykladdn v tom
smyslu, Ze vyzaduje, aby clenské stity zavedly kontrolni systém umoznujici pripad od pripadu ovérit
skute¢né vydaje na skladovani cukru v pronajatych skladech, tak aby z fonda byly hrazeny pouze
vydaje fadné odtivodnéné prijemci a ty vydaje, které témto prijemcim skutecné vznikly.
(viz body 52-54, 57, 58)
5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 77)
6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 87-90)
7. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 93)
8. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 111-119)
9. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 123, 124)
10. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 151, 155)
11. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 180, 181)
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