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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-90/11

Ordre national des pharmaciens (ONP) a dalsi
V.
Evropska komise

»Hospodarska soutéz — Kartelové dohody — Francouzsky trh analyz v oboru lékarské biologie —
Rozhodnuti konstatujici poruseni ¢lanku 101 SFEU — SdruZeni podnikd — Profesni komora —
Predmét kontroly a $etfeni — Podminky provadéni ¢lanku 101 SFEU — Protipravni jednani z hlediska
ucelu — Minimdlni cena a prekazky rozvoje skupin laboratofi — Jediné a trvajici protipravni jednani —
Dukaz — Nespravna skutkova posouzeni a nespravnd pravni posouzeni — Vyse pokuty — Bod 37
pokynii pro vypocet pokut z roku 2006 — Plna jurisdikce®

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (devatého senatu) ze dne 10. prosince 2014

1. Hospoddiskd soutéZ — Unijni pravidla — Podnik — Pojem — Vykon hospoddiské cinnosti —
Cinnosti, které jsou spojeny s vykonem verejné moci — Vylouceni — Meze — ZneuZiti pravomoci

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)

2. Kartelové dohody — Rozhodnuti sdruzeni podnikic — Pojem sdruzeni podnikii —
Profesni komora — Kritéria posouzeni — Ndrodni lékdarnicka komora — Zahrnuti —
Naruseni hospoddiské soutéze — Odiivodnéni vychdzejici z obecného zdjmu — Neexistence

v pripadé, Ze profesni komora prekroci ramec stanoveny zdkonoddrcem — Uplatrniovdani pravidel
hospodarské soutéze

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)

3. Hospoddrska soutéz — Unijni pravidla — Pravomoc clenskych stdtii omezovat svobodu usazovdni
z duvodu ochrany verejného zdravi — Nedostatek viivu na nezpiisobilost soukromych subjektii
odchylit se od pravidel hospoddrské soutéze

(Cldnek 49 SFEU a ¢l. 101 odst. 1 SFEU)

4.  Hospoddrska soutéz — Sprdavni tizeni — Rozhodnuti Komise, kterym se konmstatuje protiprdavni
jedndni — Povinnost Komise prokdzat protiprdvni jedndni — Dosah diikazniho bremene —
Posouzent ditkazii jako celku — Soudni prezkum — Rozsah

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; nafizeni Rady ¢. 1/2003, ¢ldnky 2 a 31)

5. Kartelové dohody — Rozhodnuti sdruzeni podnikii — Lékdrnickd komora — Povinnost jednat
v rdmci stanoveném vnitrostdatni prdavni tipravou, jez je v souladu s pravem Unie

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)
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Kartelové dohody — Rozhodnuti sdruzeni podnikii — Lékdrnickd komora — Rozhodnuti prijatd
mimo rdmec zdkonné pravomoci — Nepripustnost

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)

Hospoddrska soutéz — Sprdvni tizeni — Kontrolni pravomoc Komise — Rozhodnuti narizujici
kontrolu — Povinnost uvést oduvodnéni — Rozsah — Povinnost uvést predmét a iicel kontroly,
aniz by byla provedena presnd prdvni kvalifikace protiprdavnich jedndni

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU a ¢ldnek 296 SFEU; narizeni Rady ¢&. 1/2003, ¢l. 20 odst. 4)

Zaloba na neplatnost — Pripustnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Podnik, jemuz je urceno
ozndmeni ndmitek, ktery nezpochybnil v pritbéhu sprdvniho rizeni skutkové nebo prdvni okolnosti
uvedené v tomto ozndmeni — Omezeni vykonu prdava podat zZalobu — Neexistence

(Cldnky 101 SFEU, 102 SFEU a ¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU; Listina zdkladnich prdv Evropské
unie, cldnek 47 a ¢l. 52 odst. 1)

Hospodadriskd soutéz — Sprdvni tizeni — Vysetrovaci pravomoci Komise — VyuzZivani informaci
shromdzdénych béhem kontroly — Meze — Zahdjeni Setfeni chovdni, kterd jsou v rozporu
s pravidly hospoddrské soutéze v jiném odvétvi, kterd vysla najevo ndhodou béhem vysetrovini —
Pripustnost

(Narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 20 odst. 4)

Kartelové dohody — Jedndni ve vzdjemné shodé — Pojem — Protisoutézni ticel nebo diisledek —
Kritéria posouzeni— Pouziti stejnych kritérii na dohodu, rozhodnuti nebo jedndni ve vzdjemné
shodé

(Cldnek 101 odst. 1 SFELI)

Kartelové  dohody —  Naruseni  hospoddiské  soutéze —  Kritéria  posouzeni —
Protisoutézni predmét — Dostatecné zjisténi — RozliSovdani mezi jedndnimi, kterd jsou

protipravnimi z hlediska ucelu a ucinku

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)

Kartelové dohody — Naruseni hospoddrské soutéze — Dohoda, jejimz iicelem je omezit
hospoddrskou soutéz — Soubézné sledovdani legitimnich cili — Neexistence vilivu —
Prekroceni mezi svého zdkonného posldni profesni komorou — Poruseni pravidel hospoddrské
soutéze

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU)

Soudni rizeni — PredloZeni novych zalobnich divodii v pribéhu ftizeni — Podminky —
Rozsiteni existujiciho Zalobniho ditvodu — Nerozsiteni — Nepripustnost

[Jednaci 7dd Tribundlu, ¢l. 44 odst. 1 pism. c) a ¢l. 48 odst. 2]

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Urcéeni — Posuzovaci pravomoc Komise —
Soudni prezkum — Pravomoc unijniho soudu prezkoumat véc v piné jurisdikci — Rozsah

(Cldanky 101 SFEU a 261 SFEU; naiizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a cldnek 31)
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15. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Rozhodnuti uklddajici pokuty — Povinnost uvést oditvodnéni —
Rozsah — Oznaceni prvkii posouzeni, které Komisi umoznily vymezit zdvazinost a dobu trvdani
protipravniho jedndni — Dostatecné informace

(Cldanky 101 SFEU, 261 SFEU a 296 SFEU; naiizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a cldnek 31)

16. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Posuzovaci pravomoc Komise —
Povinnost Komise drzet se své predchozi rozhodovaci praxe — Neexistence

(Cldanky 101 SFEU a 261 SFEU; navizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

17. Hospodadiskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Odrazujici ucinek pokuty —
Odrazujici ucinek ve vztahu jak k podniku jednajicimu protiprdvné, tak i ke tretim osobdm

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; natizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

18. Hospoddriskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Zdvaznost protipravniho jedndni —
Kritéria posouzeni

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

19. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho jedndni —
Povinnost zohlednit konkrétni dopad na trh — Neexistence — Zdkladni tiloha kritéria vychdzejiciho
z povahy protipravniho jedndni

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

20. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Polehlujici okolnosti —
Opatreni verejnych orgdnii, kterd méla vliv na dotlené jedndni

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

21. Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — Kritéria — Povinnost zohlednit financni situaci
dotcéeného podniku — Neexistence — Skutecnd platebni schopnost podniku za zvldstnich socidlnich
souvislosti — Zohlednéni

(Cldnek 101 odst. 1 SFEU; narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

1. V oblasti prava hospodarské soutéze se pravidla hospodéarské soutéze ve Smlouvé nepouziji na
¢innost, kterd svou povahou, pravidly, jimz podléhd, a svym predmétem nespadd do sféry
hospodarskych vztahi nebo je spojena s vykonem vysad verejné moci. Co se vsak tyce disciplinarni
pravomoci profesni komory, existence takové pravomoci nemuze poskytovat absolutni ochranu proti
jakémukoliv tvrzeni o jednani omezujicim hospodarskou soutéz, protoze zjevné nepfiméreny vykon
takové pravomoci by kazdopadné predstavoval jeji zneuziti.

(viz body 36, 197, 207)

2. Zakaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 SFEU se nevztahuje nezbytné na vsechna rozhodnuti sdruzeni
podnik®, kterd omezuji svobodu jednani stran nebo jedné z nich. Pro tucely uplatnéni tohoto
ustanoveni v konkrétnim pripadé je totiz tfeba nejprve vzit v Gvahu celkovy kontext, ve kterém bylo
dotcené rozhodnuti sdruzeni podnikli prijato nebo vyvolava tcinky, a konkrétné jeho cile. Ddle je treba
prezkoumat, zda omezujici G¢inky na hospodarskou soutéz, které z néj vyplyvaji, jsou nutné spjaty se
sledovanim uvedenych cilt. Divody obecného zdjmu, zvlasté zdjem na fddném vykonu profese, totiz
mohou odavodnovat nepouziti ¢l. 101 odst. 1 SFEU na néktera omezeni hospodarské soutéze, pokud
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jsou nezbytnd. V tomto ohledu jednéni profesni komory shromazdujici 1ékdrniky, z nichz alespon ¢ast
vykondva hospodarskou c¢innost a muze byt oznacena za podniky, musi byt zasazena do pravniho
rdmce vytvoreného zdkonodarcem a spravnimi orgdny, jelikoz tato komora sama nemd nafrizovaci
pravomoc.

Pokud tedy tato komora jednd na zakladé vykladu odporujiciho doslovnému smyslu predpisti, nebo
dokonce ¢ini jejich vyklad pfisnéjsim v ramci urcité strategie, nemohou jeji jednani nespadat pod
¢l. 101 odst. 1 SFEU na zékladé argumentu, podle kterého jsou inherentni sledovani legitimniho cile.
Komise v tomto ohledu spravné uvadi, ze organu zastupujicimu soukromé osoby neprislusi rozsirit
rozsah ochrany zdkona ve snaze chrdnit zdjem skupiny, zatimco zdkonodérce stanovil meze
poskytované ochrany a ponechal moznost urcité konkurence.

(viz body 37, 38, 40, 41, 347)

3. Uznani pravomoci ¢lenskych statti omezovat svobodu usazovani z divodu ochrany verejného zdravi
nepovoluje soukromym subjektim nebo organim, jez je zastupuji, nedodrzovat pravidla Smlouvy
v oblasti prava hospodaiské soutéze uklddanim omezeni hospodaiské soutéze, kterd nestanovi ani
samotny stat.

(viz bod 49)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 53-57, 61)

5. V oblasti uplatnéni pravidel hospodaiské soutéze, pokud se vnitrostatni zdkonodarce domnival, Ze
nezavislost profese miize byt dostatecné zajisténa kombinovanym pouzitim dvou zébran, totiz na jedné
strané omezenim kapitdlovych podild neodbornikd ve spolec¢nostech pro vykon svobodného povolani
(SEL) na nejvyse 25 % a na druhé strané vlastnictvim vétsiny hlasovacich prav osobami vykonavajicimi
svou profesi v rdmci SEL, musi lékarnickd komora jednat v ramci téchto mezi, jelikoz zasada profesni
nezavislosti nemtize byt zdminkou k omezeni pristupu ke kapitilu SEL ve strukturach, jez jsou
v souladu se zdkonem. Z toho vyplyvd, ze zasahy takové komory, kterd se systematicky rozhodla
stanovit vyklad, ktery byl nejméné vyhodny pro otevreni trhu skupindm laboratofi, maji nadmérnou
povahu.

Stejné tak, pokud jde o pouziti techniky rozdéleni, spocivajici v rozdéleni vlastnického prava k podilam
v SEL mezi pozivaci pravo, poskytujici hlasovaci pravo k rozdéleni ziskd a pravo obdrzet dividendy,
a vlastnictvi bez uzivactho a pozivactho préava, zastava takova komora zdsadni postoj, ktery neni
v souladu s pouzitelnym pravnim rdmcem a ktery ji vedl k tomu, ze branila usporddanim, jez byla
v souladu se zdkonem tim, ze pozadovala, aby ve stanovich nebylo uvedeno zadné rozdéleni bez
ohledu na vlastnénou cést kapitalu.

(viz body 89, 91, 100, 110, 125, 126)

6. V oblasti uplatnéni pravidel hospodarské soutéze vzhledem k vnitrostatnimu pravnimu ramci,
ohledné néhoz nebylo zpochybnéno, ze mize byt predmétem vykladu, 1ékarnickd komora nedodrzi
meze svych zakonnych pravomoci tim, ze si prisvoji urcitou regulacni pravomoc, a tim, ze ztizi
povinnosti spole¢nosti pro vykon svobodného povolani usilujicich o uplatnéni své zdkonné moznosti
otevieni jejich kapitdlu, zejména pokud opakované a na zakladé svého vlastniho vykladu zdkona
vyzaduje, aby ji byly oznamovany pohyby akcii v kapitdlu takovych spole¢nosti, a v pripadé odmitnuti,
podava stiznost a systematicky zahajuje disciplinarni fizeni proti doty¢nym spolecnostem, a zZe
z listinnych diikaza vyplyva strategie spocivajici v pokusu brénit pronikani skupin laboratoii na trh.

(viz body 170, 180, 186, 192)
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7. V oblasti provedeni pravidel hospodarské soutéze, vyplyva povinnost uvést odivodnéni rozhodnuti
o kontrole Komise z ¢l. 20 odst. 4 natizeni ¢. 1/2003, podle kterého rozhodnuti o kontrole musi uvést
predmét a tcel kontroly s cilem ochrany prava doty¢nych podnikit na obhajobu v tomto stadiu $etfeni.
V tomto ohledu, i kdyz Komise musi co nejpfesnéji uvést domnénky, které zamysli ovérit, nema
povinnost provést presnou pravni kvalifikaci dotcenych protipravnich jednani. Je od ni pozadovan jen
popis zdkladnich charakteristik predpokladaného protipravniho jednéni, nebot jesté nemd k dispozici
presné informace nezbytné k tomu, aby mohla poskytnout konkrétni pravni posouzeni, a nejprve musi
prezkoumat opodstatnénost svého podezreni, jakoz i vyznam nastalych udalosti.

(viz body 219-221, 231)
8. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 223)
9. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 235)
10. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 305)
11. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 307-310)
12. V hospodaiském a pravnim kontextu, charakterizovaném trhem sluzeb analyz v oboru lékarské
biologie, ponechdvajicimu pouze omezenou moznost cenové hospodarské soutéze prostirednictvim slev
ceny za analyzy provedené v ramci pracovniho lékarstvi, mezi laboratofemi a s nemocni¢nimi
zafizenimi nebo subjekty socidlntho zabezpeceni, maji rozhodnuti a praktiky lékarnické komory
smeéfujici ke stanoveni cen na trhu protisoutézni ucel, jenz je v rozporu s ¢l. 101 odst. 1 SFEU, aniz by
bylo tfeba prokdazat jejich konkrétni dusledky na trhu. Za téchto podminek nelze tvrdit, Zze cilem
komory v oblasti slev je chranit vefejné zdravi prosazovanim dodrzovani zdsady profesni nezavislosti
lékarnika specializujicich se na lékarskou biologii, jelikoz jednani komory v oblasti slev je zalozeno na
extenzivnim vykladu pravniho ramce. Kazdopadné skutecnost, ze komora mohla sledovat legitimni cil,
nevylucuje, Ze jeji jednani v oblasti slev mize byt povazovano za jednani s cilem omezeni hospodarské
soutéze.
(viz body 322, 327, 346, 347)
13. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 334-342)
14. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 351-353)
15. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 356)

16. Viz znéni rozhodnuti.
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17.

18.

19.

20.

21.

Viz znéni rozhodnuti.

Viz znéni rozhodnuti.

Viz znéni rozhodnuti.

Viz znéni rozhodnuti.

Viz znéni rozhodnuti.
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(viz body 359, 360)

(viz bod 362)

(viz body 359, 361, 365, 369)

(viz body 370, 371)

(viz body 375-382)

(viz body 384-388)
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