g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

17. fijna 2013*

,Rizeni o predbézné otazce — Ochrana ozonové vrstvy — Systém pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi — Zpusob pridélovani povolenek — Bezplatné
pridélovani povolenek”

Ve spojenych vécech C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11,

jejichz pfedmétem jsou zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé ¢lénku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 19., 20., 24. a 28. fijna 2011, jakoz i ze dne
18. listopadu 2011, doslymi Soudnimu dvoru 14., 21. a 25. listopadu 2011, jakoz i 2. a 14. prosince
2011, v rizeni

Iberdrola SA,

Gas Natural SDG SA,

za pritomnosti:

Administraciéon del Estado a dalsich (C-566/11),

Gas Natural SDG SA,

za pritomnosti:

Endesa SA a dalSich (C-567/11),

Tarragona Power SL,

za pritomnosti:

Gas Natural SDG SA a dalsich (C-580/11),

Gas Natural SDG SA,

Bizcaia Energia SL,

za pritomnosti:

Administracion del Estado a dalsich (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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za pritomnosti:

Gas Natural SDG SA a dalsich (C-620/11),

a

E.ON Generacion SL a dalsi (C-640/11),
SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda senatu, K. Lenaerts, mistopfedseda Soudntho dvora, vykonévajici
funkci soudce patého sendtu, A. Rosas, D. Svaby (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 7. Gnora 2013,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Iberdrola SA a Tarragona Power SL ]. Folguera Crespem, L. Moscosem del Prado Gonzilez
a E. Peinado Iribar, abogados,

— za Gas Natural SDG SA A. Martin-Rico Sanz, procuradora, ve spoluprici s A. Morales Plazou
a R. Espin Martim, abogados,

— za Endesa SA F. De Borja Acha Besgou a J.J. Lavilla Rubirou, abogados, jakoz i M. Merolou,
avvocato,

— za Bizcaia Energia SL J. Briones Méndezem, procurador, ve spolupraci s J. Garcia Sanz, abogado,

— za Bahia de Bizcaia Electricidad SL F. Gonzilez Ruiz, procuradora, ve spolupraci s J. Abril
Martinezem, abogado,

— za E.ON Generacién SL M.]. Gutiérrez Aceves, procuradora, ve spolupraci s J.C. Hernanz
Junquerem, abogado,

— za Spanélskou vladu S. Centeno Huerta, jako zmocnénkyni,
— za Evropskou komisi L. Banciellou, E. Whitem a K. Mifsud-Bonnicim, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 21. brezna 2013,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu ¢lanku 10 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ffjna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ur. vést. L 275, s. 32; Zvl. vyd.
15/07, s. 631).
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Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sportd mezi podniky vyrabéjicimi elektfinu a Administracién del
Estado ohledné snizeni odmény za vyrobu elektfiny.

Pravni ramec

Unijni prdvo

Smérnice 2003/87 podle bodu 5 odidvodnéni prispiva k plnéni zadvazka Evropského spolecenstvi a jeho
¢lenskych statd ohledné snizeni antropogennich emisi sklenikovych plyntt v souladu s rozhodnutim
Rady 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvéleni Kjoétského protokolu k Rdmcové umluvé OSN
o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zavazka z néj vyplyvajicich
(Ut. vést. L130, s. 1; Zvl. vyd. 1/42, s. 24), za efektivnich podminek prostfednictvim evropského trhu
s povolenkami na emise sklenikovych plynd (ddle jen ,emisni povolenky®) pfi soucasném co moznd
nejmensim snizeni hospodarského rozvoje a zaméstnanosti.

Bod 7 odivodnéni smérnice 2003/87 zni takto:

»Predpisy Spolecenstvi tykajici se pridélovani povolenek clenskymi stity jsou nezbytné k zachovani
integrity vnitfniho trhu a k zamezeni naru$eni hospodarské soutéze.”

] , . e svit cfl na ne:
Clanek 1 této smeérnice definuje svij cil ndsledovné

»Tato smérnice vytvari systém pro obchodovani s [emisnimi povolenkami] ve Spolecenstvi [...], aby se
podpofilo snizovani emisi sklenikovych plynt zptisobem efektivnim z hlediska ndkladit a ekonomicky
ucinnym.”

Clanek 10 uvedené smérnice, nadepsany ,Zptisob pridélovéani (alokace)”, stanovi:

»Pro trileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005 ¢lenské staty pridéli alespon 95 % povolenek zdarma.
Pro pétileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2008 clenské staty pridéli alesponn 90 % povolenek
zdarma.”

Podle ¢l. 12 odst. 1 téze smérnice jsou pridélené povolenky prevoditelné a mohou byt ménény mezi
osobami v rdmci Spolecenstvi a za urcitych podminek mezi osobami v rdmci Spolecenstvi a osobami
ve tretich zemich.

Clének 12 odst. 3 smérnice 2003/87 stanovi:

,Clenské stity zajisti, aby nejpozdéji do 30. dubna kazdého roku provozovatel kazdého zaiizeni vyradil
pocet povolenek rovnajici se celkovym emisim z uvedeného zarizeni béhem predchoziho kalendarniho
roku, ovérenym podle clanku 15, a aby uvedené povolenky byly nasledné zruseny.”

Ve sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 29. listopadu 2006 o hodnoceni narodnich

alokacnich plant pro pridélovani povolenek na emise sklenikovych plyntt ve druhém obdobi systému
Spolecenstvi pro obchodovani s emisemi, které dopliuje rozhodnuti Komise ze dne 29. listopadu 2006

ECLIL:EU:C:2013:660 3
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o ndrodnich aloka¢nich pldnech Neémecka, Recka, Irska, Loty$ska, Litvy, Lucemburska, Malty,
Slovenska, Svédska a Spojeného kralovstvi v souladu se smérnici 2003/87 [COM(2006) 725 final] se
uvadi:

»Jak zaznamenala skupina na vysoké trovni pro konkurenceschopnost, energetiku a zivotni prostiedi,
nedostate¢na zralost trhii s energiemi idajné vedla k nedostate¢nému konkurené¢nimu tlaku na snizeni
prechodu hodnoty povolenek v cenach za elektfinu, a tim také k takzvanym neocekdvanym ziskim pro
vyrobce elektrické energie. Skupina dale doporucila, aby clenské staty zvazily rozliseni pridélovani mezi
odvétvimi ve druhém aloka¢nim obdobi [...].“

Body 15 a 19 odavodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009,
kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlep$it a rozsifit systém pro obchodovéni s povolenkami
na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi (Uf. vést. L 140, s. 3), stanovi nasledujici:

/////

prepracovany systém SpolecCenstvi s nejvy$§im moznym stupném hospodarské vykonnosti a na
zdkladé plné harmonizovanych podminek pridélovani v ramci Spolecenstvi. Zakladnim
zptisobem pridélovani by proto mélo byt drazeni, nebot je nejjednodussim a podle vseobecného
minéni hospodarsky nejucinnéj$im systémem. Tim by se mély odstranit rovnéz neocekavané
zisky a novi Gcastnici na trhu a hospodarstvi s nadprimérné vysokym riistem by méli mit stejné
podminky hospodarské soutéze jako stavajici zafizeni.

[...]

(19) Proto by se mélo plné drazeni povolenek od roku 2013 pro odvétvi energetiky stat pravidlem, pti
zohlednéni schopnosti tohoto odvétvi presouvat zvysené ndklady na CO, [...]*

Spanélské pravo

Smérnice 2003/87 byla provedena zdkonem 1/2005 ze dne 9. bfezna 2005, kterym se upravuje systém
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna (Ley 1/2005 por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero) (BOE ¢. 59, 10. 3.
2005, s. 8405, dale jen ,zdkon 1/2005%). Tento zdkon ukladd kazdému provozovateli vyrobni jednotky
s tepelnym prikonem vy$$im nez 20 MW, aby do 30. dubna kazdého kalendarniho roku vyradil pocet
emisnich povolenek rovnajici se celkovym ovérenym emisim sklenikovych plynd z daného zarizeni
béhem predchoziho roku. Pro potieby vyrazeni mohou provozovatelé pouzit jak povolenky, které jim
byly pridéleny na zdkladé narodniho alokac¢niho planu pro kazdé zarizeni, tak povolenky nakoupené
na trhu s emisnimi povolenkami. Clanek 16 zakona 1/2005 stanovi, ze pfidéleni povolenek na zakladé
narodntho aloka¢niho planu je pro obdobi od roku 2005 do roku 2008 ,zdarma“.

Od prijeti zdkona 54/1997 ze dne 27. listopadu 1997 o odvétvi elektriny (Ley 54/1997 del sector
eléctrico) (BOE ¢. 285, 28. 11. 1997, s. 35097), kterym se provadéji evropské smérnice tykajici se
vnitintho trhu s elektfinou, méa k ¢innosti vyroby elektiiny ve Spanélsku piistup kazdy hospodatsky
subjekt, ktery splinuje pozadované technické a hospodarské podminky.

Velkoobchodni trh s elektrinou je organizovin v souladu s ustanovenimi tohoto zdkona. Dohled nad
nim vykonava Compania Operadora del Mercado de Electricidad SA, soukromopravni subjekt, ktery je
povéren, aby zcela nestranné zarudil transparentnost trhu a nezavislost dcastniki trhu. Trh funguje
podle systému, ve kterém jsou poptivky po elektiiné pro kazdé programové obdobi parovany
s nabidkami ziskanymi pro totéz obdobi. Elektfina se prodava za cenu nabidky, kterou podal posledni
vyrobce, jehoz vstup do systému je nezbytny pro pokryti poptavky po elektriné. Jednd se o margindlni
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trh, na kterém vsichni vyrobci, jejichz nabidka byla prijata, obdrzi stejnou, tzv. ,marginalni“ cenu, ktera
odpovida cené nabizené provozovatelem posledni pfijaté vyrobni jednotky. Tato cena je stanovena na
zdkladé pruseciku krivek nabidky a poptavky po elektriné.

V roce 2006 stanovila $panélskd vlada kralovskou vyhlaskou tarify elektfiny pro spotiebitele tak, ze se
tyto tarify vztahovaly mimo jiné na ceny elektfiny stanovené na dennim trhu. Zejména vzhledem ke
skutec¢nosti, zZe nasledujici kralovské vyhlasky zcela nezohlednily ndklady vyroby elektriny, jak
vyplynuly na volném trhu, vznikl rostouci tarifni deficit.

Dne 24. tnora 2006 Consejo de Ministros (Rada ministrt) pfijala kralovské nafizeni s moci zakona
3/2006 (Real Decreto-Ley 3/2006, BOE ¢. 50, 28. 2. 2006, s. 8015, a oprava BOE ¢. 53, 3. 3. 2006,
s. 8659, dale jen ,kralovské nafizeni 3/2006), které vstoupilo v platnost dne 1. biezna 2006 a jehoz
hlavnim cilem byla tGprava mechanismu, podle néhoz se ve Spanélsku provadi parovani nabidek
k prodeji a ndkupu elektfiny podanych soucasné na dennim a vnitrodennim trhu vyroby elektfiny
hospodarskymi subjekty, které nélezeji k téze skupiné podnika.

Clanek 2 kralovského naiizeni 3/2006, nadepsany ,Povolenky na emise sklenikovych plynt ndrodniho
aloka¢niho planu 2006-2007% stanovi snizeni odmény za vyrobu elektfiny o c¢astku odpovidajici
hodnoté emisnich povolenek, které byly vyrobcim elektriny v souladu s nirodnim aloka¢nim pldnem
povolenek pro roky 2005 az 2007 pridéleny béhem prislusnych obdobi zdarma.

Dutvodova zprava uvedeného kralovského nafizeni odiivodnuje toto snizeni odmeény okolnosti, ze
podniky vyrabéjici elektfinu se rozhodly ,zahrnout hodnotu [emisnich povolenek] do tvorby cen na
velkoobchodnim trhu s elektfinou®. Poskytuje rovnéz nasledujici vysvétlent:

,Kromé toho zohlednéni hodnoty [emisnich povolenek] v tvorbé cen na velkoobchodnim trhu
s elektfinou ma za cil promitnout [toto zahrnuti] tak, Ze se snizi odména doty¢nych vyrobnich jednotek
o prislusné castky. Mimoto velky nartst tarifntho deficitu béhem uplynulého roku 2006 vybizi ke
snizeni hodnoty emisnich povolenek pro vypocet vyse uvedeného deficitu. Riziko vysokych cen na
trhu vyroby elektfiny s jeho okamzitymi a nenapravitelnymi negativnimi dopady na koncové
spotrebitele odivodnuje naléhavost prijeti zvlastnich opatreni uvedenych v tomto ustanoveni.”

Dne 15. listopadu 2007 prijal Ministro de Industria, Turismo y Comercio (ministr pramyslu,
cestovniho ruchu a obchodu) na zdkladé ¢l. 2 odst. 3 kralovského narizeni 3/2006 ministerskou
vyhlasku ITC/3315/2007, kterou se pro rok 2006 stanovi pravni dprava snizeni odmény za vyrobu
elektfiny o vysi castky odpovidajici hodnoté povolenek na emise sklenikovych plynd, které byly
pridéleny zdarma (Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la regulaciéon para el ano 2006 de la
minoraciéon de la retribuciéon de la actividad de produccién de energia eléctrica en el importe
equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados
gratuitamente) (BOE ¢. 275, 16. 11. 2007, s. 46991) (déle jen ,ministerska vyhlaska ITC/3315/2007¢).
Jeji preambule v této souvislosti upresnuje, ze ,[¢]astka snizeni odmény vyrobnich zafizeni odpovida
dodate¢nym prijmim plynoucim ze zahrnuti ndklad na emisni povolenky, které byly pridéleny
zdarma, do nabidek k nakupu®.

Spory v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Zalobkyné v ptivodnich fizenich, jimiz jsou podniky vyrabéjici elektiinu ve Spanélsku, podaly u senatu
Audiencia Nacional pro spravni spory zaloby smeéfujici k urceni neplatnosti ministerské vyhlasky
ITC/3315/2007, kde zejména tvrdily, ze je v rozporu se smérnicemi 2003/87, nebot neutralizuje
bezplatnost emisnich povolenek.

Audiencia Nacional tyto Zaloby zamitla, nebot méla za to, Ze tato vyhldska nevede k neutralizaci
bezplatnosti emisnich povolenek.

ECLIL:EU:C:2013:660 5



21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

ROZSUDEK ZE DNE 17. 10. 2013 — SPOJENE VECI C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11
IBERDROLA A DALSI

Zalobkyné v ptvodnim fizeni podaly u piedkladajictho soudu proti témto rozsudkéim Audiencia
National kasa¢ni opravné prostredky. Predkladajici soud md pochybnosti tykajici se pojmu ,pridéleni
zdarma“ uvedeného ve smérnici 2003/87.

Na jedné strané se lze podle predkladajictho soudu domnivat, Ze tato smeérnice nebrani c¢lenskym
statim, aby zamezily promitnuti ndkladti na emisni povolenky, které byly podnikiim vyrabéjicim
elektrinu pridéleny zdarma, do velkoobchodni ceny elektriny.

Na druhé strané by tato opatfeni mohla vést k neutralizaci bezplatnosti ptivodniho pridéleni emisnich
povolenek a ohrozit samotny cil systému zavedeného uvedenou smérnici, kterym je snizeni emisi
sklenikovych plynti prostfednictvim mechanismu hospodarskych pobidek.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici
predbéznou otazku, jejiz znéni je ve vécech C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11
a C-640/11 totozné:

»Lze ¢lanek 10 smérnice [2003/87] vykladat v tom smyslu, Ze nebrani uplatnéni takovych vnitrostatnich
pravnich predpist, jako jsou pravni predpisy prezkoumdavané v tomto fizeni, jejichz ucelem a Gcinkem
je snizeni odmény za vyrobu elektfiny o ¢astku odpovidajici hodnoté [emisnich povolenek], které byly

v prislusném obdobi pridéleny zdarma?“

Usnesenim pfedsedy Soudniho dvora ze dne 18. ledna 2012 byly véci C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 a C-640/11 spojeny pro tcely pisemné a Gstni ¢asti fizeni, jakoz i rozsudku.

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajicitho soudu je, zda ¢lanek 10 smérnice 2003/87 musi byt vyklddan v tom
smyslu, ze brani uplatnéni takovych vnitrostatnich pravnich predpist, jako jsou predpisy dotcené ve
vécech v ptavodnich fizenich, jejichz tGcelem a ucinkem je snizeni odmény za vyrobu elektfiny
o castku, o kterou se uvedena odména zvysila z divodu zahrnuti hodnoty emisnich povolenek, které
byly pridéleny zdarma, jakozto dodate¢nych vyrobnich ndkladd do cen nabidek k prodeji na
velkoobchodnim trhu s elektfinou.

Jak vyplyva ze znéni c¢lanku 10 této smérnice, podle néhoz clenské staty béhem dotcéeného obdobi
pridéli alesponn 95% emisnich povolenek zdarma, brani tento clanek vybéru poplatkdt za pridéleni
povolenek.

Naproti tomu se ani ¢lanek 10 ani jiné ustanoveni uvedené smérnice netykaji pouziti emisnich
povolenek ani vyslovné neomezuji pravo clenskych statli prijmout opatieni, kterda mohou ovlivnit
hospodarské disledky pouziti emisnich povolenek.

Clenské staty tudiz mohou v zdsadé piijmout takovd opatteni hospodarské politiky, jako je kontrola cen
uplatiovanych na trzich urcitého zbozi nebo zakladnich zdroja, ktera urcuji zptsob, jakym se hodnota
emisnich povolenek, které byly vyrobciim pridéleny zdarma, pienese na spotrebitele.

Prijeti takovych opatfeni vSsak nesmi neutralizovat zdsadu bezplatného pridéleni emisnich povolenek
ani ohrozit cile smérnice 2003/87.

Pokud jde o prvni aspekt, je tfeba zdiraznit, ze pojem ,bezplatnost” stanoveny v ¢lanku 10 smérnice

2003/87 brani nejen pfimému stanoveni ceny za pridéleni emisnich povolenek, ale také naslednému
vybéru poplatku za pridéleni uvedenych povolenek.
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Jak vyplyva z bod odivodnéni kralovské vyhlasky 3/2006 a ministerského nafizeni ITC/3315/2007, je
v projednavané véci cilem pravnich predpisi dotcenych ve vécech v pavodnich fizenich zabranit tomu,
aby spotfebitel nesl dtsledky vyplyvajici ze zahrnuti hodnoty emisnich povolenek pridélenych zdarma
do ceny nabidek na prodej elektfiny podanych na trhu.

Uvedeni $panélsti vyrobci elektfiny totiz zahrnuli do ceny svych nabidek na velkoobchodnim trhu
s elektfinou hodnotu emisnich povolenek stejnym zptisobem jako vSechny ostatni naklady spojené
s vyrobou, ackoliv jim uvedené povolenky byly pridéleny zdarma.

Jak vysvétluje predkladajici soud, tato praxe je zajisté z hospodarského hlediska relevantni, nebot
pouziti emisnich povolenek podnikem, kterému byly pridéleny, predstavuje nepfimy naklad nazyvany
ynaklad uslé prilezitosti“, ktery spoc¢ivd v tom, Ze se tento podnik vzdd prijmd, kterych by dosahl
prodejem téchto povolenek na trhu emisnich povolenek. Nicméné kombinace uvedené praxe se
systémem stanoveni cen na trhu vyroby elektfiny ve Spanélsku vede k tomu, Ze vyrobci elektiiny
dosahuji neocekavanych ziska.

Je tieba uvést, Ze denni trh vyroby elektiiny ve Spanélsku je margindlnim trhem, na kterém vsichni
vyrobci, jejichz nabidka byla prijata, ziskdvaji stejnou cenu, a sice cenu nabizenou provozovatelem
posledni vyrobni jednotky, kterd byla prijata. Vzhledem k tomu, Ze tato margindlni cena byla béhem
doty¢ného obdobi urcovana nabidkami provozovatelt elektraren s cyklem kombinovanym se zemnim
plynem, coz je technologie, pro kterou jsou poskytoviny emisni povolenky zdarma, je zahrnuti
hodnoty povolenek do vypoctu ceny téchto totoznych nabidek promitnuto do ceny elektriny celého
trhu.

Z tohoto dlivodu se snizeni odmény stanovené ministerskou vyhlaskou ITC/3315/2007 vztahuje nejen
na podniky, které obdrzely emisni povolenky zdarma, ale rovnéz na takové elektrarny, které povolenky
nepotrebuji, jako jsou vodni elektrarny a atomové elektrarny, protoze zahrnuti hodnoty emisnich
povolenek do struktury ndkladd bylo promitnuto do ceny elektfiny, kterou ziskdvaji vsichni aktivni
vyrobci elektfiny na velkoobchodnim trhu s elektfinou ve Spanélsku.

Jak déle vyplyva ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru, pravni Gprava dotcend ve vécech v ptivodnim
fizeni zohlednuje vedle mnozstvi pridélenych povolenek i jiné faktory, zejména druh a emisni faktor
elektrarny. Snizeni odmény za vyrobu elektriny stanovené dot¢enou pravni Gpravou se vypocte tak, ze
zatizi pouze prirazku k cené, ktera vyplyva ze zahrnuti naklada uslé prilezitosti povolenek. To nakonec
potvrzuje i okolnost, Ze se poplatek nevybira v pripadé, ze provozovatelé elektraren prodaji bezplatné
pridélené povolenky na sekundarnim trhu.

Cilem pravni Gpravy dotcené ve vécech v ptivodnich fizenich tak neni ulozeni a posteriori poplatku za
pridéleni emisnich povolenek, ale zmirnéni dasledki neocekdvanych ziskd, jez vznikly bezplatnym
pridélenim emisnich povolenek na $panélském trhu s elektfinou.

V této souvislosti je tfeba uvést, ze cilem bezplatného pridéleni emisnich povolenek, stanoveného
v ¢lanku 10 smérnice 2003/87, nebylo pfiznani podpor dotyénym vyrobclim, ale zmirnéni
hospodarského dopadu, ktery mélo okamzité a jednostranné zfizeni trhu s emisnimi povolenkami
Evropskou unii, zabranénim ztraté konkurenceschopnosti nékterych vyrobnich odvétvi, na kterd se
vztahuje tato smérnice.

Jak bylo vysvétleno v bodé 9 tohoto rozsudku, nebyl pritom konkurencni tlak dostatecné silny, aby
snizil prechod hodnoty emisnich povolenek v cendch elektriny, coz vedlo k neocekavanym ziskim
vyrobct elektriny. Jak vyplyva z bodit 15 a 19 odiivodnéni smérnice 2009/29, ostatné praveé proto jsou
od roku 2013 emisni povolenky za ucelem odstranéni neocekavanych ziski pridélovany za pouziti
mechanismu tplné drazby.
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Z toho vyplyv4, ze mechanismus bezplatného pridélovani emisnich povolenek, zavedeny smeérnici
2003/87, nevyzaduje, aby vyrobci elektfiny mohli promitnout hodnotu téchto emisnich povolenek do
ceny elektfiny, a dosahovat tak neocekavanych ziska.

V dasledku toho pojem ,bezplatnost povolenek” stanoveny v ¢lanku 10 smérnice 2003/87 nebrani
takové pravni Gpravé, jako je Uprava dotcend ve vécech v pavodnich fizenich, kterd snizuje odménu
vyrobct elektfiny za tcelem kompenzace neocekavanych zisk vyplyvajicich z bezplatného pridéleni
emisnich povolenek, za podminky, ze jak bylo uvedeno v bodé 30 tohoto rozsudku, neohrozuje cile této
smérnice.

Pokud jde o tento druhy aspekt, je tfeba pripomenout, Ze hlavnim cilem smérnice 2003/87 je snizit
podstatnym zptisobem emise sklenikovych plynt. Tohoto cile musi byt dosazeno za soucasného
respektovani rady dil¢ich cild a za pouziti urcitych nastroji. Hlavnim nastrojem k tomuto ucelu je
systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii. Dal$imi dil¢imi cili, kterym
musi uvedeny systém odpovidat, jsou cile uvedené v bodech 5 a 7 odivodnéni téze smérnice,
zachovani hospodarského rozvoje a zameéstnanosti, jakoz i integrity vnitfniho trhu a konkurenc¢niho
prostredi (viz rozsudek ze dne 29. bfezna 2012, Komise v. Estonsko, C-505/09 P, bod 79).

V projednavaném pripadé tudiz vyvstdvda konkrétné otdzka, zda pravni dGprava dotéend ve vécech
v pavodnich fizenich tim, Ze kompenzuje neocekavané zisky vyplyvajici z bezplatného pridéleni
povolenek, neohrozuje cil snizeni emisi, sledovany systémem zavedenym smérnici 2003/87, ktery je
zalozen na zahrnuti véech nakladt na Zivotni prostfedi do vypoctu cen vyrobki.

Zaprvé je tieba uvést, Ze bezplatné pridéleni emisnich povolenek bylo prechodnym opatfenim, jehoz
cilem bylo zabranit ztraté konkurenceschopnosti podnikt z divodu zavedeni systému pro obchodovani
s emisnimi povolenkami. Netyka se tudiz pfimo environmentéalniho cile snizeni emisi.

Zadruhé je tfeba poznamenat, Ze se pravni uprava dotéend ve vécech v pavodnich fizenich nedotyka
trhu s emisnimi povolenkami, ale neocekdavanych ziskd, kterych dosahuji vsichni vyrobci elektfiny ve
Spanélsku z dévodu zahrnuti hodnoty uvedenych povolenek do vypoc¢tu ceny nabidek prijatych za
ucelem stanoveni ceny na velkoobchodnim trhu s elektfinou s ohledem na margindlni povahu tohoto
trhu.

Podniky totiz mohou emisni povolenky, které jim byly za jejich vyrobu elektriny pridéleny zdarma,
pouzit nebo je prodat na trhu s emisnimi povolenkami v zavislosti na jejich hodnoté na trhu a ziscich,
kterych tak mohou z téchto povolenek dosdhnout.

Zatteti je tfeba konstatovat, Ze pravni uprava dotCend ve vécech v plvodnich fizenich neohrozuje
environmentalni cil smérnice 2003/87, ktery spociva v pobidce ke snizeni emisi.

Pro tGcely snizeni sklenikovych plyntt zavedla totiz uvedend smérnice systém pro obchodovani
s emisnimi povolenkami. Jak stanovi clanek 1 této smérnice, podminky pobidky ke snizeni emisi jsou
efektivni z hlediska ndkladi a ekonomicky ucinné, pokud se vyrobce muze rozhodnout, zda vynalozi
investice do ucinnéjsich technologii, které produkuji méné sklenikovych plynd, nebo pouzije vice
emisnich povolenek nebo také snizi vyrobu, a zvoli si tak ekonomicky nejvyhodnéjsi feseni.
S prihlédnutim ke skute¢nosti, Ze na zakladé pravni Gpravy dotéené ve vécech v pavodnich fizenich
lze pfitom hodnotu emisnich povolenek realizovat jejich prodejem, se zd4, ze tato pravni Gprava nevede
k tomu, Ze by vyrobce elektriny odradila od snizeni emisi sklenikovych plyni.

Mimoto ndklady na emise sklenikovych plynd byly zahrnuty do vypoctu ceny nabidek podanych
vyrobci na velkoobchodnim trhu s elektfinou. Vzhledem k tomu, ze vyssi vyrobni ndklady pritom
oslabuji postaveni vyrobci elektfiny na tomto trhu, jsou tito vyrobci pobizeni ke snizeni emisi
spojenych s jejich ¢innosti.
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Konec¢né zakon 1/2005 podnikiim vyrabéjicim elekttinu uklada, aby kazdy rok vyradily pocet povolenek
rovnajici se celkovym ovérenym emisim z daného zarizeni béhem predchoziho kalendarniho roku a aby
tyto povolenky byly v souladu s ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2003/87 nasledné zruseny.

Rada vyrobct nicméné ve svych vyjadrenich predlozenych Soudnimu dvoru tvrdila, Ze snizeni odmény
za vyrobu elektfiny dotcené ve vécech v pavodnich fizenich je upraveno tak, ze pobidku ke sniZeni
emisi sklenikovych plyna odstranuje.

Z odpovédi na pisemné otizky Soudniho dvora vyplyva, ze by vzorec pro vypocet tohoto snizeni
stanoveny v ministerské vyhldsce ITC/3315/2007 mohl vést k tomu, ze by snizeni emisi sklenikovych
plyntt provozovatelem dané elektrarny mélo za nasledek zvyseni castky poplatku dluzného timto
provozovatelem.

Spanélska vlada vsak uvedla, ze tyto dodate¢né ndklady nemaji za nésledek pozbyti ziskd z Gcasti na
obchodovani s emisnimi povolenkami.

V této souvislosti je tieba uvést, ze pobidka ke snizeni emisi kazdého zarizeni spociva v zisku, kterého
lze dosdhnout ze snizeni vlastni potreby emisnich povolenek, jez maji hospodéaiskou hodnotu
realizovatelnou jejich prodejem nezavisle na skute¢nosti, zda byly pridéleny zdarma, ¢i nikoliv.

Mimoto cil smérnice 2003/87 smérujici ke snizeni emisi sklenikovych plynd zplisobem efektivhim
z hlediska nadklad a ekonomicky G¢innym nevyzaduje, jak bylo zdiraznéno v bodé 41 tohoto
rozsudku, aby podniky promitaly ndklady na emisni povolenky, které jim byly pridéleny zdarma, do
ceny pro spotrebitele.

Vzhledem k tomu, Ze na $panélském trhu vyroby elektfiny se vSem vyrobcim plati jednotnd cena
a koncovi spotrebitelé neznaji technologii pouzitou pro vyrobu elektriny, kterou spotrebovavaji a jejiz
tarif je stanoven stitem, nemd mimoto mira, v niz vyrobci elektfiny mohou do ceny promitnout
ndklady, které predstavuje pouziti emisnich povolenek, dopad na sniZeni emisi.

Z toho vyplyva, ze takovy poplatek snizujici odménu za vyrobu elektriny, jako je poplatek stanoveny
pravnimi predpisy dotcenymi ve vécech v plvodnich fizenich, sice mize pobidku ke snizeni emisi
sklenikovych plynt omezit, avSak tuto pobidku zcela neodstranuje.

Ze vsech predchazejicich Gvah vyplyvd, ze na polozenou otdzku je tfeba odpovédét tak, ze clanek 10
smérnice 2003/87 musi byt vykladdan v tom smyslu, Ze nebrani uplatnéni takovych vnitrostatnich
pravnich predpist, jako jsou pravni predpisy dotcené ve vécech v piavodnich fizenich, jejichz tcelem
a ucinkem je snizeni odmény za vyrobu elektfiny o castku, o kterou se uvedena odmeéna zvysila
z divodu zahrnuti hodnoty bezplatné pridélenych emisnich povolenek jako dodate¢nych vyrobnich
ndkladt do cen nabidek k prodeji na velkoobchodnim trhu s elektfinou.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni
vzhledem ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadifeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivoda Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:
Clanek 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni

systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné
smérnice Rady 96/61/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani uplatnéni takovych
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vnitrostatnich pravnich predpisd, jako jsou pravni predpisy dotCené ve vécech v puavodnich
rizenich, jejichz ucelem a ucinkem je snizeni odmény za vyrobu elektriny o castku, o kterou se
uvedena odména zvySila z diivodu zahrnuti hodnoty bezplatné pridélenych emisnich povolenek
jako dodatecnych vyrobnich ndkladd do cen nabidek k prodeji na velkoobchodnim trhu
s elektfinou.

Podpisy.
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