W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-356/11 a C-357/11
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(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Korkein hallinto-oikeus)

,Ob¢anstvi Unie — Clanek 20 SFEU — Smérnice 2003/86/ES — Pravo na slou¢eni rodiny — Nezletili
obcané Unie nizkého véku bydlici se svymi matkami, statnimi pfislusnicemi tfetich zemi, na Gzemi
¢lenského statu, jehoz jsou tyto déti ob¢ané — Pravo trvalého pobytu matek, kterym byly svéfeny do
vyluéné péce obcané Unie, v tomto ¢lenském staté — Opétné slozeni rodin po opétném snatku matek
se statnimi prislusniky tretich zemi a narozeni déti, rovnéz statnich prislusnikd tretich zemi, vzeslych
z téchto snatkét — Zadosti o slou¢eni rodiny v ¢lenském staté ptivodu ob¢antt Unie — Odepieni prava
pobytu novych manzelt zaloZzené na nedostate¢nych prijmech — Pravo na respektovani rodinného
zivota — Zohlednéni nejlepsich zajma déti”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého senétu) ze dne 6. prosince 2012

1.  Obcanstvi Unie — Prdvo na volny pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskych stdatii — Smérnice 2004/38 —
Oprdvnéné osoby — Rodinni prislusnici obcana Unie, jez jsou stdtnimi prislusniky tretich zemi —
Podminka — Obcan Unie, jenz vyuzil svého prdva na volny pohyb

(Smérnice Parlamentu a Rady 2004/38, ¢l. 3 odst. 1)

2. Obcanstvi Unie — Ustanoveni Smlouvy — Prdvo na volny pohyb a pobyt na tizemi clenskych
stati — Odepreni clenského stdtu vydat povoleni k pobytu novému manzelovi jednoho z rodicu
obéana Unie — Pripustnost — Podminky — Odepreni, jez nemd pro uvedeného obcana Unie za
ndsledek zbaveni mozZnosti skutecné vyuzivat podstatné cdsti prdav plynoucich ze statusu obcana
Unie

(Cldnek 20 SFEU)

3. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Pristéhovaleckd politika — Prdvo na slouceni
rodiny — Smeérnice 2003/86 — Pojem ,0soba usilujici o slouceni rodiny“ — Stdtni prislusnik treti
zemé, jenZ je rodicem ditéte, které je obcanem Unie, a ditéte, které je statnim prislusnikem treti
zemé a nemd status obéana Unie — Zddost o slouceni rodiny pro druhého z rodicii této
rekonstituované rodiny, jenz je sdam stdatnim prislusnikem treti zemé — Zahrnuti

[Smérnice Rady 2003/86, ¢l. 2 pism. c)]
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4. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Pristéhovaleckd politika — Prdvo na sloucent
rodiny — Smérnice 2003/86 — Dodrzovini zdkladnich prav — Prdavo na respektovdni rodinného
Zivota — Povinnost zohlednit nejviastnéjsi zdjem ditéte

[Smérnice Rady 2003/86, bod 2 odivodnéni, clanek S odst. 5 a ¢l 7 odst. 1 pism. c); Listina
zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3]

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 41, 42)

2. Clének 20 SFEU musi byt vykladan tak, ze nebrani tomu, aby ¢lensky stat odeprel statnimu
prislusnikovi treti zemé povoleni k pobytu, o néz zadd z divodu slouceni rodiny, byt je snahou tohoto
statniho prislusnika pobyvat se svou manzelkou, rovnéz statni prislusnici tfeti zemé legalné pobyvajici
v tomto c¢lenském staté, kterd je matkou ditéte, jez pochdzi z prvniho manzelstvi a které je obcanem
Unie, jakoz i s ditétem pochdzejicim z jejich vlastniho svazku, které je rovnéz stitnim prislusnikem
treti zemé, nema-li takové odepfeni pro doty¢ného obcana Unie za ndasledek zbaveni moznosti
skutecné vyuzivat podstatné casti prav plynoucich ze statusu obc¢ana Unie.

Za tcelem stanoveni, zda ma toto odepfeni takovy ndsledek, je tfeba vzit v Gvahu skutecnost, ze statni
prislusnice treti zemé, které bylo dité, jez je obcanem Unie, svéfeno do vylu¢né péce, ma v doty¢ném
Clenském staté povoleni k trvalému pobytu, takze z pravniho hlediska nema tato osoba ani obcan
Unie, jez je na ni odkazan vyzivou, povinnost opustit izemi tohoto clenského statu a tzemi Unie jako
celku.

V ramci posouzeni tykajictho se rekonstituovanych rodin je rovnéz relevantni dopad, ktery by mohlo
mit na rodinny Zivot rozhodnuti uvedeného predka opustit tzemi ¢lenského statu, jehoz je obcan
Unie statnim prislusnikem.

V tomto ohledu vsak pouha skutec¢nost, ze z diivodl hospodarskych nebo pro zachovéani celistvosti
rodiny na tzemi Unie muze byt zddouci, aby mohli pfislusnici rodiny slozené ze statnich prislusniki
tretich zemi a ob¢ana Unie nizkého véku pobyvat s timto obcanem na tzemi Unie v ¢lenském staté,
jehoz je tento obcan statnim prislusnikem, nepostacuje sama o sobé k ucinéni zavéru, ze by uvedeny
obcan Unie byl nucen opustit tzemi Unie, kdyby takové pravo pobytu nebylo pfiznano.

Ani skutec¢nost, ze statni prislusnik, pro néhoz se zada o pravo pobytu z divodu slouceni rodiny, Zije ¢i
nezije ve spole¢né domacnosti s osobou usilujici o slouceni rodiny a s ostatnimi rodinnymi prislu$niky,
ani neexistence biologického vztahu mezi uvedenym statnim piislusnikem tfeti zemé a ob¢anem Unie
nejsou pri tomto posouzeni rozhodujici.

Naproti tomu je tfeba vzit v Gvahu skutecnost, ze tento obcan neni na stitnim prislusniku treti zemé,
pro kterého se zadd o pravo pobytu, pravné, finan¢né nebo citové zavisly. Pravé vztah zavislosti mezi
obcanem Unie a uvedenym stdtnim prislu$nikem tfeti zemé mtize totiZ zpochybnit uzite¢ny acinek
obcanstvi Unie, jelikoz pravé tato zavislost by vedla k tomu, Ze by obcan Unie byl v disledku
takového zamitavého rozhodnuti de facto nucen opustit nejen tzemi clenského stéatu, jehoz je statnim
prislusnikem, ale rovnéz Unie jako celku.

(viz body 49-56, 58, 82 a vyrok)

3. Zadosti o povoleni k pobytu, o néz zad4 z dfivodu slouceni rodiny stétni piislusnik tieti zemé, jehoz
snahou je pobyvat se svou manzelkou, rovnéz statni prislusnici treti zemé legalné pobyvajici v tomto
¢lenském staté, ktera je matkou ditéte, jez pochdzi z prvniho manzelstvi a jez je obéanem Unie,
a s ditétem pochazejicim z jejich vlastniho svazku, jez ma rovnéz statni prislusnost treti zemé, spadaji
do rozsahu pasobnosti smérnice 2003/86 o pravu na slouceni rodiny.
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S ohledem na cil sledovany touto smérnici, jimz je usnadnit slouceni rodiny a ochrana, kterd ma byt
poskytnuta statnim prislusnikim tfetich zemi, zejména nezletilym osobam, nelze totiz pouziti této
smeérnice vyloucit pouze z toho divodu, ze jeden z rodi¢i nezletilého ditéte, staitniho prislu$nika treti
zeme, je rovnéz rodi¢em obcana Unie, jenz pochézi z prvniho manzelstvi.

(viz body 68, 69, 82 a vyrok)

4. Clanek 7 odst. 1 pism. c) smérnice 2003/86 o pravu na slouceni rodiny musi byt vykladan tak, Ze
i kdyz mohou ¢lenské staty pozadovat, aby osoba usilujici o slouceni rodiny prokazala, Ze ma stalé
a pravidelné financni prijmy, které jsou dostatecné pro jeji vyzivu i vyzivu jejich rodinnych prislusnikd,
musi byt tato moznost uplatiiovdna ve svétle clanku 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, které uklddaji clenskym statim posuzovat zadosti o slouceni rodiny v zdjmu doty¢nych
déti a téz s cilem uprednostnit rodinny zivot, jakoz i zabranit tomu, aby byl ohrozen cil této smérnice
nebo jeji uzite¢ny tcinek.

Vzhledem k tomu, Ze slouceni rodiny plati jako obecné pravidlo, musi byt totiz schopnost stanovena
v ¢l. 7 odst. 1 pism. c¢) smérnice 2003/86 vykladdna tzce. Prostor pro uvédzeni priznany clenskym
statm jimi tedy nesmi byt vyuzivan takovym zplisobem, ktery by ohrozoval cil smérnice a jeji
uzite¢ny ucinek.

I kdyz clanky 7 a 24 Listiny zajisté zduraznuji dtlezitost rodinného zivota pro déti, nemohou byt
vykladany tak, ze zbavuji clenské stity prostoru pro uvazeni, kterym disponuji pfi prezkumu zadosti
o slouceni rodiny. Béhem takového prezkumu a zejména pii urcovani toho, zda jsou splnény podminky
uvedené v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2003/86, vsak musi byt ustanoveni této smérnice vyklddana
a uplatnovana ve svétle clanku 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, jak ostatné vyplyva ze znéni bodu 2
odavodnéni a ¢l. 5 odst. 5 této smérnice, které ukladaji clenskym statim posuzovat dotcené zadosti
o slouceni rodiny v zajmu doty¢nych déti a s cilem uprednostnit rodinny zivost. Prislusné vnitrostatni
organy tedy musi pfi provadéni smérnice 2003/86 a prezkumu zadosti o slouceni rodiny vyvdzenym
a odpovidajicim zptisobem posoudit vsechny zdjmy, jez jsou ve hre, pficemz musi zejména prihlédnout
k zdjmam doty¢nych déti.

(viz body 74, 79-82 a vyrok)
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