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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

21. inora 2013*

,Clanek 48 SFEU — Sociélni zabezpeceni migrujicich pracovnikéi — Natiizeni (EHS) ¢. 1408/71
a narizeni (ES) ¢. 883/2004 — Dtichodové a zivotni pojisténi — Zvlastni postupy pfi uplatnovani
vnitrostatnich pravnich predpisi tykajicich se dichodového pojisténi — Vypocet davek”
Ve véci C-282/11,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢ldnku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanélsko) ze dne 9. kvétna 2011, doslym
Soudnimu dvoru dne 6. ¢ervna 2011, v fizeni
Concepcion Salgado Gonzilez,
proti
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano (zpravodaj), predseda senatu, M. Ile$i¢, E. Levits, J.-J. Kasel a M. Berger, soudci,
generalni advokat: J. Mazdk,
vedouci soudni kanceldfe: M. Ferreira, vrchni rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jedndni konaném dne 24. kvétna 2012,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) a Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS) A.R. Trillo Garciou a P. Garcia Perea, abogados,

— za Spanélskou vlddu A. Rubio Gonzélezem, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi S. Pardo Quintillan a V. Kreuschitzem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 13. zari 2012,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu naiizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne
14. cervna 1971 o uplatiovani systémt socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spole¢enstvi (Uf. vést.
1971, L 149, s. 2; Zvl. vyd. 05/01, s. 35), ve znéni zménéném a aktualizovaném narizenim Rady (ES)
¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996 (Uft. vést. 1997, L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3), ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 629/2006 ze dne 5. dubna 2006 (Uft. vést. L 114, s. 1, dale jen
yharizeni ¢. 1408/71“), a narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72), ve
znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009 ze dne 16. zari 2009 (Ur. vést. L 284,
s. 43, dale jen ,nafizeni ¢. 883/2004").

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi C. Salgado Gonzdlez a Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) (déle jen ,INSS“) a Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), jehoz
predmétem vysSe starobniho diichodu zalobkyné v ptivodnim fizeni.

Pravni ramec

Unijni prdvo
Clanek 3 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 stanovi:

»S vyhradou zvlastnich ustanoveni tohoto nafizeni maji osoby, na néz se vztahuje toto nafizeni, stejna
prava a povinnosti podle pravnich predpisti kteréhokoli clenského statu jako statni prislusnici
uvedeného statu.”

Podle ¢l. 45 odst. 1 tohoto nafizeni:

»Pokud pravni predpisy clenského statu podminuji ziskani, zachovani nebo opétné nabyti naroku na
davky v ramci systému, ktery neni zvlastnim systémem ve smyslu odstavcid 2 nebo 3, ziskanim dob
pojisténi nebo bydleni, prihlizi prislusnd instituce uvedeného clenského stitu v nezbytné mire
k dobam pojisténi nebo bydleni ziskanym podle pravnich predpist kteréhokoli jiného clenského statu,
at jiz v rdmci obecného nebo zvlastniho systému a jako zaméstnand osoba nebo osoba samostatné
vydélecné cinnd. Pro uvedeny ucel prihlizi k témto dobam, jako by byly ziskany podle ji uplatnovanych
pravnich predpisa.”

Clének 46 odst. 2 uvedeného natizeni stanovi:

»Pokud byly podminky vyzadované pravnimi predpisy clenského stitu pro ziskani naroku na davky
splnény pouze po pouziti ¢lanku 45 nebo ¢l. 40 odst. 3, pouziji se tato pravidla:

a) prislusnd instituce vypocte teoretickou vysi davky, na kterou by dotycna osoba mohla uplatnit
narok, pokud by vSechny doby pojisténi nebo bydleni ziskané podle pravnich predpist ¢lenskych
statii, které se na zaméstnanou osobu nebo osobu samostatné vydélecné ¢innou vztahovaly, byly
ziskdny v doty¢ném clenském staté a podle pravnich predpist uplatiiovanych instituci v dobé
pfiznani davky. [...]
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b) pfislusnd instituce potom wur¢i skutecnou vysi davky na zdkladé teoretické vyse uvedené
v predchozim pismenu v poméru délky dob pojisténi nebo bydleni ziskanych pred vznikem
pojistné udalosti podle ji uplatnovanych pravnich predpist k celkové délce dob pojisténi a bydleni
ziskanych pred vznikem pojistné udalosti podle pravnich predpist vSech clenskych statd, kterych
se to tyka.”

Clanek 47 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 stanovi:

»Pro vypocet teoretické a pomérné vyse uvedené v cl. 46 odst. 2 se pouziji tato pravidla:

[...]

g) pokud se podle pravnich predpisi clenského stitu davky vypocitavaji na zdkladé primérnych
prispévkil, ur¢i prislusnd instituce uvedeny primér pouze na zdkladé dob pojisténi ziskanych

podle pravnich predpisti uvedeného statu.”

Clanek 89 tohoto nafizeni stanovi, ze ,[z]vlastni postupy pii uplatnovani pravnich piedpisti nékterych
clenskych statti jsou uvedeny v priloze VI“.

Bod 4 ¢asti H, tykajici se Spanélského kralovstvi, piilohy VI natizeni ¢. 1408/71 stanovi:

»a) Podle ¢lanku 47 nafizeni se vypocet teoretické Spanélské davky provadi na zakladé skute¢nych
prispévkll pojisténé osoby béhem let bezprostiedné predchazejicich platbé posledniho prispévku
do Spanélského socidlniho zabezpeceni.

b) Castka ziskaného dfichodu se zvy$uje o ¢astku zvySeni a valorizace vypoétenych pro kazdy
nasledujici rok pro dichody stejného druhu.”

Clanek 90 nafizeni ¢. 883/2004 stanovi, ze nafizeni ¢. 1408/71 se v podstaté zrusuje ode dne
pouzitelnosti narizeni ¢. 883/2004.

Clének 87 odst. 5 naiizeni ¢. 883/2004 obsahuje nasledujici piechodné ustanovent:

»Naroky osoby, které byl prede dnem pouzitelnosti tohoto nafrizeni vyplacen v nékterém clenském staté
dtchod, 1ze na zadost dotcené osoby s ohledem na toto narizeni prezkoumat.”

Podle clanku 91 tohoto nafizeni se toto nafizeni pouzije ode dne vstupu provadéciho narizeni
v platnost.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym se stanovi

provddéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systéml socidlntho zabezpeceni
(Ur. vest. L.284, s. 1), vstupuje podle svého ¢lanku 97 v platnost dnem 1. kvétna 2010.

Spanélské pravo

Clanek 161 odst. 1 pism. b) obecného zakona o socialnim zabezpeceni (Ley General de la Seguridad
Social), ve znéni zménéném a schvileném kralovskych legislativnim dekretem 1/1994 ze dne
20. Cervna 1994, které se uplatni na skutkové okolnosti véci v ptivodnim fizeni (déle jen ,LGSS"),
podminuje narok na starobni diichod mimo jiné placenim prispévka po dobu nejméné 15 let.

ECLIL:EU:C:2013:86 3
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Clanek 162 odst. 1 LGSS stanovi:

»Vys$e zdkladu starobniho dichodu v prispévkovém systému odpovida podilu, ktery je vysledkem déleni
vymérovacich zakladd zadatele za 180 mésicti bezprostredné predchazejicich mésici, ktery predchazi
mésici, ve kterém nastala rozhodna skutecnost, ¢islem 210.“

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Concepcién Salgado Gonzalez odvedla ve Spanélsku do Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(zvlastni systém osob samostatné vydélecné c¢innych) prispévky za 3711 dni ode dne 1. inora 1989 do
31. brezna 1999 a v Portugalsku za 2 100 dni ode dne 1. bfezna 2000 do 31. prosince 2005.

Concepcién Salgado Gonzilez poziddala ve Spanélsku o starobni dfichod. INSS ji 9. listopadu 2006
tento diichod priznal s G¢innosti ode dne 1. ledna 2006.

Poprvé stanovil INSS za pouziti ¢l. 162 odst. 1 LGSS ,vypoctovy zaklad“ této davky na 341,65 eur
meésicné.

Tato castka byla ziskdna tak, Ze se secetly $panélské vymérovaci zdklady ode dne 1. dubna 1984 do
31. brezna 1999 a tento vysledek se vydélil ¢islem 210, coz je délitel odpovidajici — jak vyplyva ze
spisu predlozeného Soudnimu dvoru - celkovému poctu tradnych prispévkat (dvanicti rocné)
a mimoradnych prispévki (dvéma ro¢né) zaplacenych béhem obdobi 180 mésici, tedy 15 let.

Uvedeny vypoctovy zdklad byl nejprve upraven, tedy snizen na 53 %, aby se zohlednil pocet let, ve
kterych C. Salgado Gonzilez platila prispévky. Po této Upravé se vypoctovy zaklad snizil na castku
181,07 eur.

Tento vypoctovy zaklad byl poté znovu upraven za Gcelem stanoveni casti starobniho diichodu, ktery
mélo povinnost vyplacet Spanélské kralovstvi. Pro tyto tcely INSS zohlednil ¢ist prispévki, jez
C. Salgado Gonzilez odvedla ve Spanélsku, v poméru ke viem jejim piispévkéim. Cast starobniho
dtchodu, kterou mél povinnost vyplacet tento clensky stit, byla stanovena na 63,86 % upraveného
vypoctového zdkladu, coz odpovidalo castce 115,63 eur. Tato cCastka, vCetné revalorizace a priplatkd,
byla nakonec stanovena na 371,36 eur.

Vzhledem k tomu, ze se C. Salgado Gonzélez domnivala, ze do vypoctu davky starobniho diichodu, na
kterou ma narok, musi byt rovnéz zahrnuty prispévky, jez hradila v Portugalsku, pozadala dne 8. ledna
2007, aby byla uvedena céastka opravena a stanovena ve vysi 864,14 eur mésicné.

INSS tuto zadost zamitl a podruhé stanovil tutéz castku na 336,86 eur meésicné.

Tato céastka byla ziskdna tak, Ze se za pouziti ¢l. 162 odst. 1 LGSS secetly $panélské vymérovaci zaklady
ode dne 1. dubna 1984 do 31. bfezna 1999, tedy za dobu patnicti let predchdazejicich platbé posledniho
prispévku C. Salgado Gonzalez ve Spanélsku, a tento vysledek se vydélil ¢islem 210. Vzhledem k tomu,
ze zalobkyné v plivodnim fizeni zacala prispivat do Spanélského systému socidlniho zabezpeceni az ode
dne 1. Gnora 1989, byly prispévky za obdobi od 1. dubna 1984 do 31. ledna 1989 zapocitany v nulové
VYSi.

Tento vypoctovy zdklad INSS upravil zpisobem popsanym v bodech 19 a 20 tohoto rozsudku za
ucelem stanoveni skutecné vyse davky.

Poté, co C. Salgado Gonzélez beztspésné uplatnila opravné prostiedky v ramci spravniho fizeni, podala
zalobu k Juzgado de lo Social ¢. 3 v Ourense, jez byla rovnéz zamitnuta.
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Predkladajici soud, k némuz byl podan kasacni opravny prostredek, upresinuje, Ze za tcelem urceni
vypoctového zdkladu davky starobniho diichodu, kterd ma byt zalobkyni v pivodnim fizeni pfizndna,
pouzil INSS ustanoveni bodu 4 c¢éasti H prilohy VI nafizeni ¢. 1408/71 ve spojeni s ¢l. 162 odst. 1
LGSS.

Predkladajici soud uvadi, Zze nepochybuje o tom, Ze neni mozné zahrnout prispévky hrazené C. Salgado
Gonzalez v Portugalsku do vypoctu vypoctového ziakladu jejiho $panélského starobniho diachodu. Ma
vsak za to, ze metoda, jiz pouzil INSS pro vypocet této castky, neodpovidd pozadavkiim volného
pohybu pracovniki tykajicim se socidlnich davek stanovenych v ¢lanku 48 SFEU ani rovného zachazeni
s usazenymi a migrujicimi pracovniky stanoveného v clanku 3 narizeni ¢. 1408/71.

Konkrétné pouziti délitele 210 ve vztahu k migrujicim pracovnikéim, i kdyz prispivali ve Spanélsku
méné nez 15 let, ma za nésledek nerovné postaveni téchto pracovnikii vii¢i nemigrujicim pracovnikiim
pfispivajicim ve Spanélsku. Za stejnou vysi prispévki jako nemigrujici pracovnik pfispivajici ve
Spanélsku bude totiz mit migrujici pracovnik Spolecenstvi, ktery rozdélil své prispévky mezi Spanélské
kralovstvi a jiny clensky stat, vypoctovy zaklad, ktery bude snizen o castku, kterou nepfrispival ve
Spanélsku. Takovy vysledek je podle predkladajiciho soudu v rozporu s cilem Spolec¢enstvi stanovenym
v ¢lanku 48 SFEU, ktery spociva v tom, Ze migrujicimu pracovnikovi nemtize byt snizena vyse davky,
pokud by k takovému snizeni nedoslo v ptipadé, Ze by nemigroval (viz rozsudky ze dne 9. srpna 1994,
Reichling, C-406/93, Recueil, s. 1-4061, bod 26, a ze dne 12. zari 1996, Lafuente Nieto, C-251/94,
Recuelil, s. 1-4187, bod 38).

Dile predkladajici soud uvadi, ze ¢im déle urcity pracovnik hradi prispévky v jiném c¢lenském staté nez
ve Spanélském krélovstvi, tim méné mu zbyvd béhem jeho profesniho Zivota ¢asu hradit $panélské
prispévky — jez jsou jediné, které mohou byt podle bodu 4 casti H prilohy VI nafizeni ¢. 1408/71
zohlednény — po dobu patnicti let uvedenou v ¢l. 162 odst. 1 LGSS. Tyto okolnosti charakterizuji
rozdil v situaci mezi migrujicim pracovnikem pfispivajicim ve Spanélsku a nemigrujicim pracovnikem
prispivajicim rovnéz ve Spanélsku, jelikoz posledné uvedeny pracovnik ma na to, aby splnil podminku
prispivat po dobu patnécti let, cely profesni Zivot.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia se tedy rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je v souladu s cili Spolecenstvi uvedenymi v ¢lanku 48 SFEU a v ¢lanku 3 [nafizeni ¢. 1408/71]
a s [bodem 4 ¢asti H prilohy VI tohoto nafizeni] vykladat tuto prilohu [...] v tom smyslu, ze pro
vypocet teoretické Spanélské davky provedeny na zdkladé skute¢nych prispévka pojisténé osoby
béhem let bezprostiedné predchdzejicich platbé posledniho prispévku do $panélského systému
socidlniho zabezpeceni se takto ziskand castka vydéli ¢islem 210, které je podle ¢l. 162 odst. 1
[LGSS] stanoveno coby délitel pro vypocet vypoctového zakladu starobniho diichodu?

2) 'V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku:

Je v souladu s cili Spolecenstvi uvedenymi v ¢lanku 48 SFEU a v ¢lanku 3 [narizeni ¢. 1408/71]
a s [bodem 4 casti H prilohy VI tohoto narizeni] vykladat tuto prilohu [...] v tom smyslu, Ze pro
vypocet teoretické $panélské davky provedeny na zdkladé skutecnych prispévka pojisténé osoby
béhem let bezprostiedné predchazejicich platbé posledniho prispévku do $panélského systému
socidlnitho zabezpeceni se takto ziskana castka vydéli poctem let, po néz byly odvadény prispévky
ve Spanélsku?

ECLIL:EU:C:2013:86 5
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3) V pripadé zdporné odpovédi na druhou otazku a jakékoli odpovédi na prvni otdzku, at uz kladné
nebo zaporné:

Je za ucelem naplnéni cild Spolecenstvi uvedenych v ¢lanku 48 SFEU a v clanku 3 [nafizeni
¢. 1408/71] na pripad popsany v tomto fizeni pouzitelné per analogiam ustanoveni [pism. a)
bodu 2 oddilu ,Spanélsko® ptilohy XI natizeni ¢. 883/2004], piicemz v disledku tohoto pouziti
dojde k tomu, Ze se na prispévkovou dobu v Portugalsku pouzije vymérovaci zaklad ve Spanélsku,
ktery je casové nejblizsi tomuto ¢asovému useku, s prihlédnutim k vyvoji spotrebitelskych cen?

4) 'V pripadé zaporné odpovédi na prvni, druhou a treti otazku:

Pokud neni zcela nebo z¢asti spravny zadny z vySe uvedenych vykladd, jaky vyklad [bodu 4 ¢asti
H prilohy VI 4 nafizeni ¢. 1408/71] je tedy nejvice v souladu s cili SpoleCenstvi uvedenymi
v ¢lanku 48 SFEU a v ¢lanku 3 [nafizeni ¢. 1408/71] a s [bodem 4 céasti H uvedené prilohy VI]
a je zdroven uzite¢ny pro vyreseni sporu popsaného v tomto fizeni?“

K predbéznym otiazkam

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, které je tieba prezkoumat spolecné, je, zda clanek 48 SFEU
a Clanek 3 nafizeni ¢. 1408/71, jakoz i bod 4 ¢asti H prilohy VI téhoz nafizeni nebo pism. a) bodu 2
oddilu ,Spanélsko” piflohy XI naiizeni ¢. 883/2004 brani takové pravni tpravé clenského stitu,
o jakou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, podle které se teoretickd vyse starobniho dichodu migrujici
i nemigrujici osoby samostatné vydélecné c¢inné vzdy vypocita ze zakladi prispévk odvadénych touto
osobou po stanovené referenéni obdobi patnacti let, které predchazi platbé jejtho posledniho
prispévku do systému socidlniho zabezpeceni tohoto stitu, které se vydéli ¢islem 210, aniz mohou byt
délka tohoto obdobi nebo pouzity délitel prizptisobeny s cilem zohlednit skute¢nost, ze doty¢na osoba
vykonala své pravo na volny pohyb.

Uvodem je tieba konstatovat, ze podle ¢lanku 91 nafizeni ¢. 883/2004, ve spojeni s ¢lankem 97 nafizeni
¢. 988/2009, se narizeni ¢. 883/2004 pouzije od 1. kvétna 2010.

Jak pritom vyplyva z bodu 16 tohoto rozsudku, INSS priznal C. Salgado Gonzélez starobni diichod dne
9. listopadu 2006 s tc¢innosti ode dne 1. ledna 2006. Generalni advokat rovnéz uvedl v bodé 30 svého
stanoviska, Ze nic ve spise nenasvéd¢uje tomu, ze C. Salgado Gonzilez vyuzila moznosti, jez nabizi
¢l. 87 odst. 5 uvedeného narizeni, pozadat o pfezkum svych prav.

Z toho vyplyva, ze se narizeni ¢. 883/2004 na véc v plivodnim fizeni ratione temporis nepouzije.

Za ucelem odpovédi na otazky polozené predkladajicim soudem je tfeba pripomenout, ze narizeni
¢. 1408/71 nezavadi spolecny systém socidlniho zabezpeceni, ale umoznuje, aby naddle existovaly
rozdilné vnitrostatni systémy, a jeho jedinym cilem je zajistit koordinaci téchto vnitrostatnich systéma.
Podle ustilené judikatury tak plati, Ze si clenské staty ponechdvaji pravomoc organizovat své systémy
socidlniho zabezpeceni (viz rozsudky ze dne 1. dubna 2008, Gouvernement de la Communauté
francaise a gouvernement wallon, C-212/06, Sb. rozh. s. 1-1683, bod 43, jakoz i rozsudek ze dne

21. cervence 2011, Stewart, C-503/09, Sb. rozh. s. 1-6497, bod 75).

Vzhledem k tomu, Ze na urovni Unie nedoslo k harmonizaci, jsou tedy zejména podminky, které
zakladaji narok na davky, stanovovany pravnimi predpisy kazdého clenského statu (vyse uvedeny
rozsudek Stewart, bod 76 a citovand judikatura).

Pii vykonu této pravomoci vsak clenské stity musi dodrzovat unijni pravo a predevsim ustanoveni

Smlouvy o FEU tykajici se svobody pohybu a pobytu na uzemi clenskych statli, ktera je prizndna
kazdému obcanovi Unie (vy$e uvedeny rozsudek Stewart, bod 77 a citovand judikatura).
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze ¢lanek 45 nafizeni ¢. 1408/71 stanovi, ze pokud pravni
predpisy clenského statu podminuji ziskdni naroku na davky stanovené timto ustanovenim, jakou je
napriklad starobni diichod, ziskdnim dob pojisténi, prihlizi prislu$nd instituce uvedeného ¢lenského
stitu v nezbytné mife k dobam pojisténi ziskanym podle pravnich predpistt kteréhokoli jiného
¢lenského statu. Pro uvedeny ucel prihlizi k témto dobam, jako by byly ziskdny podle ji uplatnovanych
pravnich predpist.

Ve véci v pavodnim fizeni je nesporné, ze INSS za ucelem ovéreni toho, zda C. Salgado Gonzilez
prispivala po minimélni dobu patnicti let stanovenou v ¢l. 161 odst. 1 pism. b) LGSS, zohlednil
v souladu s ¢ldnkem 45 nafizeni ¢. 1408/71 jak doby ziskané ve Spanélsku, tak doby ziskané
v Portugalsku.

Predkladajici soud si naopak klade otdzku, zda unijni pravo brani pravidlim pro vypocet teoretické
vy$e dotcené davky, jez pouzil INSS.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze z ¢l. 46 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 1408/71 vyplyva, Ze
teoreticka vyse takové davky md byt vypoctena, jako by pojisténda osoba vykonavala veskerou svoji
profesni ¢innost vyhradné v daném clenském staté (rozsudek ze dne 21. cervence 2005, Koschitzki,
C-30/04, Shb. rozh. s. 1-7389, bod 27).

Kromé toho clanek 47 nafizeni ¢. 1408/71 stanovi doplnujici ustanoveni pro vypocet davek.
V odstavci 1 pism. g) konkrétné stanovi, ze pokud se podle pravnich predpisti ¢lenského statu davky
vypocitavaji na zdkladé prameérnych prispévkd, uréi prislusnd instituce uvedeny primér pouze na
zdkladé dob pojisténi ziskanych podle pravnich predpisii uvedeného statu. Mimoto ¢ast H prilohy VI
narizeni ¢. 1408/71, ktera upravuje zvlastni postupy pri uplatnovani $panélskych pravnich predpist,
v bodé 4 pism. a) upresnuje, Ze podle ¢lanku 47 tohoto nafizeni se vypocet teoretické Spanélské davky
provadi na zdkladé skute¢nych prispévkil pojisténé osoby béhem let bezprostredné predchazejicich
platbé posledniho prispévku do $panélského systému socidlniho zabezpeceni.

Jak vyplyva z ustdlené judikatury, ¢l. 46 odst. 2 a ¢l. 47 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 musi byt vykladan
z hlediska cile stanoveného clankem 48 SFEU, ze kterého zejména vyplyvd, Ze migrujicim
pracovnikim nelze snizit ddvky socidlniho zabezpeceni v dtsledku toho, ze vyuzili prdava na volny
pohyb (vy$e uvedené rozsudky Reichling, body 21 a 22, jakoz i Lafuente Nieto, bod 33).

V ramci stanoveni davky, o kterou se jedna ve véci v pavodnim frizeni, pritom INSS provedl vypocet
teoretické vyse starobniho dichodu C. Salgado Gonzilez za pouziti pravidla stanoveného v ¢l. 162
odst. 1 LGSS, podle néhoz se tato vyse vypocitd na zakladé primérnych prispévki.

Na jedné strané INSS za tcelem priznani naroku na davku prihlédl v souladu s clankem 45 narizeni
¢. 1408/71 k portugalskym prispévkam, jako by byly dobami ziskanymi podle $panélskych pravnich
predpist.

Na druhé strané vsak cldnek 47 odst. 1 pism. g) nafizeni ¢. 1408/71 stanovi, ze se pramérny prispévek
urci pouze na zékladé dob pojisténi ziskanych podle pravnich predpisit uvedeného statu (per analogiam
viz vy$e uvedeny rozsudek Lafuente Nieto, bod 39).

V tomto ohledu je zfejmé, ze INSS v ramci vypoctu teoretické vyse davky, o jakou se jednd ve véci
v plvodnim fizeni, nevypocital pramérny piispévek C. Salgado Gonzédlez pouze na zékladé dob
pojisténi, které ziskala ve Spanélsku béhem let bezprostiedné predchazejicich platbé jejiho posledniho
prispévku do $panélského systému socidlniho zabezpeceni, jak uklada ¢l. 47 odst. 1 pism. g) nafizeni
¢. 1408/71 a bod 4 pism. a) ¢éasti H prilohy VI téhoz nafizeni.

ECLIL:EU:C:2013:86 7



48

49

50

51

52

53

ROZSUDEK ZE DNE 21. 2. 2013 — VEC C-282/11
SALGADO GONZALEZ

Concepcion Salgado Gonzalez totiz prispivala do $panélského systému socidlniho zabezpeceni ode dne
1. inora 1989 do 31. bfezna 1999, po celkovou dobu 3711 dni, tedy pfiblizné deset let a dva mésice,
zatimco INSS zanesl do vypoctu fiktivni prispévkovou dobu ode dne 1. dubna 1984 do 30. ledna 1989,
a to za GcCelem splnéni podminky prispivat po dobu patnicti let predchizejici posledni platbé
C. Salgado Gonzélez do $panélského systému. Cilem této pocetni operace INSS bylo stanovit Citatele,
na néjz se uplatni délitel 210 stanoveny v ¢l. 162 odst. 1 LGSS, a vypocitat tak primérny prispévek
nezbytny pro stanoveni vypoctového zikladu starobniho dtichodu.

Vzhledem k tomu, Ze vSak C. Salgado Gonzilez v obdobi od 1. dubna 1984 do 31. biezna 1989
neptispivala, zohlednil INSS pii vypoc¢tu doby pojisténi, které nebyly ziskdny ve Spanélsku. Jelikoz tyto
doby musely byt zapocitiny v nulové vysi, mélo jejich zohlednéni za nasledek snizeni primeérného
prispévku C. Salgado Gonziélez.

Je pritom tieba konstatovat, Ze k takovému snizeni by nedoslo, kdyby C. Salgado Gonzalez prispivala
pouze ve Spanélsku a nevyuzila svého prava na volny pohyb. Jinak feceno, v rozporu s pozadavky
stanovenymi v ¢l. 46 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 1408/71, jak jsou pfipomenuty v bodé 41 tohoto
rozsudku, nebyla teoreticka vyse starobniho diichodu C. Salgado Gonzalez vypocitina tak, jak by tomu
bylo, kdyby vykonévala svou profesni ¢innost pouze ve Spanélsku.

Generalni advokat v bodé 44 svého stanoviska uvedl, ze tomu by mohlo byt jinak, kdyby vnitrostatni
pravni predpisy stanovily mechanismy upravujici pravidla pro vypocet teoretické vyse starobniho
dtchodu, jez by zohlednovala vykon prava volného pohybu doty¢ného pracovnika. S ohledem na
pravidla stanovend v ¢l. 162 odst. 2 LGSS by v projedndvané véci mohl byt délitel upraven tak, aby
odréazel pocet prispévkil z radnych a mimoradnych odmén za praci, které pojistény skutecné uhradil.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na polozené otazky odpovédét v tom smyslu, Ze ¢lanek 48 SFEU,
¢lanek 3, ¢l. 46 odst. 2 pism. a) a ¢l. 47 odst. 1 pism. g) nafizeni ¢. 1408/71, jakoz i bod 4 ¢asti
H prilohy VI tohoto nafizeni musi byt vykladany tak, Ze brani takové pravni dpravé clenského statu,
jako je tprava, o niz se jednd ve véci v ptvodnim fizeni, podle které se teoreticka vyse starobniho
dtichodu migrujici i nemigrujici osoby samostatné vydéle¢né c¢inné vzdy vypocita ze zakladt prispévki
hrazenych touto osobou ve stanoveném referen¢nim obdobi, které predchazi platbé jejtho posledniho
prispévku do systému socidlniho zabezpeceni tohoto stitu, na které se uplatni stanoveny délitel, aniz
lze délku tohoto obdobi nebo tento délitel upravit v zdjmu zohlednéni skute¢nosti, Ze doty¢na osoba
vyuzila svého prava volného pohybu.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (prvni sendt) rozhodl takto:

Clanek 48 SFEU, ¢lanek 3, ¢l. 46 odst. 2 pism. a) a ¢l. 47 odst. 1 pism. g) nafizeni Rady (EHS)
¢. 1408/71 ze dne 14. cervna 1971 o uplatinovani systémi socialniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné vydélecné cCinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi, ve znéni zménéném a aktualizovaném narizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne
2. prosince 1996, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 629/2006 ze dne
5. dubna 2006, jakoz i bod 4 casti H prilohy VI tohoto narizeni musi byt vykladany tak, ze brani
takové pravni aprave cClenského statu, jako je uprava, o niz se jedna ve véci v pavodnim rizeni,
podle které se teoreticka vyse starobniho dichodu migrujici i nemigrujici osoby samostatné
vydélecné cinné vzdy vypocita ze zaklada prispévkia hrazenych touto osobou ve stanoveném
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referencnim obdobi, které predchazi platbé jejiho posledniho prispévku do systému socialniho
zabezpeceni tohoto statu, na které se uplatni stanoveny délitel, aniz 1ze délku tohoto obdobi
nebo tento délitel upravit v zijmu zohlednéni skutecnosti, Ze doty¢na osoba vyuzila svého prava
volného pohybu.

Podpisy.
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