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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

14. brezna 2013 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 92/12/EHS — Spotiebni dané — Tabdkové vyrobky nabyté
v jednom clenském stdté a piepravené do jiného clenského stitu — Vyhradné mnozstevni kritéria
posouzeni — Clanek 34 SFEU — Mnozstevni omezeni dovozu®

Ve véci C-216/11,

jejimz predmétem je zaloba na nesplnéni povinnosti na zdkladé c¢lanku 258 SFEU, podand dne
10. kvétna 2011,

Evropska komise, zastoupend W. Mollsem a O. Beynet, jako zmocnénci, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
proti
Francouzské republice, zastoupené G. de Berguesem a N. Rouam, jako zmocnénci,
zalované,
SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni L. Bay Larsen, pfedseda sendatu, ]J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan a A. Prechal
(zpravodajka), soudci,

generdlni advokat: P. Cruz Villalén,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 19. prosince 2012,

vydava tento

Rozsudek
Svou zalobou se Evropska komise domahd, aby Soudni dviir urcil, Ze Francouzskd republika tim, ze

pouzila cisté mnozstevni kritérium pro posouzeni, zda je tabak pochdzejici z jiného clenského statu
v drzeni fyzickych osob pro obchodni Gcely, tim, Ze toto kritérium uplatnila na osobni automobil

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS

ECLLEU:C:2013:162 1




ROZSUDEK ZE DNE 14. 3. 2013 — VEC C-216/11
KOMISE v. FRANCIE

(nikoliv na osobu) a celkové na veskeré tabakové vyrobky, a tim, Ze zcela zabranila tomu, aby fyzické
osoby dovazely do Francie tabdkové vyrobky pochdzejici z jinych c¢lenskych statd, jestlize jejich
mnozstvi presdhne 2 kilogramy na osobni vozidlo, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze
smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. Gnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkt podléhajicich spotrebni dani (Uf. vést. L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179, dale jen ,smérnice”),
a zejména z jejich ¢lankd 8 a 9, jakoz i z ¢lanku 34 SFEU.

Pravni ramec

Unijni prdavni uprava
Clanek 8 smérnice stanovi:

»Pokud jde o vyrobky nabyté jednotlivci k uspokojeni jejich potfeb a jimi prepravované, z hlavni zasady
vnitiniho trhu vyplyvd, Ze se spotiebni dan vyméri v clenském staté, kde byly vyrobky nabyty.”

Podle ¢lanku 9 smérnice:

»1. Aniz jsou dotceny ¢lanky 6, 7 a 8, vznikd danova povinnost ke spotfebni dani, jsou-li produkty,
které byly v nékterém clenském staté propustény pro domaci spotiebu, skladovany pro obchodni tucely
v jiném clenském staté.

V tom pripadé je spotfebni dan dluzna v tom clenském staté, na jehoz zemi se tyto vyrobky nachazeji,
a danova povinnost vznika drziteli téchto vyrobki.

2. Ke zjisténi, ze vyrobky zminéné v ¢lanku 8 jsou urceny k obchodnim tcelim, musi ¢lenské staty vzit
v tvahu mimo jiné:

— obchodni status drzitele vyrobka a davody jejich skladovani,

— misto, kde se vyrobky nachazeji, nebo pripadné zptisob uzité prepravy,
— kazdy doklad tykajici se vyrobki,

— povahu vyrobkd,

— mnozstvi vyrobki.

Pro ucely pouziti paté odrazky prvniho pododstavce mohou clenské staty stanovit smérné drovneé,
pouze pro Gcely evidence [dokazovani]. Tyto smérné tirovné nesméji byt nizsi nez:

a) pro tabdkové vyrobky
cigarety 800 ks
doutnicky (doutniky o hmotnosti nejvyse 3 g na kus) 400 ks
doutniky 200 ks

kuracky tabak 1,0 kg;
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Francouzskd prdavni tiprava

Clanek 302 D Obecného danového zikoniku (dale jen ,CGI“), ve znéni platném v okamziku uplynuti
lhaty urcené v odivodnéném stanovisku zaslaném Francouzské republice dne 23. listopadu 2009,
stanovi:

»,Danova povinnost vznika: [...]

4. Aniz je dotceno ustanoveni [...] ¢lankd 575 G a 575 H, je-li ve Francii zjisténo drzeni alkoholu,
alkoholickych ndpoji a tabdkovych vyrobka vyrobenych pro obchodni ucely, jejichz drzitel
nemuze prostiednictvim prikazného dokladu, faktury ¢i pokladni stvrzenky prokazat, ze je
vyrobek v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané, nebo ze dan byla ve Francii
odvedena [...].

Pro wurceni, jsou-li tyto vyrobky ve Francii drzeny pro obchodni tucely, zohledni spravni organ
nasledujici okolnosti:

a) profesni ¢innost drzitele vyrobki;

b) misto, kde se vyrobky nachdzeji, prostfedek pouzity k jejich dopravé ¢i dokumenty tykajici se
danych vyrobk;

¢) povahu vyrobkd;

“

d) mnozstvi vyrobkd, zejména pokud tato presahuji meze stanovené v ¢l. 9 odst. 2 smérnice [...].
Clanek 575 G CGI stanovi:

»Tabdkové vyrobky nelze po uskute¢néni maloobchodniho prodeje prepravovat v mnozstvi
presahujicim 1 kilogram bez dokumentu stanoveného v ¢l. 302 M odst. IL.“

Clanek 575 H CGI stanovi:

»V obchodnich skladech, v obchodech nebo v dopravnich prostredcich nesmi nikdo drzet vice nez 2
kilogramy tabdkovych vyrobkd, s vyjimkou dodavateld ve skladech, maloobchodniki v prodejnich
mistech, osob uvedenych v ¢l. 565 bodu 3, dalsich prodejcti uvedenych ve ctvrtém bodu clanku 568,

nebo v pripadé mnozstvi stanoveného prostfednictvim dekretu ministerstva odpovédného za rozpocet
dalsich prodejcti uvedenych v prvnim bodu uvedeného ustanoveni.

Francouzskd sprdvni praxe

V okamziku uplynuti lhity stanovené v odéivodnéném stanovisku ze dne 23. listopadu 2009 obsahovala
webova stranka Generalniho reditelstvi cel a nepfimych dani ministerstva financi nasledujici:

»,Obecné zalezitosti
Pokud béhem cest do jinych zemi Unie nakoupite vyrobky pro osobni pouziti, nemate povinnost
podavat danové prizndni ani odvadét dan v okamziku opusténi tizemi Francie, ¢i vstupu na tzemi

Francie.

[...] Pro pripad ndkupu [...] tabdku stanovi pravni predpisy Spolecenstvi smérné drovné pro nakupy
uskutec¢néné fyzickymi osobami.
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Pii prekroceni urovni platnych pro tabdk [...] uvedenych dile, a v zavislosti na dalsich kritériich,
mohou francouzské celni organy povazovat va§ nakup za obchodni ¢innost. V takovém pripadé musite
odvést prislusnou dan platnou ve Francii pro jednotlivé vyrobky. Uvedené trovné plati rovnéz
v pripadé odjezdu z Francie do jakéhokoli jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Tabak

S ohledem na ustanoveni ¢lanka 575 G a 575 H [CGI] [...], se nésledujici ustanoveni vztahuji ode dne
1. ledna 2006 na ndkupy tabaku uskute¢néné fyzickymi osobami v jiném clenském staté Evropské unie,
s vyjimkou deseti novych ¢lenskych stata:

— Bez povoleni k prepravé muzete prepravovat 5 kartona cigaret (tj. 1 kilogram tabaku).

Pozor: tato uroven se vztahuje na kazdy individudlni dopravni prostiedek nebo na kazdou osobu
star$i sedmndcti let v pripadé hromadné dopravy (¢imz se rozumi jakdkoli preprava vice nez deviti
osob vcetné ridice).

— Prepravujete-li 6 az 10 kartont cigaret, musite predlozit zjednoduseny privodni doklad (ZPD).
Nema-li kontrolovany cestujici ZPD, mlize mu byt tabak zabaven a uloZena sankce. Cestujici se
muze zbozi vzdat. V takovém pripadé mu zadnd sankce ulozena nebude.

Pro ziskdni uvedeného dokladu staci dostavit se do prvni kanceldre francouzské celni spravy na
hranicich.

— Dovoz vice nez 10 kartonu cigaret (nebo 2 kilogramt tabdku) je ve vsech ostatnich pripadech
zakdzdn. Kontrolovany cestujici se vystavuje ulozeni vySe uvedenych sankci (zabaveni tabaku
a uloZeni sankce).

V pripadé hromadnych dopravnich prostfedkd (letadlo, lod, autobus, vlak) se tato ustanoveni
vztahuji zvlast na jednotlivé cestujici.”
Postup pred zahajenim soudniho rizeni
Komise méla za to, ze francouzskd pravni Gprava, jakoz i sprdvni praxe v oblasti dovozu tabaku
fyzickymi osobami byly v rozporu se smérnici, se zdsadou proporcionality a s ¢lankem 28 ES, a zaslala
proto dne 23. fijna 2007 Francouzské republice vyzvu dopisem, na kterou uvedeny clensky stat
odpoveédél dopisem ze dne 18. ledna 2008.
Dne 23. listopadu 2009 vydala Komise odivodnéné stanovisko, kterym Francouzskou republiku vyzvala
k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby tomuto stanovisku vyhovéla ve lhtté dvou mésictt od jeho

obdrzeni. Uvedeny clensky stat na oddvodnéné stanovisko odpovédél dopisem ze dne 22. ledna 2010.

Komise nebyla s vysvétlenimi podanymi Francouzskou republikou spokojena a podala projedndvanou
Zalobu.

K Zalobé

K prvnimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni clankii 8 a 9 smérnice
Komise tvrdi, Ze francouzskd pravni uprava a spravni praxe jsou v rozporu se smérnici, a zejména

s jejimi ¢lanky 8 a 9, jelikoz kritéria pro posouzeni, zda ma drzeni tabakovych vyrobkii obchodni
povahu, jsou kritérii Cisté mnozstevnimi, jelikoz smérné drovné stanovené v clancich 575 G a 575
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H CGI plati celkové pro vsechny tabakové vyrobky v drzeni, jelikoz uvedené smérné trovné se
v pripadé prepravy osobnim vozidlem uplatiuji na celé vozidlo, a nikoli na jednotlivé osoby, a jelikoz
sankce stanovené za poruseni posledné uvedenych clankd jsou obzvlasté prisné.

Francouzska republika ivodem namitd, ze ¢lanky 575 G a 575 H CGI upravuji vyhradné drzeni tabaku,
nikoli zptsob a podminky vybéru spotfebni dané. Uvedend ustanoveni tedy nespadaji do oblasti
pusobnosti ¢lankd 8 a 9 smérnice. Francouzskd pravni Gprava a spravni praxe v zadném pripadé nejsou
v rozporu se smérnici a stanovené sankce jsou primérené.

Je tieba pripomenout, Ze cilem smérnice je zavést urcitd pravidla tykajici se drzeni, pohybu a sledovani
vyrobki podléhajicich spotfebni dani, a to zejména za Ucelem zajisténi toho, aby danova povinnost ke
spotfebni dani byla stejnd ve vSech clenskych stitech (rozsudek ze dne 23. listopadu 2006, Joustra,
C-5/05, Sb. rozh. s. I-11075, bod 27 a citovana judikatura).

Smérnice v tomto ohledu zavadi rozlieni mezi na jedné strané vyrobky drzenymi pro obchodni acely
a na strané druhé vyrobky drzenymi pro soukromé tcely (vy$e uvedeny rozsudek Joustra, bod 28).

Ohledné vyrobka drzenych pro soukromé ucely ¢lanek 8 smérnice stanovi, ze spotrebni dan se vymeéri
v Clenském staté, kde byly vyrobky nabyty (vy$e uvedeny rozsudek Joustra, bod 31). Naopak ohledné
vyrobkil drzenych pro obchodni tcely ¢l. 9 odst. 1 smérnice v podstaté stanovi, Ze spotiebni dan je
dluznd v tom ¢lenském staté, na jehoz Gzemi se tyto vyrobky nachdzeji.

Pro tcely urceni, zda jsou vyrobky drzeny pro obchodni tcely, ¢l. 9 odst. 2 smérnice uvadi radu kritérii.
Jak plyne ze znéni prvniho pododstavce uvedeného odstavce 2, ke zjisténi, Zze vyrobky jsou urceny
k obchodnim tcelim, musi ¢lenské staty nadto vzit v ivahu mimo jiné radu kritérii, pficemz mnozstvi
vyrobkd je jen jednim z nich. Dale druhy pododstavec téhoz odstavce 2 stanovi, Ze ¢lenské staty mohou
stanovit smérné arovné, a to pouze pro ucely evidence.

Generdlni advokat v bodech 20 a 21 stanoviska uvedl, ze z toho vyplyva, Ze ¢l. 9 odst. 2 smérnice
¢lenskym statim neumoznuje zalozit zjisténi, ze vyrobky jsou drzeny pro obchodni ucely, vyhradné na
¢isté mnozstevnich smérnych drovnich drzenych vyrobka.

Pokud jde o spornou pravni Gpravu, je zajisté pravda, jak zduraznuje Francouzskd republika, ze
¢lanek 302 D CGI sam o sobé nestanovi takovou cisté mnozstevni smérnou droven pro zjisténi, ze
vyrobky jsou drzeny pro obchodni tcely.

Nicméné uvedeny clanek stanovi, Ze se pouzije ,[a]niZ je dotCeno ustanoveni [...] ¢lankd 575 G a 575
H [CGI] a proto se smérné trovné stanovené v poslednich dvou uvedenych c¢lancich ve skutec¢nosti
stavaji jedinymi relevantnimi prvky pfi posouzeni, zda jsou vyrobky drzeny pro obchodni tcely, jak
potvrzuje sporna francouzska spravni praxe. Francouzskd republika pfitom nezpochybnuje, ze uvedené
smérné trovné maji ¢isté mnozstevni povahu.

Uvedeny clensky stat rovnéz tvrdi, Ze jeho pravni Uprava a spravni praxe nejsou v rozporu s ¢l. 9
odst. 2 smérnice, protoze uvedené smérné urovné plati celkové pro vSechny tabakové vyrobky v drzeni
a v pripadé prepravy osobnim vozidlem se uplatiuji na celé vozidlo, a nikoli na jednotlivé osoby.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze jak vyplyva z ¢l. 9 odst. 2 druhého pododstavce smérnice, pokud se
¢lenské staty rozhodnou stanovit irovné, které podle uvedeného ustanoveni mohou slouzit pouze jako
smérné urovné a které se tykaji mnozstvi tabakovych vyrobkid v drzeni, pro ucely kvalifikace drzeni
uvedenych vyrobki pro obchodni tcely, musi dodrzet urc¢ité minimdlni Grovné.
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Smérnice vsak tim, ze vyslovné stanovi minimdlni trovné pro nékolik riznych kategorii tabidkovych
vyrobkd, opravnuje clenské staty stanovit trovné podle celkové hmotnosti vsech druhd drzenych
tabakovych vyrobkd dohromady pouze za podminky dodrzeni jednotlivych uvedenych minimalnich
urovni. Francouzskd republika neuplatiiuje splnéni této podminky pro drovné stanovené v clancich 575
G a 575 H CGL

Vzhledem k tomu, Ze cilem ¢l. 9 odst. 2 smérnice je upresnit podminky, za kterych vznikd drziteli
vyrobkit danova povinnost ve smyslu druhého pododstavce odstavce 1 uvedeného ¢lanku, minimalni
smérné urovné uvedené v ¢l. 9 odst. 2 druhém pododstavci smérnice musi byt povazovany za Grovné
tykajici se uvedeného drzitele, a tedy uplatnitelné na jednotlivé osoby.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze spornd francouzskd pravni Uprava, jakoz i spravni praxe jsou v rozporu
s ¢lankem 9 smérnice, a v dasledku toho rovnéz s jejim ¢lankem 8, protoze pro posouzeni, zda jsou
tabakové vyrobky drzeny pro obchodni Gcely, stanovi Cisté mnozstevni Grovné, které plati celkové pro
vSechny tabdkové vyrobky v drzeni, a v pripadé prepravy osobnim vozidlem se uplatiuji na celé
vozidlo, nikoli na jednotlivé osoby, a kromé toho za prekroceni uvedenych trovni ukladd sankce.

Prvni Zalobni diivod dovolavany Komisi je tedy opodstatnény.

Ke druhému Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni clanku 34 SFEU

Komise tvrdi, ze ¢lanek 575 H CGI je v rozporu také s ¢lankem 34 SFEU. Toto vnitrostatni ustanoveni
totiz zcela brani tomu, aby fyzické osoby dovédzely do Francie tabdkové vyrobky pochazejici z jinych
clenskych statd, jestlize jejich mnozstvi presahne 2 kilogramy na osobni vozidlo, ackoli jsou uvedena
mnozstvi drzena pro osobni potfebu fyzické osoby.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze pokud je urcitd oblast predmétem uplné harmonizace na
urovni SpolecCenstvi, musi byt kazdé vnitrostatni opatieni, které se ji tykd, posuzovano vzhledem
k ustanovenim harmoniza¢niho predpisu, a nikoliv vzhledem k ustanovenim primarniho prava
(rozsudek ze dne 14. prosince 2004, Komise v. Némecko, C-463/01, Sb. rozh. s. I-11705, bod 36
a citovand judikatura).

Jak vyplyva z bodu 24 tohoto rozsudku, v projednidvaném pripadé je nesporné, ze clanek 575 H CGI
porusuje opatreni, které vycerpavajicim zptsobem harmonizuje zplsob, jakym mohou clenské staty
zohlednit mnozstvi tabdkovych vyrobka v drzeni pro ucely jeho kvalifikace jakozto drzeni uvedenych
vyrobki pro obchodni ucely.

Vzhledem k tomu, Ze se Komise v druhém Zalobnim déivodu omezila na zaddost o posouzeni ustanoveni
vnitrostatniho opatfeni ve vztahu k ustanovenim primarniho prava, pricemz uvedené opatieni musi byt
posouzeno ve vztahu k harmoniza¢nimu opatfeni, musi byt druhy zalobni diivod zamitnut.

Proto je tfeba konstatovat, ze Francouzska republika tim, Ze pouzila Cisté mnozstevni kritérium pro
posouzeni, zda je tabak pochazejici z jiného clenského statu v drzeni fyzickych osob pro obchodni
ucely, jakoz i tim, Ze toto kritérium uplatnila na osobni automobil (nikoliv na osobu) a celkové na
veskeré tabdkové vyrobky, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice, a zejména z jejich
clankt 8 a 9.

K nakladm rizeni
Podle ¢l. 138 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,

ulozi ndhrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Podle
¢l. 138 odst. 3 prvni véty téhoz radu vsak plati, ze pokud mél kazdy ucastnik ve véci castecné tspéch
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i netspéch, ponesou jednotlivi ucastnici vlastni ndklady fizeni. Vzhledem k tomu, Ze Komise
i Francouzska republika mély ve véci caste¢né uspéch i netuspéch, je namisté rozhodnout, ze ponesou
vlastni naklady fizeni.

Z téchto diivoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Francouzska republika tim, Ze pouzila Cisté mnozstevni kritérium pro posouzeni, zda je
tabak pochazejici z jiného clenského statu v drzeni fyzickych osob pro obchodni ucely, jakoz
i tim, Ze toto kritérium uplatnila na osobni automobil (nikoliv na osobu) a celkové na
veskeré tabakové vyrobky, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice Rady
92/12/EHS ze dne 25. unora 1992 o obecné upraveé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobku
podléhajicich spotfebni dani, a zejména z jejich clanka 8 a 9.

2) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

3) Evropska komise a Francouzska republika ponesou vlastni niklady fizeni.

Podpisy.
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