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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-189/11

Evropska komise
5 \2
Spanélské kralovstvi

,Nesplnéni povinnosti stitem — Dané — DPH — Smérnice 2006/112/ES — Clanky 306 az 310 —
Zylastni rezim pro cestovni kancelafe — Rozdily mezi jazykovymi verzemi — Vnitrostatni pravni
predpisy, podle kterych se tento zvlastni rezim uplatniuje na jiné osoby nez cestujici — Pojmy ,cestujici’
a,,zakaznik’ — Vylouceni nékterych prodeju verejnosti z uvedeného zvlastniho rezimu — Uvedeni vyse
odpocitatelné DPH, kterd nesouvisi s dani splatnou nebo odvedenou na vstupu, na fakture —
Celkové urceni zdkladu dané pro dané obdobi — Neslucitelnost”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze dne 26. zari 2013

1.  Pravo Evropské unie — Vyklad — Vicejazycné texty — Rozdily mezi jednotlivymi jazykovymi
verzemi — Zohlednéni celkové systematiky a uicelu dotcené pravni vipravy

2. Harmonizace danovych prdvnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty —
Zvlastni rezim pro cestovni kancelite — Cil — Pristup zalozeny na zdikaznikovi —
Neexistence nesplnéni povinnosti — Pristup zaloZeny na cestujicim — Nesoulad se zvldstnim

reZimem pro cestovni kanceldre

(Smérnice Rady 77/388, Cl. 26 odst. 2 az 4, a smérnice Rady 2006/112, ¢ldanky 306 az 310)

3. Harmonizace danovych prdavnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty —
Zvldstni rezim pro cestovni kanceldre — Vnitrostdtni prdvni tiprava, kterd stanovi uplatnéni

zvldstniho rezimu na jiné osoby neZ cestujici — Cestovni kanceldre uplatnujici uvedeny rezim
jakozto zprostiedkovatelé

(Smérnice Rady 2006/112, ¢l. 306 odst. 1 druhy pododstavec)

4. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Prokdzdni nesplnéni povinnosti — Ditkazni bremeno Komise —
Predlozeni poznatkii, z nichZ je patrné nesplnéni povinnosti — Vyvrdceni prislusejici dotcenému
clenskému stdtu

(Cldnek 4 odst. 3 EU; ¢ldnek 258 SFEU)

5. Harmonizace danovych prdvnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty —
Zvldstni rezim pro cestovni kanceldre — Vnitrostdtni prdvni uprava, kterd stanovi uplatnéni
zvldstniho reZimu na jiné osoby nez cestujici — Uvedeni cdstky dané z pridané hodnoty, kterd
nijak nesouvisi s dani skutecné prenesenou na zdkaznika, na fakture — Povoleni odelist tuto
cdastku — Nesplnéni povinnosti

(Smérnice Rady 2006/112, clanky 168 a 226)
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6. Harmonizace darovych prdvnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty —
Zvldstni rezim pro cestovni kanceldre — Vnitrostdtni prdvni uprava, kterd stanovi uplatnéni

zvldstniho reZimu na jiné osoby nez cestujici — Celkové urceni zdikladu dané pro dané obdobi —
Nesplnéni povinnosti

(Smérnice Rady 2006/112, clanek 308)

7. Harmonizace danovych prdavnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty —
Zvldstni rezim pro cestovni kanceldre — Vmitrostdtni prdvni uprava, kterd stanovi uplatnéni
zvldstniho reZimu na jiné osoby nezZ cestujici — Vylouceni nékterych prodejii verejnosti
z uvedeného zvldstniho reZimu — Piisobnost — Maloobchodni cestovni kanceldre jednajici jako
zprostiedkovatelé pro velkoobchodni cestovni kanceldr — Vylouceni — Nesplnéni povinnosti

(Smérnice Rady 2006/112, clanek 306)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 56, 57)

2. V oblasti dani je cilem zvlastniho rezimu pro cestovni kanceldfe zjednodusit pravidla pro dan
z pridané hodnoty pouzitelnd na uvedené kancelare. Jeho cilem je rovnéz rovnomeérné rozdélit prijmy
z vybéru této dané mezi Clenské staty tim, ze zajistuje, aby pfijmy z dané z pridané hodnoty za kazdou
jednotlivou sluzbu pfipadly ¢lenskému stitu, v némz dojde ke konecné spotiebé sluzby, a prijmy z dané
z pridané hodnoty plynouci z prirdzky cestovni kancelare pripadly clenskému statu, kde je dand
cestovni kancelar usazena.

Piistup zaloZeny na zdkaznikovi je nejvhodnéjsi k dosazeni obou téchto cilt, nebot cestovnim
kancelafim umoznuje pouzit zjednodusend pravidla bez ohledu na typ zdkaznika, kterému poskytuji
sluzby, a zaroven tim podporuje rovhomérné rozlozeni pfijma mezi ¢lenské staty.

Okolnost, ze prfi prijeti zvlastniho rezimu pro cestovni kanceldfe v roce 1977 prodavala vétsina
cestovnich kanceldfi sluzby piimo kone¢nému spotrebiteli, neznamend, Ze zdkonodarce zamyslel
omezit zvlastni rezim na tento typ prodeje a vyloucit z tohoto rezimu prodej jinym subjekttm.

Ustanoveni ¢lankt 306 az 310 smérnice 2006/112 o spolecném systému dané z pridané hodnoty musi
byt vykladany v souladu s pristupem zalozenym na zakaznikovi.

(viz body 59-61, 69)
3. Pokud jde o oblast dané z pfidané hodnoty, riziko, Ze cestovni kanceldre budou zvlastni rezim pro
cestovni kancelafe uplatnovat i v pripadé, kdy jednaji jako zprostiedkovatelé, neni s ohledem na
explicitni znéni ¢l. 306 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2006/112 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty, které v kazdém pripadé takovou moznost vylucuje, opodstatnéné.
(viz bod 68)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 81)
5. Clensky stat, ktery cestovnim kanceldiim v piipadé cestovni sluzby, ktera je poskytnuta jiné osobé

povinné k dani a zahrnuje pouze dodani uskutec¢néna na vnitrostatnim tzemi, povoluje, aby na fakture
uvedly celkovou castku uvedené dané, ktera nijak nesouvisi s dani skutecné prenesenou na zakaznika,
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a ktery povoluje, aby zdkaznik, je-li osobou povinnou k dani, odpocetl tuto celkovou castku dluzné
dané, nesplnuje povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lankt 168 a 226 smérnice 2006/112 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty.

K zajisténi neutrality uvedené dané musi totiz ¢astka odpocitané dané presné odpovidat ¢astce dané
splatné nebo odvedené na vstupu. Uvedeni ¢astky odpovidajici procentnimu podilu celkové tétované
castky na fakture navic neodpovida pravidlim tykajicim se obsahu faktur, jez jsou uvedena
v ¢lanku 226 smérnice 2006/112.

Kromé toho vnitrostatni ustanoveni, které pripadny odpocet umoznuje pouze v pripadech, kdy jsou
sluzby poskytovany na vnitrostatnim tzemi, zavadi diskriminaci na zakladé statni prislusnosti, ktera je
rovnéz neslucitelnd se spole¢nym systémem uvedené dané.

(viz body 91, 94, 95, 106, vyrok 1)

6. Clensky stét, ktery povoluje, aby cestovni kanceldie v rozsahu, v némz se na né vztahuje zvlastni
rezim pro cestovni kancelare, urcily zdklad dané celkové pro kazdé zdanovaci obdobi, nesplnuje
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z clanku 308 smérnice 2006/112 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty.

Zéklad dané musi byt totiz v souladu s ¢lankem 308 smérnice 2006/112 urcen na zdkladé kazdého
jednotlivého poskytnuti sluzby cestovni kancelari, a nikoliv celkové.

(viz body 103, 106, vyrok 1)
7. Clensky stat, ktery ze zvlastniho rezimu pro cestovni kanceldfe vylucuje cesty, které jsou
organizovany velkoobchodnimi cestovnimi kanceldfemi a prodavany vefejnosti maloobchodnimi
cestovnimi kanceldfemi jednajicimi vlastnim jménem, nespliuje povinnosti, které pro néj vyplyvaji

z ¢lanku 306 smérnice 2006/112 o spolecném systému dané z pridané hodnoty.

(viz bod 106, vyrok 1)
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