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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

9. dubna 2013*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Dané — Smérnice 2006/112/ES — Clénky 9 a 11 —
Vnitrostatni pravni predpisy umoznujici zahrnout osoby nepovinné k dani do skupiny osob, jez lze
povazovat za jedinou osobu povinnou k DPH*
Ve véci C-85/11,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clainku 258 SFEU, podand dne
24. unora 2011,

Evropska komise, zastoupend R. Lyalem, jako zmocnéncem, s adresou pro ucely dorucovani
v Lucemburku,

zalobkyné,
proti

Irsku, zastoupenému D. O’Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupraci s G. Clohessy, SC,
a s N. Traversem, BL, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalovanému,
podporovanému
Ceskou republikou, zastoupenou M. Smolkem a T. Miillerem, jako zmocnénci,

Danskym kralovstvim, pivodné zastoupenym C. Vangem, poté V. Pasternak Jorgensen, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

Finskou republikou, zastoupenou H. Leppo a S. Hartikainenem, jako zmocnénci,

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym H. Walker, jako
zmocnénkyni, ve spolupraci s M. Hall, barrister,

vedlej$imi ucastniky fizeni,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni V. Skouris, predseda, K. Lenaerts, mistopfedseda, A. Tizzano, ]. Malenovsky, M. Berger

a E. Jaraditnas (zpravodaj), predsedové senatt, E. Juhasz, J.-C. Bonichot, M. Safjan, D. Svéby
a A. Prechal, soudci,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 5. zari 2012,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 27. listopadu 2012,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domahd, aby Soudni dvar rozhodl, Ze Irsko tim, ze umoznuje
osobam nepovinnym k dani byt ¢leny skupiny osob povazovanych pro ucely dané z pridané hodnoty
(déle jen ,DPH®) za jedinou osobu povinnou k DPH (dile jen ,skupina pro ucely DPH®), nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanktt 9 a 11 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uft. vést. L 347, s. 1, ddle jen ,,smérnice o DPH®).

Pravni ramec

Unijni prdvo

V hlavé III smérnice o DPH, nadepsané ,Osoby povinné k dani, se nachazeji ¢lanky 9 az 13 této
smeérnice.

Clanek 9 uvedené smérnice stanovi:

»1. ,Osobou povinnou k dani’ se rozumi jakdkoliv osoba, kterd na jakémkoli misté vykonava
samostatné ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této ¢innosti.

,Ekonomickou ¢innosti’ se rozumi veskera ¢innost vyrobcl, obchodnikti a osob poskytujicich sluzby,
vcetné tézebni cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povoldni. Za
ekonomickou cinnost se povazuje zejména vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za tcelem
ziskavani pravidelného pfijmu z néj.

2. Kromé osob uvedenych v odstavci 1 se za osobu povinnou k dani povazuje kazdd osoba, kterd
prilezitostné doda novy dopravni prostredek, jenz je odeslan nebo prepraven porizovateli prodejcem
nebo samotnym pofizovatelem nebo na Gcet prodejce nebo pofizovatele mimo tzemi ¢lenského statu,
avsak na uzemi Spolecenstvi.”

Clanek 10 téze smérnice upfesiuje, Ze podminka, aby byla ekonomickd ¢innost vykondvéna
samostatné, vylucuje ze systému DPH zaméstnance a dals$i osoby, vaze-li je k zaméstnavateli pracovni
smlouva nebo jiny pravni svazek, ktery zaklad4d vztah zaméstnavatele a zaméstnance v oblasti
pracovnich podminek a odménovani zameéstnance a odpovédnosti zaméstnavatele.

Clanek 11 smérnice o DPH stanovi:
»Po konzultaci s Poradnim vyborem pro [DPH] mtize kazdy c¢lensky stat povazovat za jedinou osobu

povinnou k dani osoby, které jsou usazeny na tizemi tohoto ¢lenského statu a které jsou sice pravné
nezavislé, avsak navzdjem jsou tzce propojeny finan¢nimi, hospodarskymi a organiza¢nimi vazbami.
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Clensky stat, ktery vyuzije moznost stanovenou v prvnim pododstavci, mize prijmout veskerd opatfeni
potfebnd k zabranéni danovym udnikiim nebo vyhybani se danovym povinnostem na zdkladé vyuziti
tohoto ustanoveni.”

Clanek 12 uvedené smérnice stanovi, ze ¢lenské stity mohou za osobu povinnou k dani povazovat
kazdého, kdo prilezitostné uskute¢ni plnéni spocivajici v nékteré z ¢innosti uvedenych v ¢l. 9 odst. 1
druhém pododstavci téze smérnice, zejména pak dodani budovy nebo stavebniho pozemku.

Podle ¢lanku 13 smérnice o DPH se kraje, [okresy], obce a jiné vefejnoprdvni subjekty v zdsadé
nepovazuji za osoby povinné k dani v souvislosti s ¢innostmi nebo plnénimi, pfi nichz vystupuji jako
organy verejné moci.

Irské prdvo

Clanek 15 konsolidovaného zikona z roku 2010 o dani z piidané hodnoty (Value Added Tax
Consolidation Act 2010), ktery v podstaté prevzal ustanoveni ¢l. 8 odst. 8 zdkona z roku 1972 o dani
z pridané hodnoty (Value Added Tax Act 1972), ve znéni zmén a doplnkd, stanovi:

»1) S vyhradou odstavce 2, presvédci-li se spriavce dané o tom, Ze 2 nebo vice osob usazenych
v tuzemsku, z nichz alespon jedna je osobou povinnou k dani, jsou navzdjem tGzce propojeny
finan¢nimi, hospodarskymi a organiza¢nimi vazbami, a povazuje-li za nezbytné nebo vhodné za
ucelem Gcinné a efektivni spravy (vcéetné vybéru) dané tak ucinit, mtze pro ucely tohoto zdkona,
bud na zdkladé zadosti téchto osob, nebo z jiného podnétu, rozhodnout

a) pisemnym ozndmenim [...] u¢inénym kazdé z téchto osob, Ze se tyto osoby povazuji za
jedinou osobu povinnou k dani [...]; osoby, jimz bylo toto oznameni urceno, se povazuji za
cleny [skupiny pro ucely DPH], dokud se na né bude vztahovat tento odstavec, pricemz
¢lanek 65 se uplatni viaci kazdému z ¢lent této skupiny zvlast, pricemz

i) jedna z téchto osob, které spravce dané zasle oznameni v tomto smyslu, bude za celou
[skupinu pro tucely DPH] odpovédna za dodrzovani ustanoveni tohoto zékona a

ii) v souladu s tim budou stanovena vSechna prava a povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona
souvisejici s plnénimi této skupiny,

b) kazdd osoba ve [skupiné pro ucely DPH] je spole¢né a nerozdilné odpovédna za dodrzovani
tohoto zdkona a pravnich pravidel (vCetné ustanoveni vyzadujicich platbu dané), kterd se
vztahuji na kazdou z téchto osob, a podléhd pokutam podle tohoto zdkona, kterym by tyto
osoby podléhaly, kdyby kazdd takovd osoba méla povinnost uhradit danové spravé celou
¢astku dané vymérené kazdé takové osobé bez ohledu na ustanoveni tohoto ¢lanku.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 23. zari 2008 zaslala Komise Irsku vyzvu dopisem, ve které tento clensky stat upozornila na mozny
nesoulad ¢l. 8 odst. 8 zdkona z roku 1972 o dani z pridané hodnoty, ve znéni zmén doplnka platném
v dané dobé, podle kterého mohly osoby nepovinné k dani, jak nyni stanovi clanek 15
konsolidovaného zdkona z roku 2010 o dani z pridané hodnoty, byt soucasti skupiny pro ucely DPH,
s ¢lanky 9 a 11 smérnice o DPH. Komise v souladu s ¢lankem 226 ES vyzvala tento clensky stat, aby
predlozil sva vyjadreni.
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Irské organy odpovédély dopisem ze dne 23. ledna 2009, ve kterém uvedly, Ze podle jejich ndzoru jsou
dotcené vnitrostatni predpisy v souladu se smérnici o DPH.

Vzhledem k tomu, ze Komise nebyla s touto odpovédi spokojena, vydala dne 23. listopadu 2009
odivodnéné stanovisko, na které Irsko odpovédélo dopisem ze dne 27. ledna 2010, ve kterém uvedlo,
Ze trva na nazoru vyjadreném ve své odpovédi na vyzvu dopisem.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou zalobu.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 4. cervence 2011 bylo Ceské republice, Danskému
kralovstvi a Finské republice povoleno vedlejsi Gcastenstvi na podporu ndvrhovych zddani Irska.
Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 27. zafi 2011 pak bylo povoleno vedlejsi ti¢astenstvi na
podporu navrhovych zadani Irska Spojenému krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Dopisem ze dne 27. ledna 2012 Irsko na zakladé ¢l. 16 odst. 3 statutu Soudniho dvora Evropské unie
pozadalo, aby o véci rozhodl velky senat.

K Zalobé
K pripustnosti

Argumentace tcastnikt rizeni

Irsko se predevsim domdhd zamitnuti Zaloby jako nepfipustné. V tomto ohledu tvrdi, Ze predmét
zaloby je obsahové $ir$i nez vytka formulovanda Komisi ve spravnim fizeni. Zatimco ve své vyzvé
dopisem a v odivodnéném stanovisku Komise Irsku vytykala, Ze umoznuje osobdm nepovinnym
k dani, aby se pripojily ke skupiné pro ucely DPH, nyni mu vytyka, ze umoznuje takovym osobam byt
cleny takové skupiny, coz znamend, ze by mélo nejen pravné upravit a dohlizet na vytvareni existujicich
schvalenych skupin pro tcely DPH, ale rovnéz na né neustile dohlizet, aby se ujistilo, Ze lze jejich
¢leny, jsou-li jejich ¢innosti zkoumany oddélené, nadéle jednotlivé povazovat za osoby povinné k dani.

Komise ve své replice této namitce nepripustnosti oponuje a tvrdi, ze vzdy prohlasovala, Ze se odkaz na
»0soby“ obsazeny v ¢lanku 11 smérnice o DPH tyka pouze osob povinnych k dani, z ¢ehoz vyplyva, ze
osoby nepovinné k dani nemohou byt ¢leny skupiny pro ucely DPH. Mimoto, i kdyby Soudni dvir
dosel k zavéru, ze Komise rozsirila predmét rizeni, mohlo by se podle jejtho nazoru jednat pouze
o nepripustnost ¢astecnou.

Zavéry Soudniho dvora

Podle ustdlené judikatury je predmét zaloby podané na zdkladé clanku 258 SFEU vymezen postupem
pied zahdjenim soudniho fizeni stanovenym v tomto ustanoveni. Zaloba tedy musi byt zaloZena na
stejném odlvodnéni a zalobnich divodech jako odGvodnéné stanovisko. Tento pozadavek nemfize
nicméné vést az k vyzadovani dokonalé shody mezi znénim vytykanych skute¢nosti ve vyroku
odtivodnéného stanoviska a navrhovymi zddanimi v zalobé ve vsech pripadech, pokud predmét sporu,
tak jak byl vymezen v odiivodnéném stanovisku, nebyl rozsifen nebo zménén (zejména viz rozsudky
ze dne 11. ¢ervence 2002, Komise v. Spanélsko, C-139/00, Recueil, s. 1-6407, body 18 a 19, jakoz i ze
dne 18. listopadu 2010, Komise v. Portugalsko, C-458/08, Sb. rozh. s. I-11599, body 43 a 44).

Pouzila-li Komise v projednavaném pripadé ve vyroku své zaloby slova ,to be members of a VAT

group” (byt ¢leny skupiny pro ucely DPH), zatimco ve znéni vytky formulované v odGvodnéném
stanovisku pouzila slova ,to join a VAT group” (pfipojit se ke skupiné pro ti¢ely DPH), nedoslo tim
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k zadné upravé predmétu sporu, jak byl definovin v odiivodnéném stanovisku. Rozdil mezi témito
vyrazy totiz nemd zadny dopad na obsah tvrzeného nesplnéni povinnosti, které podle zaloby
i odivodnéného stanoviska spociva ve skutecnosti, ze irska pravni aprava provadéjici smérnici o DPH
umoznuje zahrnout do skupiny pro ucely DPH osoby nepovinné k dani, coz je podle nazoru zalobkyné
v rozporu s ¢lanky 9 a 11 uvedené smérnice.

Némitku nepripustnosti vznesenou Irskem je tedy treba odmitnout.
K véci samé

Argumentace tcastnikt rizeni

Komise na podporu své zaloby uvadi, ze ¢lanek 11 smérnice o DPH musi byt vykladan tak, ze osoby
nepovinné k DPH nemohou byt do skupiny pro ucely DPH zahrnuty.

Tvrdi totiz, ze ¢lanek 11 smérnice o DPH poskytuje moznost povazovat nékolik osob dohromady za
jedinou osobu povinnou k dani za podminky, ze kazda z téchto osob je z individudlniho hlediska
osobou povinnou k DPH. Tento c¢lanek predstavuje vyjimku z obecného pravidla, jez stanovi, Ze pro
ucely uplatnéni pravidel tykajicich se DPH musi byt s kazdou osobou povinnou k dani zachdzeno jako
se samostatnym subjektem. Tato vyjimka proto musi byt vykladana striktné. I kdyz uvedeny clanek
zajisté odkazuje na ,0soby", ze skute¢nosti, Ze s osobami zahrnutymi do skupiny pro tc¢ely DPH musi
byt zachdzeno jako s ,jedinou“ osobou povinnou k dani vyplyvd, ze kazdy ¢len této skupiny musi byt
sdm o sobé osobou povinnou k dani. Stejné tak koncept skupiny podle Komise implikuje, zZe dotycné
osoby spadaji pro ucely spole¢ného systému DPH do téze kategorie.

Komise se ostatné domniva, ze kdyby mél byt pojem ,0soby” chdpan tak, ze odkazuje na vsechny osoby
bez omezeni, mohla by byt skupina pro tcely DPH slozena pouze z osob nepovinnych k dani, coz by
bylo v rozporu se spole¢cnym systémem DPH.

Ostatné zpusob, jakym Komise vyklada c¢lanek 11 smérnice o DPH, je podle jejtho nazoru koherentni
s cilem této smérnice, kterym je, jak vyplyva z didvodové zpravy k ndvrhu, ktery vedl k prijeti Sesté
smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti clenskych stata tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1,
Zvl. vyd. déle jen ,Sestd smérnice”), umoznit zjednoduseni spravy na strané danovych poplatniki
a spravce dané a potirdni zneuzivani danového rezimu tim, ze se s osobami, které ve skutecnosti
nejsou nezavislymi obchodnimi subjekty, nebude zachdzet jako se samostatnymi osobami povinnymi
k dani. Zahrnuti osob nepovinnych k dani do skupiny pro ucely DPH totiz neumoznuje zjednodusit
administrativu, ani nebrani zneuzitim.

Ze znéni ¢lanku 11 smérnice o DPH ani z pripravnych dokumenti k této smérnici nevyplyva, ze by
cilem tohoto ustanoveni méla byt Gprava pojmu ,o0soba povinnd k dani“ a rozsifeni prav a povinnosti
osob povinnych k dani na jiné osoby. Pravé k tomu by vSak podle ndzoru Komise doslo v pripadé, ze
by se osoby nepovinné k dani mohly zaclenit do skupiny pro tcely DPH, jelikoz plnéni provadéna
v ramci takové skupiny jsou z hlediska DPH povazovdna za neexistujici, coz by umoznovalo dodavat
zbozi nebo poskytovat sluzby osobam nepovinnym k dani bez uctovani DPH a dotcené skupiné
ziskavat zpét DPH odvedenou na vstupu z dodani provedenych takovym osobam, coz by vedlo ke
znacné ztraté na DPH a odporovalo spole¢cnému systému DPH.

Komise ma tedy za to, Ze neni tfeba drzet se doslovného vykladu ¢lanku 11 smérnice o DPH, ale
vykladat jej ve svétle jeho primého kontextu, a to hlavy III smérnice o DPH, a zejména pak jejiho
¢lanku 9, ktery definuje ,0sobu povinnou k dani“ jako jakoukoliv osobu, ktera vykonava ekonomickou
¢innost, a obecné z hlediska struktury uvedené smérnice.

ECLILEU:C:2013:217 5
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I kdyz Soudni dvir nemél dosud prilezitost rozhodnout o otdzce polozené v projedndvaném pripadé,
nepfimou podporu ndzoru Komise lze nalézt v bodé 19 rozsudku ze dne 22. kvétna 2008,
Ampliscientifica a Amplifin (C-162/07, Sb. rozh. s. 1-4019), jakoz i ve stanovisku generdlniho advokata
Van Gervena ve véci, v niz byl vydin rozsudek ze dne 20. cervna 1991, Polysar Investments
Netherlands (C-60/90, Recueil, s. I-3111).

Irsko, jez popira vechny tyto argumenty, tvrdi, Ze vyklad ¢lanku 11 smérnice o DPH provedeny Komisi
odporuje jeho samotnému smyslu. Pouziti slova ,persons® (osoby), a nikoli pojmu ,taxable persons”
(osoby povinné k dani) v anglickém znéni je podle jeho nazoru vysledkem zdmérné volby unijniho
zdkonodarce. Teze vyjadfend v oddvodnéném stanovisku, podle niz byl pojem ,povinné k dani”
vynechan proto, aby se zabranilo jeho opakovani, neni podle Irska presvédc¢iva vzhledem k tomu, ze
pfi prijeti uvedené smérnice bylo do jejtho anglického znéni pfidano slovo ,any“ mezi vyraz ,single
taxable person“ a slovo ,persons”.

Ucelem ¢ldnku 11 smérnice o DPH je umoznit ¢lenskym stitéim, aby za jedinou osobu povinnou k dani
povazovaly nékolik osob, jsou-li splnény urc¢ité minimdalni podminky, coz prislusi posoudit ¢lenskym
statim. Tato jedinad osoba povinna k dani existuje pro tcely uplatnéni pravidel tykajicich se DPH pouze
tehdy, vykonava-li hospodarskou ¢innost v souladu s ¢ldnkem 9 uvedené smérnice, ktery obsahuje
obecnou definici osoby povinné k dani. Ackoli Komise tvrdi opak, nepredstavuje ¢lanek 11 smérnice
o DPH v ramci jeji hlavy III podle nazoru Irska zadnou vyjimkou z této definice. Kromé toho koncept
skupiny nemuze byt podkladem pro vyklad uvedeného ¢lanku 11, jelikoz tento pojem v jeho znéni
nefiguruje a jelikoz osoby, na které toto ustanoveni odkazuje, netvori skupinu, ale prestavaji pro ucely
spravy DPH existovat jako jednotlivci, aby nadéle vystupovaly jako jedind osoba povinna k dani.

I kdyz se skupina pro acely DPH muze skladat z jedné nebo nékolika osob nepovinnych k dani,
neznamena to podle Irska, ze ¢lensky stdit md pravomoc povazovat za jedinou osobu povinnou k dani
skupinu sloZzenou pouze z takovych osob, coz by nedavalo zadny smysl a coz je irskou pravni upravou
vylouceno.

Irsko odmita tvrzeni Komise, ze je vyklad ¢lanku 11 smérnice o DPH, ktery zastdva Komise, koherentni
s cili tohoto ¢lanku. Irsko tvrdi, Ze i kdyz se zjednoduSeni spravy a potirani zneuzivani danového
rezimu nachdzi mezi témito cili, nejsou jedinymi divody uvedeného ¢lanku, jak vyplyva z jeho druhého
pododstavce. V kazdém pripadé nelze na zakladé sledovanych cilti urcit, jak se ma pojem ,osoby”
vykladat. Na rozdil od toho, co tvrdi, Komise, je moznost za urcitych okolnosti zahrnout osoby
nepovinné k dani do skupiny pro tcely DPH nejenom slucitelnd se zjednodusenim administrativy
a predchazenim zneuziti, ale je pro tyto tcely rovnéz nezbytna.

Co se tyce argumentu Komise, Ze pojem ,o0soba povinna k dani“ nelze rozsirovat, md Irsko za to, ze je
neopodstatnény, nebot moznost, Ze osoba nepovinna k dani bude soucésti skupiny pro acely DPH,
stejné jako moznost, Ze osoba povinna k dani, kterd neprovadi zdanitelnd dodani, bude soucésti takové
skupiny, neméni rozsah pusobnosti tohoto pojmu. Pokud za urcitych okolnosti mize v disledku
¢lanku 11 smérnice o DPH dojit k rozsireni prav a povinnosti ¢lena skupiny pro ucely DPH, je toto ve
skute¢nosti samotnym cilem tohoto ustanoveni, a to zachazet z danového hlediska se vSemi osobami
tvoricimi soucast rddné schvédlené skupiny pro ucely DPH jako s jedinou osobou povinnou k dani.
Kromé toho druhy pododstavec ¢lanku 11 smérnice o DPH umoznuje clenskym statim prijmout
opatfeni proti danovym unikim nebo vyhybani se danovym povinnostem, jichz by se skupina pro
ucely DPH mohla dopustit.

Irsko dodava, ze jakmile byla skupina pro dcely DPH schvélena, tvofi subjekt, ktery byl osobou
nepovinnou k dani, z hlediska DPH jeji soucast, pricemz v jakémbkoli jiném ohledu zistdva i nadale
pravné nezavislym. Déle uvadi, ze v pripadé, kdy tento subjekt obdrzi zbozi nebo sluzby od jiného
¢lena této skupiny, se sice nevybird zddnd DPH, ale Ze se nehospodarské cinnosti tohoto subjektu
zohledni pfi stanoveni naroku na odpocet dané uvedené skupiny, a to stejnym zpusobem jako
u podniku, jenz je strukturovan jako jedind osoba. Zakaz toho, Ze se osoba nepovinna k dani, jako je
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naptiklad holdingova spole¢nost, stane ¢lenem skupiny pro ucely DPH, by podle Irska vedl k odepfeni
naroku na odpocet dané v disledku zpisobu, jakym je podnik s hlediska korporacniho prava
strukturovan.

Konecné, Irsko tvrdi, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Komise, judikatura Soudniho dvora nepodporuje
vyklad ¢lanku 11 smérnice o DPH zastavany Komisi.

Podobné jako Irsko i Ceska republika, Danské kralovstvi, Finskd republika a Spojené kralovstvi se
domnivaji, ze znéni clanku 11 smérnice o DPH, cile tohoto clanku, spole¢ny systém DPH ani
judikatura Soudniho dvora nepodporuji ndzor Komise.

Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba piipomenout, ze pro uréeni pusobnosti ustanoveni unijniho prava je tieba vzit
v uvahu zdroven jeho znéni, kontext a cile (rozsudek ze dne 29. fijna 2009, NCC Construction
Danmark, C-174/08, Sb. rozh. s. I-10567, bod 23 a citovana judikatura).

V projedndvaném pripadé ze znéni ¢l. 11 prvniho pododstavce smérnice o DPH vyplyvd, zZe tato
smérnice umoznuje, aby kazdy clensky stiat povazoval za jedinou osobu povinnou k dani nékolik osob,
pokud jsou usazeny na dzemi tohoto ¢lenského statu, a i kdyz jsou pravné nezdavislé, jsou navzijem
uzce propojeny finan¢nimi, hospodafskymi a organiza¢nimi vazbami. Ze znéni tohoto ¢lanku vyplyva,
ze jeho pouziti nezdvisi na jinych podminkdch, zejména pak neni podfizeno podmince, Ze uvedené
osoby maji samy o sobé postaveni osoby povinné k dani ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 smérnice o DPH. Tim,
ze tento ¢lanek pouziva slovo ,0soby”, a nikoli pojem ,,0soby povinné k dani, nerozliSuje mezi osobami
povinnymi k dani a osobami nepovinnymi k dani.

Je tfeba uvést, ze clanek 11 smérnice o DPH vychdzi z ¢l. 4 odst. 4 druhého pododstavce Sesté
smérnice. Zatimco vSak bod 2 prilohy A druhé smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci pravnich predpistt ¢lenskych stata tykajicich se dani z obratu — Struktura a zpasoby
pouziti spole¢ného systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. 1967, 71, s. 1303), ktery do unijniho
prava zavedl pojem ,skupina pro uacely DPHY umoznoval clenskym stitim ,nepovazovat za
samostatné osoby povinné k dani, ale za jedinou osobu povinnou k dani“ (neoficidlni preklad) osoby,
které jsou navzdjem organicky propojeny hospodarskymi, finan¢nimi, nebo organiza¢nimi vazbami, byl
vyraz ,za samostatné osoby povinné k dani“ z textu uvedeného ¢l. 4 odst. 4 druhého pododstavce Sesté
smérnice vypustén.

Mimoto, zatimco formulace ¢l. 4 odst. 4 druhého pododstavce Sesté smérnice byla prevzata
v podobném znéni do vétsiny jazykovych verzi ¢lanku 11 smérnice o DPH, do anglické verze tohoto
¢lanku byl priddan pojem ,any“ (vSechny), takze relevantni pasaz tohoto ustanoveni zni nasledovné:
»each Member State may regard as a single taxable person any persons established in the territory of
that Member State” (kazdy clensky stit muze povazovat za jedinou osobu povinnou k dani vSechny
osoby, které jsou usazeny na tizemi tohoto ¢lenského statu).

Z téchto postupnych redakénich dprav nevyplyvd, Ze unijni zdkonodarce pri prijeti Sesté smérnice
a posléze smérnice o DPH zamyslel vyloucit, Ze osoby nepovinné k dani mohou byt zahrnuty do
skupiny pro tcely DPH a ze mizZe byt pouzito slovo ,o0soby”“ namisto pojmu ,osoby povinné k dani”,
aby se zabranilo opakovani. Skute¢nost, Ze jind ustanoveni smérnice o DPH, kterd nejsou soucasti jeji
hlavy III vénované ,osobam povinnym k dani®, pouzivaji pojem ,osoby“ k oznaceni osob povinnych
k dani, nemuaze vést k jinému zavéru, jelikoz tento pojem je pouzit v jiném kontextu nez v kontextu
¢lanku 11 smérnice o DPH.
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Déle je tfeba uvést, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Komise, nelze z pojmu ,za jedinou osobu povinnou
k dani“ vyvodit, ze cilem ¢lanku 11 smérnice o DPH je pouze umoznit zachazeni s nékolika osobami
povinnymi k dani jako s jedinym subjektem, nebot tento pojem se nevztahuje k podmince pro
uplatnéni tohoto clanku, nybrz k jeho vysledku, ktery spociva v tom, Ze je nékolik osob povazovano za
jedinou osobu povinnou k dani. Ve formulaci uvedeného ¢lanku rovnéz neexistuje zaklad pro argument
Komise, podle kterého tento clanek predstavuje vyjimku z obecného pravidla, jez stanovi, ze s kazdou
osobou povinnou k dani musi byt zachazeno jako se samostatnym subjektem, takze je tieba tento
¢lanek vykladat striktné, ani pro argument, Zze koncept skupiny naznacuje, Ze osoby, jez tvori jeji
soucdast, spadaji do téze kategorie, jelikoz tento ¢lanek pojem ,skupina“ neobsahuje.

Ze znéni clanku 11 smérnice o DPH proto nevyplyvd, Ze osoby nepovinné k dani nemohou byt
zahrnuty do skupiny pro tcely DPH.

Komise vsak tvrdi, Ze kromé znéni ¢lanku 11 smérnice o DPH vyplyva ji zastavany vyklad i z kontextu
tohoto ¢lanku, jeho cil®, jakoz i z judikatury Soudniho dvora. Je tedy tfeba prezkoumat, zda argumenty
vznesené Komisi na podporu tohoto ndzoru prokazuji, Ze uvedeny ¢lanek musi byt vykladan tak, ze
osoby nepovinné k dani nemohou byt zahrnuty do skupiny pro tcely DPH.

Zaprvé je tieba uvést, ze judikatury Soudniho dvora, na kterou Komise v souvislosti s touto otdzkou
odkazuje, se nelze v projedndvaném pripadé uzite¢cné dovolavat, jelikoz uvedend otdzka neni
predmétem vyse uvedenych rozsudki Polysar Investments Netherlands ani Ampliscientifica
a Amplifin.

Co se zadruhé tyce kontextu ¢lanku 11 smérnice o DPH, je tfeba uvést, ze ¢l. 9 odst. 1 této smérnice
obsahuje obecnou definici pojmu ,osoba povinna k dani“. Odstavec 2 tohoto ¢lanku a c¢lanky 10, 12
a 13 uvedené smeérnice pak tento pojem upfesnuji bud tim, ze pod tento pojem zahrnuji nebo
umoznuji ¢lenskym statim zahrnout osoby, které neodpovidaji této obecné definici, jako jsou osoby
provadéjici prilezitostné urcitd plnéni, nebo tim, Zze z tohoto pojmu vylucuji osoby, jako jsou
zameéstnanci nebo verejnopravni subjekty. Ze struktury hlavy III smérnice o DPH nelze tudiz vyvodit,
ze osoba, kterd neodpovidd uvedené obecné definici, je nutné vyloucena z okruhu osob uvedenych,
v ¢lanku 11 této smérnice.

Co se tyCe vazby mezi ¢l. 9 odst. 1 a clankem 11 smérnice o DPH v ramci jeji hlavy III, je tieba
konstatovat, ze spole¢ny vyklad téchto clankd neumoznuje ucinit zavér, k némuz dospéla Komise, ze
kazda z osob, na které se vztahuje tento ¢lanek 11, musi odpovidat obecné definici osoby povinné
k dani v ¢l. 9 odst. 1 uvedené smérnice. Vztah téchto dvou ustanoveni totiz nevylucuje, jak tvrdi Irsko
a vedlejsi Gcastnici fizeni, aby pravé tyto osoby, posuzované spolecné, jez jsou navzdjem tzce propojeny
finanénimi, hospodarskymi a organiza¢nimi vazbami, odpovidaly jako celek této definici.

Z tohoto divodu nelze prijmout argumenty Komise, podle kterych musi ¢lanek 11 smérnice o DPH byt
s ohledem na kontext vykladan tak, ze osoby nepovinné k dani nemohou byt zahrnuty do skupiny pro
ucely DPH.

Co se zatreti tyce cilti sledovanych ¢lankem 11 smérnice o DPH, z divodové zpravy k navrhu, jenz vedl
k prijeti Sesté smérnice [COM(73) 950], vyplyva, Ze unijni zdkonodarce pfijetim ¢l. 4 odst. 4 druhého
pododstavce Sesté smérnice, ktery byl nahrazen uvedenym clankem 11, zamyslel umoznit clenskym
statim — v zdjmu zjednoduseni spravy nebo potirani zneuzivani danového rezimu, naptiklad
roz¢lenénim jednoho hospodarského subjektu na nékolik osob povinnych k dani s cilem dosdhnout
zvlastniho vyhodného rezimu — nespojovat systematicky kvalifikaci osoby povinné k dani s pojmem
Cisté pravni nezavislosti.

Nezda se vsak, ze by moznost clenskych statii povazovat za jedinou osobu povinnou k dani skupinu

osob sestdvajici z jedné nebo nékolika osob, které by jako jednotlivci nemohly mit postaveni osoby
povinné k dani, byla v rozporu s uvedenymi cili. Nelze naopak vyloucit, jak tvrdi Irsko a vedlejsi
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Ucastnici fizeni, ze pritomnost takovych osob v ramci skupiny pro acely DPH prispiva ke zjednoduseni
spravy jak na strané uvedené skupiny, tak na strané danové spravy, a umoznuje potirat zneuzivani
danového rezimu, pricemz uvedend pritomnost muze byt pro tyto ucely dokonce nezbytna, pokud
jako jedina svédc¢i o uzkém propojeni finan¢nimi, hospodarskymi a organiza¢nimi vazbami, jez musi
existovat mezi osobami tvoricimi tuto skupinu, aby mohly byt povazovany za jedinou osobu povinnou
k dani.

Diéle je tfreba uvést, ze i v pripadé, ze by takovd moznost sama o sobé mohla vést ke zneuzitim
danového rezimu, ustanoveni ¢l. 11 druhého pododstavce smérnice o DPH dovoluje, aby c¢lenské staty
prijaly veskera opatfeni potfebnd k zabranéni tomu, aby pouziti prvniho pododstavce tohoto ¢lanku
umoznovalo danové tniky nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Komise tedy neprokazala, ze cile ¢lanku 11 smérnice o DPH podporuji vyklad, podle kterého osoby
nepovinné k dani nemohou byt zahrnuty do skupiny pro ucely DPH.

Vzhledem ke vSem vyse uvedenym tvaham je tfeba zalobu Komise zamitnout.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi nahrada néakladt fizeni, pokud to tcastnik rizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Irsko pozadovalo ndhradu nédklada fizeni a Komise neméla ve véci tspéch, je divodné
posledné uvedené ulozit ndhradu nékladd fizeni. Podle ¢l. 140 odst. 1 téhoz jednaciho radu, ktery
stanovi, ze Clenské staty, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi Gcastnici, nesou vlastni ndklady fizeni,
je tfeba rozhodnout, Ze Ceskd republika, Danské kralovstvi, Finskd republika a Spojené kralovstvi
ponesou vlastni naklady fizeni.

Z téchto divoda Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Evropské komisi se uklada nahrada naklada fizeni.

3) Ceska republika, Danské kralovstvi a Finska republika, jakoZ i Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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