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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho sendtu)

31. ledna 2013*

,Smérnice 98/70/ES — Jakost benzinu a motorové nafty — Clanky 3 az 5 —
Environmentélni specifikace paliv — Smérnice 98/34/ES — Postup pfi poskytovani informaci v oblasti
norem a technickych predpisii a predpisit pro sluzby informacni spolecnosti — Clanky 1 a 8 — Pojem

,technicky predpis’ — Povinnost sdélit navrhy technickych predpist — Vnitrostatni pravni Gprava,
ktera uklada spole¢nostem, jez zpracovavaji ropu a uvadéji na trh benzin nebo motorovou naftu,
povinnost uvést béhem téhoz kalendarniho roku na trh rovnéz urcité mnozstvi biopaliv*

Ve véci C-26/11,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otazce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Grondwettelijk Hof (Belgie) ze dne 22. prosince 2010, doslym Soudnimu dvoru dne
17. ledna 2011, v fizeni

Belgische Petroleum Unie VZW,

Continental Tanking Company NV,

Belgische Olie Maatschappij NV,

Octa NV,

Van Der Sluijs Group Belgium NV,

Belgomazout Liege NV,

Martens Energie NV,

Transcor Oil Services NV,

Mabanaft BV,

Belgomine NV,

Van Raak Distributie NV,

Bouts NV,

Gabriels & Co NV,

Joassin René NV,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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Orion Trading Group NV,
Petrus NV,
Argosoil Belgium BVBA
proti
Belgische Staat,
za pritomnosti:
Belgian Bioethanol Association VZW,
Belgian Biodiesel Board VZW,
SOUDNI DVUR (treti senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta (zpravodajka), vykondvajici funkci predsedkyné tietiho sendtu,
K. Lenaerts, G. Arestis, ]. Malenovsky a T. von Danwitz, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: R. Seres, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 7. ¢ervna 2012,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Belgische Petroleum Unie VZW, Continental Tanking Company NV, Belgische Olie
Maatschappij NV, Octa NV, Van Der Sluijs Group Belgium NV, Belgomazout Liege NV, Martens
Energie NV, Transcor Oil Services NV, Mabanaft BV, Belgomine NV, Van Raak Distributie NV,
Bouts NV, Gabriels & Co NV, Joassin René NV, Orion Trading Group NV, Petrus NV a Argosoil
Belgium BVBA P. Mallienem a M. Deketelaerem, advocaten,

— za Belgische Staat J.-F. De Bockem, advocaat,

— za Belgian Bioethanol Association VZW a Belgian Biodiesel Board VZW P. De Bandtem, avocat,

— za belgickou vladu C. Pochet, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s J.-F. De Bockem, advocaat,

— za nizozemskou vladu C. Wissels a B. Koopman, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi A. Alcover San Pedro a K. Hermann, jakoz i E. Manhaevem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokétky na jednani konaném dne 19. cervence 2012,

vydava tento
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tyka vykladu ¢lankd 3 az 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné
smérnice Rady 93/12/EHS (Ut. vést. L350, s. 58; Zvl. vyd. 13/23, s. 182), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009 (Uf. vést. L 140, s. 88, ddle jen
ysmérnice 98/70“), ¢l. 4 odst. 3 SEU, ¢l. 26 odst. 2 SFEU, ¢lanku 28 SFEU a ¢lankt 34 SFEU az
36 SFEU, jakoz i c¢lanku 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. cervna 1998
o postupu pri poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpisi a predpistt pro sluzby
informacni spole¢nosti (Ut. vést. L 204, s. 37; Zvl. vyd. 13/20, s. 337), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne 20. cervence 1998 (Ut. vést. L217, s. 18, dile jen ,smérnice
98/34%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnostmi Belgische Petroleum Unie VZW,
Continental Tanking Company NV, Belgische Olie Maatschappij NV, Octa NV, Van Der Sluijs Group
Belgium NV, Belgomazout Liege NV, Martens Energie NV, Transcor Oil Services NV, Mabanaft BV,
Belgomine NV, Van Raak Distributie NV, Bouts NV, Gabriels & Co NV, Joassin René NV, Orion
Trading Group NV, Petrus NV a Argosoil Belgium BVBA (déle spole¢né jen ,BPU a dalsi“) na strané
jedné a Belgische Staat na strané druhé ohledné zikona ze dne 22. Cervence 2009 o povinném
pfimichavani biopaliv do fosilnich paliv propusténych pro spotiebu (Belgisch Staatsblad ze dne
3. srpna 2009, s. 51920, déle jen ,zakon o povinném primichavani biopaliv*).

Pravni ramec

Unijni prdvo

Smérnice 98/34

Clanek 1 smérnice 98/34 stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

1) ,vyrobkem® kazdy pramyslové vyrobeny vyrobek a kazdy zemédélsky produkt vcetné produktii
rybolovu;

[.]

3) ,technickou specifikaci® specifikace obsazend v dokumentu, ktery stanovi pozadované vlastnosti
vyrobku, jako jsou urovné jakosti nebo funké¢ni zplsobilosti, bezpe¢nost nebo rozmeéry, vcetné
pozadavkt vztahujicich se na vyrobek, pokud jde o terminologii, symboly, zkouseni a zkusebni
metody, baleni, znaceni nebo oznacovani.

[...]

4) jinym pozadavkem’ pozadavek jiny nez technickda specifikace kladeny na vyrobek zejména
z divodu ochrany spotrebiteld nebo zivotniho prostredi, ktery ma vliv na jeho spottebni cyklus
po jeho uvedeni na trh, jako jsou podminky pouziti, recyklace, opétovného pouzivani nebo
zneskodnovani, pokud tyto podminky mohou vyznamné ovlivnit slozeni nebo charakter vyrobku
nebo jeho uvedeni na trh;
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11) technickym predpisem’ technické specifikace a jiné pozadavky nebo predpisy pro sluzby vcetné
prislusnych spravnich predpisti, jejichz dodrzovani je pri uvedeni na trh, pfi poskytovani sluzby,
pri usazovani poskytovatele sluzeb nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté nebo na jeho vétsi casti
zavazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni predpisy ¢lenskych stati zakazujici vyrobu,
dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku nebo zakazujici poskytovani nebo vyuzivani urcité
sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb s vyjimkou predpist stanovenych v ¢lanku 10.

[...]
[...]«
Clanek 8 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»S vyhradou ¢lanku 10, ¢lenské staty sdéli neprodlené Komisi kazdy navrh technického predpisu
s vyjimkou pfipadu, kdy takovy predpis pouze prejima Gplné znéni mezinirodni nebo evropské normy
a kdy postaci informace o doty¢né normé; clenské staty soucasné Komisi sdéli divody, pro které je
nezbytné takovy technicky predpis prijmout, pokud jiz nebyly uvedeny v samotném ndvrhu.”

Clanek 10 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Ustanoveni ¢lankt 8 a 9 se nepouziji pro pravni a spravni predpisy ¢lenskych statti nebo dobrovolné
dohody, jimiz ¢lenské staty:

— plni zdvazné pravni predpisy Spolecenstvi, které vedou k prijeti technickych specifikaci nebo
predpisti pro sluzby,

[...]

— se omezuji v souladu se zadosti Komise pouze na zménu technického predpisu ve smyslu ¢l. 1
bodu 11 této smérnice se zdmérem odstranit prekdzky obchodu nebo v pripadé predpisi pro
sluzby prekazky volného pohybu sluzeb nebo svobody usazovani poskytovatela sluzeb.”

Smérnice 98/70
Clanek 3 smérnice 98/70, nadepsany ,Benzin“, v odstavcich 1 az 3 stanovi:
»1. Nejpozdéji do 1. ledna 2000 clenské staty na svém tzemi zakazou prodej olovnatého benzinu.

2. Clenské stity zajisti, aby byl benzin uvaddén na trh na jejich tzemi pouze, pokud spliuje
environmentalni specifikace uvedené v priloze L.

Clenské staty vSéak mohou v pripadé nejvzdalenéjsich regiont prijmout zvlastni ustanoveni o prodeji
benzinu s maximalnim obsahem siry 10 mg/kg. Clenské staty, které takova ustanoveni prijmou, o tom
informuji odpovidajicim zptisobem Komisi.

3. Clenské staty budou vyzadovat, aby dodavatelé az do roku 2013 uvadéli na trh benzin s maximalnim
obsahem kysliku 2,7 % a maximdlnim obsahem ethanolu 5%, a pokud to povazuji za nutné, mohou
vyzadovat, aby byl tento benzin na trh uvddén po delsi casové obdobi. Zajisti, aby spotrebitelé obdrzeli
nélezité informace o obsahu biopaliva v benzinu, a zejména o nalezitém pouziti riznych benzinovych
smési.”

Priloha I smérnice 98/70, nadepsand ,Environmentalni specifikace pro paliva urcend pro vozidla se
zdzehovymi motory*, stanovi pro benzin maximalni mezni hodnotu etanolu 10 % (V/V).
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Clanek 4 této smérnice, nadepsany ,Motorova nafta“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské stity zajisti, aby byla motorovd nafta uvddéna na trh na jejich tizemi pouze tehdy, pokud
splnuje environmentalni specifikace uvedené v priloze II.

Bez ohledu na pozadavky uvedené v priloze II mohou ¢lenské staty povolit, aby byla na trh uvadéna
motorovd nafta s obsahem methylestert mastnych kyselin (FAME) presahujicim 7 %.

Clenské staty zajisti, aby spottebitelé obdrzeli nélezité informace o obsahu biopaliva, zejména FAME,
v motorové nafté.”

Podle prilohy II uvedené smérnice, nadepsané ,Environmentalni specifikace pro trzni paliva urcena pro
vozidla vybavend vznétovymi motory”, stanovi pro obsah FAME v motorové nafté maximalni mezni
hodnotu 7% (V/V).

Clanek 5 téze smérnice, nadepsany ,Volny obéh®, je ndsledujictho znéni:

»Zadny clensky stat nesmi zakazovat, omezovat nebo branit uvadéni paliv, ktera spliuji pozadavky této
smérnice, na trh.”

Smérnice 2003/30/ES

Podle boda 19 a 21 odGvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna
2003 o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé
(Ur. vést. L 123, s. 42; Zvl. vyd. 13/31, s. 188):

,(19) V usneseni ze dne 18. ¢ervna 1998 [Ur. vést. C210, s. 215] se Evropsky parlament vyslovil pro
zvy$eni podilu biopaliv na trhu s pohonnymi hmotami na 2% do péti let zavedenim rady
opatreni, v¢etné danovych dlev, finan¢ni podpory zpracovatelskému pramyslu a stanovenim
povinného procenta biopaliv pro spole¢nosti zpracovavajici ropu.

[]

(21) Politiky clenskych stati na podporu uziti biopaliv by nemély vést k zdkazu volného obéhu
pohonnych hmot, které splnuji harmonizované normy pro zivotni prostredi stanovené pravnimi
predpisy Spolecenstvi.”

Podle ¢lanku 1 této smérnice je tcelem této smérnice podpofit vyuzivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot za tG¢elem nahrazeni nafty nebo benzinu pro dopravni tcely v kazdém
Clenském staté se zamérem prispét k dosahovani takovych cild, jako je zejména dodrzovani zavazka
tykajicich se zmény klimatu, zajisténi bezpecnosti zasobovani S$etrného k zivotnimu prostredi
a podpora obnovitelnych zdroji energie.

Clanek 3 odst. 1 uvedené smérnice je nasledujiciho znént:

,a) Clenské staty by mély zajistit, aby na jejich trh bylo uvddéno alespon minimalni procento biopaliv
a jinych obnovitelnych pohonnych hmot, a za tim tcelem stanovi vnitrostatni orientacni cile.

b) i) Referenc¢ni hodnota pro tyto cile ¢ini 2% a je vypocitina na zdkladé energetického obsahu

celkového mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodadvaného na jejich trzich do
31. prosince 2005.
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ii) Referen¢ni hodnota pro tyto cile je 5,75 %, vypocitand podle energetického obsahu celkového
mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodavaného na jejich trzich, do 31. prosince
2010.“

Smeérnice 2009/28/ES

Bod 9 odtvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a ndsledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES (Ut. vést. L 140, s. 16), stanovi:

»Evropska rada na zaseddni v bfeznu roku 2007 znovu potvrdila zdvazek Spolecenstvi rozvijet energii
z obnovitelnych zdroji po roce 2010 v celém SpolecCenstvi. Schvdlila povinny cil 20 % podilu energie
z obnovitelnych zdroji na celkové spotfebé energie ve Spolecenstvi do roku 2020 a povinny minimalni
cil, jehoz ma byt dosazeno vSemi clenskymi staty, 10 % podilu biopaliv na celkové spotfebé benzinu
a nafty v dopravé, pricemz tento cil ma byt zaveden [do roku 2020 vsemi clenskymi stity, a to]
ndkladové efektivnim zptsobem. Evropskd rada uvedla, Ze zdvazna povaha tohoto cile je priméfena
a podminéna udrzitelnosti vyroby, dostupnosti biopaliv druhé generace na trhu a odpovidajici zménou
[smérnice 98/70], aby umoznovala patfi¢cnou miru primichavani. [...]*

Podle ¢lanku 1 smérnice 2009/28:

»Tato smérnice stanovi spole¢ny ramec pro podporu energie z obnovitelnych zdroji. Stanovi zdvazné
narodni cile, pokud jde o celkovy podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé
energie a podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé. [...]*

Clanek 3 odst. 4 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovi:

»Kazdy clensky stat zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy v roce
2020 cinil alespon 10 % konec¢né spotieby energie v dopravé v uvedeném clenském state.”

Clanek 26 odst. 2 a 3 téze smérnice stanovi:

»2. Ve smérnici 2003/30/ES se clanek 2, ¢l. 3 odst. 2, 3 a 5 a ¢lanky 5 a 6 zru$uji s i¢inkem ode dne
1. dubna 2010.

3. Smérnice 2001/77/ES a smérnice 2003/30/ES se zrusuji s ii¢inkem ode dne 1. ledna 2012.”

Belgické prdvo

Podle ¢l. 4 odst. 1 zdkona o povinném primichdvani biopaliv:

»Kazda zapsand spoleCnost zpracovavajici ropu, kterd propousti vyrobky z benzinu nebo motorové
nafty pro spotfebu, je ve stejném kalendafnim roce rovnéz povinna propustit pro spotiebu mnozstvi
ekologicky udrzitelnych biopaliv, které je stanoveno nasledovné:

— nejméné [4 % (V/V)] z mnozstvi vyrobkd z motorové nafty propusténych pro spotiebu,

— nejméné (4% (V/V)] bioethanolu, ¢istého nebo ve formé bioETBE, z mnozstvi vyrobkid z benzinu
propusténého pro spottebu.”
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Clanek 5 zékona o povinném primichavani biopaliv je nésledujictho znéni:

»Propusténi ekologicky udrzitelnych biopaliv pro spotfebu, jak je zminéno v ¢lanku 4, se provadi
smisenim s vyrobky z benzinu nebo motorové nafty, propusténych pro spotrebu, za soucasného
dodrzeni norem NBN EN 590 pro vyrobky z motorové nafty a NBN EN 228 pro vyrobky z benzinu.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobou podanou dne 15. ffjna 2009 u predkladajictho soudu spole¢nost BPU a dalsi navrhovaly
zru$eni zdkona o povinném primichdvani biopaliv.

V tomto kontextu se Grondwettelijk Hof rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici
predbézné otazky:

»1) Musi byt clanky 3, 4 a 5 smérnice [98/70], a pripadné ¢l. 4 odst. 3 [SEU] a ¢l. 26 odst. 2 [SFEU],
¢lanek 28 [SFEU] a clanky 34 [SFEU] az 36 [SFEU] vykladdny v tom smyslu, Ze brani zdkonnému
ustanoveni, podle kterého jsou vsechny registrované spole¢nosti zpracovavajici ropu, které
propoustéji pro spotfebu vyrobky z benzinu nebo motorové nafty, povinny béhem téhoz
kalendarniho roku propustit pro spotfebu rovnéz urcité mnozstvi ekologicky udrzitelnych
biopaliv, a sice cisty bioetanol ¢i bioetanol ve formé bio-ETBE ve vysi nejméné 4% (V/V)
z mnozstvi vyrobkll z benzinu propusténych pro spottebu, a FAME ve vy$i nejméné 4% (V/V)
z mnozstvi vyrobkd z motorové nafty propusténych pro spotiebu?

2) Musi byt v pripadé zdporné odpovédi na prvni predbéznou otdzku c¢lanek 8 smérnice [98/34]
vykladdn v tom smyslu, ze ukladd bez ohledu na ¢l. 10 odst. 1 prvni odrazku téze smérnice
povinnost sdélit Komisi ndvrh normy, na zakladé které jsou registrované spolecnosti zpracovavajici
ropu, které propoustéji pro spotfebu vyrobky z benzinu nebo motorové nafty, povinny béhem
téhoz kalendarniho roku propustit pro spotfebu rovnéz urcité mnozstvi ekologicky udrzitelnych
biopaliv, a sice cisty bioetanol ¢i bioetanol ve formé bio-ETBE ve vysi nejméné 4% (V/V)
z mnozstvi vyrobkidl z benzinu propusténych pro spotiebu, a FAME ve vysi nejméné 4% (V/V)
z mnozstvi vyrobkd z motorové nafty propusténych pro spotiebu?“

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Belgian Bioethanol Association VZW a Belgian Biodiesel Board VZW tvrdi, Ze zadost o rozhodnuti
o predbéziné otazce je nepripustnd z davodu, ze spolecnost BPU a dalsi se v ramci rizeni
u predkladajiciho soudu nikdy nedovoldvaly poruseni smérnic 98/34 a 98/70, takze vyklad unijniho
prava pozadovany timto soudem zjevné nijak nesouvisi s pfedmétem véci v ptivodnim fizeni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze skuteCnost, Ze uGcastnici pivodniho fizeni nevznesli
u predkladajictho soudu otdzku unijniho prava, nebrani tomu, aby se tento soud obrétil na Soudni
dvar. Tim, ze ¢l. 267 druhy a tfeti pododstavec SFEU stanovi, ze zadost o rozhodnuti o predbézné
otdzce muze ¢i musi byt Soudnimu dvoru predloZena, ,vyvstane-li otdzka pred vnitrostitnim soudem®,
nemd za cil omezit toto predkladani pouze na pripady, kdy néktery z Gcastnikit ptivodniho rizeni
z vlastniho podnétu nastolil otazku vykladu nebo platnosti unijniho prava, nybrz zahrnuje téz pripady,
kdy takovou otdzku nastoli sdm vnitrostatni soud, ktery v tomto ohledu povazuje rozhodnuti Soudniho
dvora za ,nezbytné k vydani svého rozsudku® (rozsudky ze dne 16. ¢ervna 1981, Salonia, 126/80,
Recueil, s. 1563, bod 7, a ze dne 8. bfezna 2012, Huet, C-251/11, bod 23).

Kromé toho podle ustilené judikatury v ramci fizeni upraveného v clanku 267 SFEU je véci pouze

vnitrostatniho soudu, kterému byl spor predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti,
které bude vydano, posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti
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o predbéiné otdzce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru.
V dusledku toho, jestlize se polozené otazky tykaji vykladu unijniho préava, je Soudni dvir v zdsadé
povinen rozhodnout (rozsudky ze dne 18. prosince 2007, Laval un Partneri, C-341/05, Sb. rozh.
s. I-11767, bod 45, jakoz i ze dne 18. bfezna 2010, Alassani a dalsi, C-317/08 az C-320/08, Sb. rozh.
s. 1-2213, bod 25).

Rovnéz vzhledem k tomu, Ze smérnice 98/70 obsahuje ustanoveni, kterd stanovi environmentalni
specifikace tykajici se slozeni benzinu a motorové nafty, jejichz volny pohyb uvnitt Evropské unie ma
zajistit tato smérnice, a Ze predkladajici soud ma za to, Ze poruseni téchto ustanoveni belgickou pravni
upravou by bylo v rozporu se svobodou obchodu a pramyslu, jakoz i se zdsadami rovnosti a zdkazu
diskriminace, nelze tvrdit, Ze vyklad unijniho prava pozadovany timto soudem zjevné nijak nesouvisi
s predmétem sporu v pivodnim fizeni.

Za téchto podminek je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce pripustna.
K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Na tvod je tfeba pripomenout, ze pokud je otazka predmétem harmonizace na unijni drovni,
vnitrostatni pravni predpisy, které se ji tykaji, museji byt posouzeny s ohledem na ustanoveni tohoto
harmonizac¢niho predpisu (viz rozsudky ze dne 12. ffjna 1993, Vanacker a Lesage, C-37/92, Recueil,
s. [-4947, bod 9; ze dne 13. prosince 2001, DaimlerChrysler, C-324/99, Recueil, s. I-9897, bod 32, jakoz
i ze dne 30. dubna 2009, Lidl Magyarorszag, C-132/08, Sb. rozh. s. I-3841, body 42 a 46).

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze podstatou prvni otdzky predkladajictho soudu je, zda ¢lanky
3 az 5 smérnice 98/70 museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gprave,
jako je tprava dotCend v puvodnim fizeni, kterd ukldda spole¢nostem, které zpracovavaji ropu
a uvadéji na trh benzin nebo motorovou naftu, povinnost uvést béhem téhoz kalendainiho roku na
trh rovnéz urcité mnozstvi biopaliv, vypoctené v procentech z celkového mnozstvi uvedenych vyrobka,
jez ro¢né uvedou na trh.

Clanek 3 odst. 2 smérnice 98/70 ve spojeni s prilohou I této smérnice stanovi pro benzin maximalni
mezni hodnotu 10 % (V/V) ethanolu.

Na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 této smérnice ve spojeni s prilohou II téze smérnice je pro obsah FAME
v motorové nafté stanovena, s vyhradou povoleni stanoveného v uvedeném odst. 1 druhém
pododstavci, maximalni mezni hodnota 7 % (V/V).

Zakon o povinném primichavani biopaliv tim, Ze spole¢nostem zpracovavajicim ropu ukldda povinnost
uvést na trh minimdalni mnozstvi bioethanolu a FAME, a sice 4 % (V/V) mnozstvi benzinu a motorové
nafty, které uvadéji na trh, stanovi minimdlni povinné procentni podily biopaliv niz$i, nez jsou
maximalni mezni hodnoty stanovené v clancich 3 a 4 smérnice 98/70.

Z toho vyplyvd, Ze tyto procentni podily jsou v souladu s uvedenymi clanky 3 a 4 a Ze tato ustanoveni
nebréani takové pravni Gprave, jako je uprava dot¢end v ptivodnim fizeni.

Je vsak tfeba uvést, Ze smérnice 98/70 nestanovi minimdlni mezni hodnoty pro obsah benzinu

a motorové nafty v biopalivech a Ze v souladu s ¢lankem 5 této smérnice nelze zakazovat, omezovat
nebo branit uvadéni paliv, ktera splnuji pozadavky této smeérnice, na trh.
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Zéakon o povinném primichavani biopaliv pfitom stanovi minimalni povinné procentni podily biopaliv,
ktera museji byt podle ¢lanku 5 tohoto zdkona uvedena na trh smisenim s benzinem a motorovou
naftou.

Minimalni povinné procentni podily biopaliv stanovené zdkonem o povinném primichavani biopaliv se
neuplatni na kazdy litr paliva uvedeny na trh, ale na celkové mnozstvi paliv ro¢né uvedené na trh.

Takova povinnost je, jak uvedla generalni advokatka v bodech 48 az 52 svého stanoviska, zptisobila
omezit uvadéni paliv, kterd splnuji pozadavky smérnice 98/70, na trh.

Nicméné ustanoveni smérnice 98/70, a zejména jeji ¢lanek 5 nelze vykladat nezavisle na ustanovenich
smérnic 2003/30 a 2009/28, ktera byla v platnosti k datu, kdy nastaly skutkové okolnosti v ptivodnim
fizeni a k datu podani zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce.

Okolnost, ze smérnice 2009/28 a 2009/30, pfi¢emz tato posledné uvedend smérnice méni smérnici
98/70, byly prijaty a vstoupily v platnost k témuz datu, a skuteCnost, Ze spole¢né se smérnici
2003/30 tvori komplexni celek opatfeni na podporu vyroby a vyuzivani obnovitelnych energii, totiz
naznacuji, Ze unijni zakonodarce mél v imyslu zajistit mezi témito smérnicemi nezbytnou soudrznost.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze smérnice 2003/30, kterd méla podle svého ¢lanku 1 za cil
podpofit vyuzivani biopaliv za ti¢elem nahrazeni nafty nebo benzinu pro dopravni Gcely v kazdém
Clenském stité, nepredepisovala clenskym statim, jaké prostfedky maji pouzit k dosazeni
vnitrostatnich orientacnich cild, stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, nybrz jim ponechala
v tomto ohledu moznost vybéru, pokud jde o povahu opatfeni, jez maji byt prijata (viz rozsudek ze dne
10. zari 2009, Plantanol, C-201/08, Sb. rozh. s. 1-8343, bod 35).

Z bodu 19 odavodnéni uvedené smérnice tak vyplyvd, ze clenské staty mély k dispozici razné
prostiedky k dosazeni cild stanovenych touto smérnici, jako je zejména rezim danovych dlev, finan¢ni
podpory zpracovatelskému pramyslu nebo stanoveni povinného procentniho podilu biopaliv pro
spolecnosti zpracovavajici ropu (viz vy$e uvedeny rozsudek Plantanol, bod 36).

Z toho vyplyvd, ze ¢lanek 5 smérnice 98/70 ve spojeni s ustanovenimi smérnice 2003/30 nebranil tomu,
aby clensky stat ulozil spole¢nostem zpracovavajicim ropu povinnost propustit do prodeje na jeho trhu
povinny procentni podil biopaliv pro dopravni ucely, aby byly dosazeny vnitrostitni orientacni cile, jez
stanovil v souladu s ¢l. 3 odst. 1 posledné uvedené smérnice.

Takovy zavér je nutny tim spiSe, je-li uvedeny c¢lanek 5 vykladan ve spojeni s ustanovenimi smérnice
2009/28, ktera — jak vyplyva z devatého bodu odtvodnéni a ¢lanku 1 této smérnice — stanovi zdvazné
narodni cile, pokud jde o celkovy podil energie z obnovitelnych zdroji na spotrebé energie v doprave.

Uvedeny bod odGvodnéni uvadi v této souvislosti cil, potvrzeny Evropskou radou v bfeznu 2007,
minimalné 10 % podilu biopaliv na celkové spotiebé benzinu a nafty v dopravé do roku 2020, jehoz
ma byt dosazeno vSemi ¢lenskymi staty, a to nakladové efektivnim zptsobem.

Tento cil je potvrzen v ¢l. 3 odst. 4 prvnim pododstavci smérnice 2009/28, ktery stanovi, Ze podil
energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy v roce 2020 musi cinit alesponi 10 % konec¢né
spotieby energie v dopravé v kazdém clenském stateé.

V tomto kontextu byla smérnice 98/70 pozménéna smérnici 2009/30 tak, aby v souladu s cilem
vytyCenym c¢lenskym statGm posledné uvedenou smérnici, jakoz i smérnicemi 2003/30 a 2009/28 bylo
zejména mozné stanovit patficnou miru miseni mezi biopalivy a fosilnimi palivy, jez vyplyva
z ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 smérnice 98/70 ve spojeni s prilohami I a II této smérnice.
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Nelze tedy mit za to, ze vnitrostitni pravni Gprava, kterd stanovi pro spole¢nosti zpracovavajici ropu
povinné procentni podily biopaliv za tcelem dosazeni vnitrostatnich cild stanovenych smeérnicemi
2003/30 a 2009/28, je v rozporu s clanky 3 az 5 smérnice 98/70, pokud jsou tyto podily v souladu
s maximalnimi meznimi hodnotami stanovenymi posledné uvedenou smérnici a pokud se nepouziji na
kazdy litr paliva uvedeny na trh, ale na celkové mnozstvi paliv uvedené ro¢né témito spole¢nostmi na
trh.

Za téchto podminek je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze c¢lanky 3 az 5 smérnice 98/70 museji
byt vykladdny v tom smyslu, ze nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je uprava dotcena
v ptvodnim fizeni, kterd v souladu s cilem podpory vyuzivani biopaliv v doprave, vytycenym clenskym
statm smérnicemi 2003/30, 2009/28 a 2009/30, ukldadd spole¢nostem zpracovavajicim ropu, které
uvadéji na trh benzin nebo motorovou naftu, povinnost uvést béhem téhoz kalendainiho roku na trh
prostfednictvim smiseni s témito vyrobky urc¢ité mnozstvi biopaliv, pokud je toto mnozstvi vypocteno
v procentnich podilech z celkového mnozstvi takovychto vyrobki, jez uvedou ro¢né na trh, a pokud
jsou tyto procentni podily v souladu s maximdalnimi meznimi hodnotami stanovenymi smérnici 98/70.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt c¢lanek 8 smérnice 98/34 vykladan
v tom smyslu, Ze stanovi povinnost sdélit navrh vnitrostatni pravni Gpravy, jez uklada spole¢nostem
zpracovavajicim ropu, které uvadéji na trh benzin nebo motorovou naftu, povinnost uvést béhem
téhoz kalendarniho roku na trh rovnéz urcité procentni podily biopaliv.

Podle ustdlené judikatury je cilem smérnice 98/34 chranit preventivni kontrolou volny pohyb zbozi,
ktery je jednim ze zdkladi Unie, a tato kontrola je potiebnd, jelikoz technické predpisy, na které se
tato smérnice vztahuje, mohou vytvaret prekazky obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty, pricemz
tyto prekazky mohou byt pripustény pouze tehdy, jsou-li nezbytné pro splnéni naléhavych pozadavki
sledujicich cil obecného zdjmu (viz rozsudky ze dne 8. zari 2005, Lidl Italia, C-303/04, Sb. rozh.
s. [-7865, bod 22; ze dne 15. dubna 2010, Sandstrém, C-433/05, Sb. rozh. s. I-2885, bod 42, jakoz i ze
dne 9. Cervna 2011, Intercommunale Intermosane a Fédération de lindustrie et du gaz, C-361/10,
Sb. rozh. s. 1-5079, bod 10).

Oznamovaci povinnost upravend ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavcem smérnice 98/34 predstavuje
zdsadni prostfedek k uskute¢néni uvedené kontroly, jejiz Gcinnost bude o to vétsi, bude-li tato
smérnice vykldddna v tom smyslu, Ze nedodrzeni oznamovaci povinnosti zakladd podstatnou vadu
fizeni, kterd mutze vést k nepouzitelnosti dotcenych technickych predpisii, takze tyto nemohou byt
namitdny vici jednotliveim (viz vy$e uvedené rozsudky Lidl Italia, bod 23, a Sandstrom, bod 43).

V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze z ¢l. 1 bodu 11 smérnice 98/34 vyplyvd, Ze pojem ,technicky
predpis“ zahrnuje tfi kategorie, a sice zaprvé ,technickou specifikaci“ ve smyslu ¢l. 1 bodu 3 této
smérnice, zadruhé ,jiny pozadavek®, jak je definovan v ¢l. 1 bodé 4 uvedené smérnice, a zatreti zakaz
vyroby, dovozu, prodeje nebo pouzivani urcitého vyrobku obsazeny v ¢l. 1 bodé 11 téze smérnice (viz
rozsudky ze dne 21. dubna 2005, Lindberg, C-267/03, Sb. rozh. s. 1-3247, bod 54; ze dne 8. listopadu
2007, Schwibbert, C-20/05, Sb. rozh. s. I-9447, bod 34, jakoz i vy$e uvedeny rozsudek Intercommunale
Intermosane a Fédération de l'industrie et du gaz, bod 11).

I za predpokladu, Ze by ustanoveni zdkona o povinném pfimichavani biopaliv spadala do jedné z téchto

tri kategorii, je tfeba nejprve prezkoumat, zda se v takové situaci, jako je situace dot¢end v ptivodnim
fizeni, uplatni oznamovaci povinnost stanovena v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice 98/34.
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V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 10 odst. 1 posledni odrazky smérnice 98/34 se
¢lanek 8 této smérnice nepouzije pro pravni a spravni predpisy clenskych statd, jimiz se tyto clenské
staty omezuji v souladu se zadosti Komise pouze na zménu technického predpisu ve smyslu ¢l. 1
bodu 11 této smérnice se zdmérem odstranit prekazky obchodu.

Pokud jde o véc v pavodnim fizeni, ze spisu, ktery md Soudni dvir k dispozici, pritom vyplyva, ze
Belgické kralovstvi na zdkladé ¢l. 8 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 98/34 v roce 2007 sdélilo
Komisi navrh pravni dpravy, kterou se zavadi povinnost uvést na trh biopaliva, jenz vedl
k podrobnému stanovisku a pripominkdm Komise vydanym na zdkladé ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 2
uvedené smérnice, ktera se tykala minimdlnich procentnich podild biopaliv stanovenych timto
navrhem, jakoz i provadécich pravidel k témto podilim.

Z uvedeného spisu rovnéz vyplyva, ze Belgické kralovstvi po tomto podrobném stanovisku a tomto
vyjadieni sdélilo v roce 2009 predbézny ndvrh zakona o povinném primichavani biopaliv, jehoz
ustanoveni tykajici se minimdalnich procentnich podild biopaliv a provadécich pravidel téchto
procentnich podild byla za tGclelem zohlednéni uvedeného stanoviska a uvedenych pripominek
pozmeéneéna.

Z toho vyplyva, ze Belgické kralovstvi se za téchto okolnosti omezilo v souladu se zddosti Komise
pouze na zménu ustanoveni navrhu pravni Gpravy se zamérem odstranit prekdzky obchodu, takze
oznamovaci povinnost stanovena v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice 98/34 se na zakladé
¢l. 10 odst. 1 posledni odrazky této smérnice na navrh zakona o povinném primichavani biopaliv
nepouZzije.

Za téchto podminek je tfeba na druhou otazku odpovédét, ze clanek 8 smérnice 98/34 ve spojeni
s ¢l. 10 odst. 1 posledni odrazkou této smérnice musi byt vykladin v tom smyslu, Ze nestanovi
povinnost sdélit ndvrh vnitrostatni pravni Gpravy, jez uklada spole¢nostem zpracovavajicim ropu, které
uvadéji na trh benzin nebo motorovou naftu, povinnost uvést béhem téhoz kalendainiho roku na trh
rovnéz urcité procentni podily biopaliv, pokud byl tento navrh poté, co byl na zdkladé uvedeného ¢l. 8
odst. 1 prvniho pododstavce sdélen, za ucCelem zohlednéni pripominek Komise k tomuto navrhu
zménén a pokud ji byl takto pozménény navrh nasledné sdélen.

K ndkladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divod Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

1) Clanky 3 aZ 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. iijna 1998
o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2009, museji byt vykladany v tom smyslu,
Zze nebrani takové vnitrostitni pravni Gpravé, jako je uprava dotcenda v pavodnim rizeni,
ktera v souladu s cilem podpory vyuzivani biopaliv v dopravé, vytycenym clenskym statim
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpore
uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé, smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30 a smeérnice 2009/30, uklada spolec¢nostem zpracovavajicim ropu, které uvadeéji na
trh benzin nebo motorovou naftu, povinnost uvést béhem téhoz kalendarniho roku na trh
prostiednictvim smiseni s témito vyrobky rovnéz urcité mnozstvi biopaliv, pokud je toto
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mnozstvi vypocteno v procentnich podilech z celkového mnozstvi takovychto vyrobki, jez
uvedou ro¢né na trh, a pokud jsou tyto procentni podily v souladu s maximalnimi meznimi
hodnotami stanovenymi smérnici 98/70, ve znéni smérnice 2009/30.

Clinek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998
o postupu pri poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpist a predpisa pro
sluzby informacni spole¢nosti, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES ze
dne 20. cervence 1998, ve spojeni s ¢l. 10 odst. 1 posledni odrazkou uvedené smérnice musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze nestanovi povinnost sdélit navrh vnitrostatni pravni tpravy,
jez uklada spole¢nostem zpracovavajicim ropu, které uvadéji na trh benzin nebo motorovou
naftu, povinnost uvést béhem téhoz kalendarniho roku na trh rovnéz urcité procentni podily
biopaliv, pokud byl tento navrh poté, co byl na zikladé uvedeného ¢l. 8 odst. 1 prvniho
pododstavce sdélen, za ucelem zohlednéni pripominek Evropské komise k tomuto navrhu
zménén a pokud ji byl takto pozménény navrh nasledné sdélen.

Podpisy.
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