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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

21. ¢ervna 2012*

»Pristoupeni novych ¢lenskych stati — Bulharska republika — Pravni Gprava ¢lenského statu, ktera
vydani povoleni k zaméstnani bulharskym statnim pfislusnikiim podminuje prezkumem situace na trhu
prace — Smérnice 2004/114/ES — Podminky prijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi za tcelem
studia, vyménnych pobytt zakd, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby“

Ve véci C-15/11,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Rakousko) ze dne 9. prosince 2010, doslym Soudnimu dvoru
dne 12. ledna 2011, v fizeni

Leopold Sommer

proti

Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen (zpravodaj)
a C. Toader, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za L. Sommera W. Rainerem, Rechtsanwalt,

— za rakouskou vladu C. Pesendorfer, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi M. Condou-Durande a W. Bogensbergerem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 1. bfezna 2012,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némdina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tykd vykladu c¢lanku 20 Protokolu o podminkach
a pravidlech pfijeti Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie (Uf. vést. 2005, L 157, s. 29,
déle jen ,protokol o prijeti), vykladu oddilu 1 odst. 14 prilohy VI tohoto protokolu a vykladu
smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach prijimani statnich prislusniki
tretich zemi za Gcelem studia, vyménnych pobytt zakd, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné
sluzby (Uft. vést. L 375, s. 12).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi L. Sommerem a Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (zemskd kancelar aradu prace ve Vidni, ddle jen ,Arbeitsmarktservice
Wien®) ve véci odmitnuti Arbeitsmarktservice Wien vydat L. Sommerovi povoleni k zaméstnani
bulharského statniho prislusnika, ktery v Rakousku studuje, jakozto ridice na caste¢ny uvazek.

Pravni ramec
Unijni prdvo

Protokol o prijeti a jeho pfiloha VI

Smlouva mezi clenskymi stity Evropské unie a Bulharskou republikou a Rumunskem o pfistoupen
Bulharské republiky a Rumunska k Evropské unii (Uf. vést. 2005, L 157, s. 11, déle jen ,smlouva
o pristoupeni®) byla podepsdana dne 25. dubna 2005 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2007.

Clanek 1 odst. 3 smlouvy o pfistoupeni stanovi, ze ,[pJodminky a pravidla pfijeti jsou stanoveny v protokolu
pripojeném k této smlouvé. Ustanoveni uvedeného protokolu tvoii nedilnou soucast této smlouvy®.

Clanek 20 protokolu o prijeti, nadepsany ,Prechodnd opatieni®, ktery je obsazen v hlavé I ¢tvrté ¢asti
tohoto protokolu, jez se tykd docasnych ustanoveni, stanovi, ze:

»Opatieni uvedend v prilohach VI a VII tohoto protokolu se uplatnuji ve vztahu k Bulharsku
a Rumunsku za podminek stanovenych v téchto prilohach.”

Priloha VI protokolu o prijeti, nadepsand ,Seznam uvedeny v c¢lanku 20 protokolu [o prijeti]:
prechodnd opatrfeni pro Bulharsko®, v oddilu 1 odst. 1, 2 a 14 stanovi:

,1. Clanek I1I-133 a ¢l. I1I-144 prvni pododstavec Ustavy se ve vztahu k volnému pohybu pracovniki
a volnému pohybu sluzeb, zahrnujicimu docasny pohyb pracovnikd vymezeny v clanku 1 smérnice
96/71/ES, mezi Bulharskem na jedné strané a vSemi stavajicimi clenskymi stity na strané druhé,
pouziji v plném rozsahu pouze za podminek prechodnych ustanoveni uvedenych v odstavcich 2 az 14.

2. Odchylné od ¢lankt 1 az 6 nafizeni [Rady] (EHS) ¢. 1612/68 [ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu
pracovnikéi uvnité Spolec¢enstvi (Ut. vést. L 257, s. 2)] budou stavajici ¢lenské staty do konce obdobi dvou
let po dni pristoupeni uplatiiovat vnitrostatni opatfeni nebo opatfeni, kterd vyplyvaji z dvoustrannych
dohod, upravujici pristup bulharskych stitnich prislusnikd na jejich trhy prace. Stavajici clenské staty
mohou tato opatieni déle uplatriiovat do konce obdobi péti let po dni pristoupeni.

[...]

14. Uplatnovani odstavcti 2 az 5 a 7 az 12 nesmi vést ke zprisnéni podminek pfistupu bulharskych
statnich prislusnikii na trhy prace stavajicich clenskych statd v porovnani s podminkami ke dni
podpisu smlouvy o pristoupeni.
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Bez ohledu na uplatiovani odstavc 1 az 13 budou stévajici clenské staty béhem doby uplatnovéani
vnitrostatnich opatfeni nebo opatreni, kterd vyplyvaji z dvoustrannych dohod, upfednostnovat
v pristupu na svdj trh prace pracovniky, ktefi jsou statnimi prislusniky clenskych statd, pred
pracovniky, ktefi jsou statnimi prislusniky tietich zemi.

Na bulharské migrujici pracovniky a jejich rodinné prislusniky, ktefi legdlné bydli a pracuji v jiném
Clenském staté, nebo na migrujici pracovniky z ostatnich clenskych statd a jejich rodinné prislusniky, kteri
legalné bydli a pracuji v Bulharsku, se nebudou vztahovat vétsi omezeni nez na migrujici pracovniky a jejich
rodinné prislusniky z tietich zemi, ktefi bydli a pracuji v ¢lenském stité nebo v Bulharsku. Pfi uplatiovani
zésady uprednostiovani pracovnikit z clenskych statii Spolecenstvi se s migrujicimi pracovniky z tretich
zemi, ktefi bydli a pracuji v Bulharsku, nesmi zachazet priznivéji nez se stitnimi prislusniky Bulharska.

Narizeni ¢. 1612/68

Clanky 1 az 6 narizeni ¢. 1612/68 jsou obsazeny v hlavé I, jez se tykd pristupu k zaméstnani, prvni ¢asti
tohoto narizeni, nadepsané ,Zaméstnavani a rodiny pracovnik”.

Clanek 1 uvedeného narizeni uvadi:

»1. Kazdy statni prislusnik clenského statu ma pravo, bez ohledu na misto svého bydlisté, na pristup
k zaméstnani a na jeho vykon na tzemi jiného c¢lenského stitu v souladu s pravnimi a spravnimi
predpisy, které upravuji zaméstnavani statnich prislusnika tohoto statu.

2. Na tGzemi jiného clenského stitu pozivd zejména stejné prednosti pro pristup k volnému
zaméstndni, jakou maji statni prislusnici tohoto statu.”

Clének 2 téhoZ nafizeni stanovi:

»Kazdy statni prislusnik clenského stitu a kazdy zaméstnavatel vykonavajici cinnost na tGzemi
¢lenského statu si mohou vyménovat zddosti o zaméstnini a jeho nabidky a uzavirat a provadét
pracovni smlouvy v souladu s platnymi pravnimi a spravnimi predpisy, aniz by to mohlo vést
k jakékoli diskriminaci.”

Smérnice 2004/114.

Smérnice 2004/114 vstoupila v platnost dne 12. ledna 2005 a v souladu s prvnim pododstavcem jejiho
clanku 22 mély c¢lenské staty uvést v Gcinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do 12. ledna 2007. Rakouska republika provedla tuto smeérnici do svého pravniho radu
dne 1. ledna 2006.

Bod 6 odtvodnéni uvedené smérnice zni takto:

sJednim z cild cinnosti Spolecenstvi v oblasti vzdélavani je podporovat celou Evropu, aby byla
vyznaénym svétovym centrem pro studium a odborné vzdélavani. Podpora mobility statnich
prislusnikti tretich zemi do Spolecenstvi za tcelem studii je klicovym faktorem této strategie. Jeho
soucasti je sblizovani vnitrostatnich pravnich predpistt clenskych stiti o podminkach vstupu
a pobytu.”

Bod 7 odlivodnéni téze smérnice uvadi:
»Migrace, pro ucely stanovené v této smérnici, kterd je docCasnd a nezdvisi na situaci trhu préace

v hostitelském clenském statu, predstavuje zptisob vzajemného obohaceni pro dot¢ené migrujici osoby, jejich
zemé pivodu a hostitelsky clensky stat a prispiva k podpore vétstho vzagjemného porozuméni kultur.”
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Pokud jde o vydéle¢nou cinnost studentd, bod 18 oddvodnéni smérnice 2004/114 upresnuje:

»otudenti, ktefi jsou statnimi prislusniky tretich zemi, by méli mit pfistup na trh prace za podminek
stanovenych v této smérnici, aby mohli hradit ¢ast nakladd na sva studia. Zasada pristupu studentd na
trh price za podminek uvedenych v této smérnici by méla byt pravidlem; avsak za vyjimecnych
okolnosti by clenské stity mély mit moznost zohlednit situaci na svém vnitrostatnim trhu prace.”

Clanek 1 uvedené smérnice uvadi:
»UcCelem této smérnice je stanovit:

a) podminky prijimani statnich prislusnikii tretich zemi na tzemi clenskych statd na dobu delsi nez tfi
meésice za Gcelem studia, vyménnych pobyta zakd, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby;

b) pravidla, kterda upravuji fizeni o prijimani statnich prislusniki tretich zemi na tzemi c¢lenskych
stati za uvedenymi ucely.”

v

Clanek 2 pism. a) téze smérnice definuje ,statniho piislusnika tieti zemé* jako ,kazdou osobu, kterd
neni obcanem Evropské unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy [o ES]“.

Clanek 3 smérnice 2004/114 stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na stitni prisludniky tfetich zemi, ktefi Zadaji o prijeti na tzemi
¢lenského statu za ucelem studia.

[...]

2. Tato smérnice se nevztahuje na:

[...]

e) statni prislusniky tretich zemi povazované podle vnitrostatnich pravnich predpisti ¢lenského statu
za pracovniky nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné.”

Clanek 7 téze smérnice, ktery je nadepsany ,Zvlastni podminky pro studenty” a je obsazen v kapitole II,
jez obsahuje podminky prijimani, zni takto:

»1. Kromé obecnych podminek stanovenych v ¢lanku 6, statni prislusnik treti zemé zadajici o prijeti za
ucelem studia:

a) je prijat vysokoskolskou instituci ke studiu;

b) predlozi dikaz pozadovany clenskym stitem, ze béhem svého pobytu bude mit dostatecné
prostiedky k thradé naklad@ na pobyt, studium a zpate¢ni cestu. Clenské staty zvefejni vysi
minimalnich mési¢nich prostredki pozadovanych pro ucely tohoto ustanoveni, aniz je dotceno
individudlni prezkoumani jednotlivych pripadd;

[...]"

Clanek 17 smérnice 2004/114, ktery je jedinym ¢lankem kapitoly IV, nazvané ,Zachizeni s dotéenymi
statnimi prislusniky tretich zemi® a je nadepsan ,Vydéle¢na cinnost student”, stanovi:

»1. Mimo dobu svého studia a s vyhradou pravidel a podminek pouzitelnych na danou <¢innost

v hostitelském clenském staté jsou studenti opravnéni byt zaméstnani a mohou byt opravnéni k vykonu
samostatné vydélecné c¢innosti. Lze prihlédnout k situaci na trhu prace hostitelského ¢lenského statu.

4 ECLILLEU:C:2012:371



19

20

21

ROZSUDEK ZE DNE 21. 6. 2012 — VEC C-15/11
SOMMER

Je-li to nutné, Clenské staty studentim nebo zaméstnavatelim udéli predbézné povoleni v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

2. Kazdy ¢lensky stat ur¢i maximalni pocet hodin tydné nebo dnti nebo mésicti rocné, kdy Ize tuto cinnost
vykondvat, coz nebude méné nez 10 hodin tydné nebo odpovidajici dobu ve dnech nebo mésicich roc¢né.

3. Pristup k vydéle¢né cinnosti miize byt béhem prvniho roku pobytu hostitelskym clenskym stitem
omezen.

4. Clenské stity mohou pozadovat, aby studenti v predstihu nebo jinym zptisobem hlasili urc¢enym
organtim, ze vykondvaji vydélecnou cinnost. Jejich zaméstnavatelé mohou také podléhat predchozi
nebo jiné ohlasovaci povinnosti.”

Rakouské pravo

Vnitrostatni pravni rdmec pro spor v puavodnim fizeni tvoii zdkon o usazovdni a pobytu
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBL. I, 100/2005), jenz provadi smeérnici 2004/114 do
rakouského pravniho fadu, a zdkon o zaméstnavani cizincl (Auslanderbeschiftigungsgesetz, BGBI.
218/1975), ve znéni platném ke dni rozhodnuti o odmitnuti vydat povoleni k zaméstnani, o které se
jednd v pavodnim fizeni, tedy ke dni 17. brezna 2008.

Zakon o usazovani a pobytu

Ustanoveni § 64 odst. 1 a 2 zdkona o usazovani a pobytu stanovi:

»(1) Povoleni k pobytu pro studenty Ize vydat statnim prislusnikiim tretich zemi, pokud:

1. splnuji podminky casti I a

2. studuji v ramci fadného nebo mimofddného studia na univerzité, vys$si odborné skole nebo
akreditované soukromé univerzité a pripadné studium univerzitniho oboru neslouzi vylu¢né

k ziskani jazykovych dovednosti. Prohlaseni o prevzeti odpovédnosti je pripustné.

(2) Vykon vydéle¢né cinnosti se ridi zdkonem o zaméstnavani cizinc. Tato vydéle¢nd c¢innost nesmi
narusit splnéni podminky, ze vylu¢nym divodem pobytu je studium.”

Zakon o zaméstnavani cizinca

Relevantni ustanoveni zdkona o zaméstnavani cizinca zni takto:
»Podminky pouzitelné na cizince v oblasti zaméstnavani.

§3

(1) Nestanovi-li tento spolkovy zdkon jinak, zaméstnavatel miize zaméstnat cizince pouze tehdy, kdyz
pro dotcenou osobu ziskal povoleni k zaméstnani [...]

Podminky pro vydani povoleni k zaméstnani
S 4

(1) Neni-li stanoveno jinak, bude povoleni k zaméstnini vyddno, pokud situace a vyvoj na trhu prace
takové zaméstnani umoznuji a pokud tomuto vydani nebrani dilezité verejné nebo hospodarské zajmy.

[...]
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(6) Po prekroceni maximdlniho poctu zahrani¢nich pracovnikt stanoveného pro danou spolkovou
zemi podle § 13 mohou byt novd povoleni k zaméstnavani vyddna pouze tehdy, jsou-li splnény
podminky uvedené v odstavcich 1 az 3 a:

1. regiondlni rada (Regionalbeirat) vydani povoleni k zaméstnani jednomyslné doporuci, nebo
2. se zaméstnani cizince s ohledem na pokrocilou miru jeho integrace jevi jako nezbytné, nebo
3. je zaméstndni vykondvano v ramci kvéty podle § 5, nebo

4. cizinec splnuje podminky stanovené v § 2 odst. 5, nebo

4 a. dotceny cizinec je manzelem nebo manzelkou nebo svobodnym nezletilym ditétem (vcetné
nevlastniho nebo adoptovaného ditéte) cizince, ktery je trvale legdlné usazen a zaméstndn, nebo

5. zaméstnani ma byt vykondvano na zdkladé mezindrodni dohody, nebo

6. cizinec nélezi ke skupiné osob, jejichz zaméstndni je pfipustné i po prekroc¢eni maximalniho poctu
na spolkové trovni (§ 12a odst. 2).

[...]

Prezkum situace na trhu prace
§ 4b

(1) Situace a vyvoj na trhu préace (§ 4 odst. 1) umoznuji vydani povoleni k zaméstndani tehdy, jestlize na
volné pracovni misto, které ma byt obsazeno cizincem, jehoz se zadost tykd, nemfize nastoupit
rakousky statni prislusnik nebo cizinec, ktery je k dispozici na trhu prace, jenz je ochotny a zpusobily
vykondvat zaméstndni, jehoz se zadost tykd, za zdkonem schvilenych podminek. Mezi cizinci, jiz jsou
k dispozici, je tfeba uprednostnit cizince, ktefi maji ndrok na davky vyplyvajici z pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti, cizince, ktefi jsou drziteli pracovniho povoleni, potvrzeni o osvobozeni od pracovniho
povoleni nebo potvrzeni o trvalém pobytu, jakoz i obc¢any [Evropského hospodaiského prostoru] (§ 2
odst. 6) a pracovniky, na které se vztahuje Dohoda o pridruzeni s Tureckem. Prezkum je zaloZen na
pozadovaném profilu uchazece o obsazované pracovni misto uvedeném v Zadosti o vydani povoleni
k zameéstndvani, pricemz tento profil musi odpovidat potiebdm podniku. Zaméstnavateli prislusi
predlozit diikaz o vzdélani nebo jinych zvlastnich kvalifika¢nich predpokladech nezbytnych pro vykon
zameéstnani. [...]

Kvéty pro docasné prijeti cizinct

§5

(1) V pripadé docasné potreby dalsi pracovni sily, ktera nemiize byt pokryta z nabidky pracovnich sil
dostupnych v Rakousku, je spolkovy ministr hospodaistvi a prace v rdmci vymezeném zikonem

o usazovani a pobytu [§ 13] opravnén vyhlaskou stanovit mnozstevni kvéty:

1. za ucelem docasného prijeti zahrani¢nich pracovnich sil v hospodaiském odvétvi, urcité profesni
kategorii nebo regionu, nebo

2. za Gclelem kratkodobého prijeti sezénnich zemédélskych pracovnikd pro sklizné, ktefi jsou
opravnéni vstoupit na spolkové tzemi bez viza.

[...]
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(5) Pokud jde o cizince, ktefi maji povoleni k pobytu za ucelem studia nebo $kolntho vzdélani,
povoleni k zaméstnani v ramci kvét podle odstavce 1 bodt 1 a 2 lze vydat maximalné na dobu tii
mésict v jednom kalendarnim roce.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Leopold Sommer, ktery je zalobcem v pavodnim fizeni, pozddal dne 30. ledna 2008 o povoleni
k zaméstnani pro bulharského statniho prislusnika, ktery studoval v Rakousku a jiz vice nez rok zde
pobyval, aby jej mohl zaméstnat jako ridice s pracovni dobou 10,25 hodin tydné za hrubou mzdu
349 eur mésicné. Tento student mél vykonavat no¢ni dodavky po Vidni.

Rozhodnutim ze dne 8. inora 2008 Arbeitsmarktservice Wien uvedenou zadost na zakladé § 4 odst. 6
bodu 1 zdkona o zaméstnavani cizincl zamitla. Leopold Sommer podal proti tomuto rozhodnuti
odvolani a tvrdil, Ze ostatni zdjemci o zaméstnani takovou ¢innost vzdy odmitli z divodu, ze k tomu,
aby byla vykondvédna samostatné, neskytd dostatek pracovnich hodin tydné nebo z divodu, ze pokud
by byla vykonavéna jako vedlejsi ¢innost, nebyla by slucitelna s ¢innosti na plny tGvazek.

Rozhodnutim ze dne 17. brezna 2008 Arbeitsmarktservice Wien toto odvolani zamitla na zékladé § 66
odst. 4 soudniho fddu spravniho (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) ve spojeni s § 4 odst. 6
zdkona o zaméstnavani cizincl. Arbeitsmarktservice Wien odavodnila své rozhodnuti tim, ZzZe
maximalni pocet zahrani¢nich pracovnikl stanoveny pro spolkovou zemi Viden na 66000 byl jiz
prekrocen o 17 757 dalsich zahrani¢nich pracovnik.

Leopold Sommer podal proti tomuto rozhodnuti zalobu k predkladajicimu soudu, ktery zaprvé
konstatuje, Ze podle doslovného vykladu ¢l. 1 pism. a) ve spojeni s ¢l. 2 pism. a) smérnice 2004/114 se
na bulharského statniho prislusnika tato smérnice nevztahuje, nebot z divodu pristoupeni Bulharské
republiky k Evropské unii dne 1. ledna 2007 jiz neni ,statnim prislusnikem treti zemé“. Jelikoz by
bulharsky statni prislusnik pred timto pristoupenim pozival jakozto statni prislusnik treti zemé prav
stanovenych ve smérnici 2004/114, odmitnuti vydat povoleni k zaméstnani po uvedeném pristoupeni
by mohlo predstavovat zhorseni jeho pravniho postaveni nebo méné vyhodné zachazeni ve srovnani se
zachdzenim se studenty tretich zemi, které je vyslovné zakdzano v priloze VI oddilu 1 odst. 14
protokolu o prijeti. Predkladajici soud kromé toho poukazuje na zdsadu upfednostinovani uvedenou ve
tretim pododstavci téhoz odstavce 14.

Predkladajici soud zadruhé uvadi, Ze podle vnitrostitntho prava, a sice § 4 odst. 1 zdkona
o zaméstnavani cizincq, je tfeba pred vydanim povoleni k zaméstnani ovérit, zda situace a vyvoj na
trhu prace umoznuji zaméstnat pracovnika a zda tomu nebrani dilezité verejné nebo hospodarské
zgjmy. Kromé toho podle odstavce 6 téhoz paragrafu lze v pripadé prekroceni maximélniho poctu
zaméstnanych cizinct stanoveného vyhlaskou vydat povoleni k zaméstnani pouze tehdy, jsou-li splnény
urcité dalsi podminky. Uvedeny soud upfesnuje, Ze prezkum situace a vyvoje na trhu préce, jakoz
i dalezitych verejnych nebo hospodarskych zdjmG musi byt provadén systematicky, a nikoliv pouze ve
vyjimec¢nych pripadech, a tize se, zda takova pravni Uprava neni v rozporu s ustanovenimi smérnice
2004/114.

Za téchto podminek se Verwaltungsgerichtshof rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Vztahuje se s ohledem na odstavec 14 prvni a tfeti pododstavec oddilu 1, [nadepsaného] ,Volny

pohyb osob’, prilohy VI [protokolu o pfijeti, nadepsané] ,Seznam uvedeny v clanku 20 protokolu:
prechodnd opatfeni pro Bulharsko’, smérnice 2004/114 [...] v Rakousku na bulharského studenta?
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2) 'V pripadé kladné odpovédi na prvni otizku: brani unijni pravo, zejména pak clanek 17 smérnice
2004/114, vnitrostatni pravni Uprave, kterd stejné jako ustanoveni zdkona o zaméstnavani cizinct
pouzitelnd ve véci v ptivodnim fizeni v kazdém pripadé stanovi prezkum situace na trhu prace pred
tim, nez je zaméstnavateli vydano povoleni k zaméstnani studenta, ktery jiz na spolkovém tzemi
pobyva vice nez rok [...], a kterd kromé toho v ptipadé prekroceni stanoveného maximdlniho poctu
zaméstnanych cizinci podrizuje vydani povoleni k zaméstnani dal$sim podminkdm?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda je tfeba prilohu VI oddil 1 odst. 14 protokolu
o prijeti vykladat v tom smyslu, ze podminky pfistupu bulharskych studentdi na trh price béhem
pfechodného obdobi stanoveného v tomtéz oddilu 1 odst. 2 prvnim pododstavci nemohou byt
prisnéjsi nez podminky uvedené ve smérnici 2004/114.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze do osobni plisobnosti smérnice 2004/114, jak je vymezena v ¢l. 3
odst. 1, spadaji statni prislusnici tretich zemi, kteri zadaji o prijeti na izemi clenského statu za ticelem
studia, pficemz ¢l. 2 pism. a) téze smérnice definuje statni prislusniky tretich zemi jako kazdou osobu,
ktera neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy.

Jak zdarazinuje predkladajici soud, po pristoupeni Bulharské republiky k Unii dne 1. ledna 2007 bulharsti
statni prislusnici prestali byt statnimi pfislusniky treti zemé a nabyli obcanstvi Unie, v disledku ¢ehoz od
tohoto data, a tudiz ke dni zadosti o vydani povoleni k zaméstnani dotcené v plivodnim fizeni, tedy ke dni
30. ledna 2008, jiz bulharsti statni prislusnici nespadali do osobni pisobnosti této smérnice.

Nicméné ke dni 30. ledna 2008 jiz byla smérnice 2004/114 ode dne 12. ledna 2005 v platnosti a lhiita,
ktera byla ¢lenskym statim uloZena k provedeni uvedené smérnice, uplynula jiz dne 12. ledna 2007.
V disledku toho se ke dni 30. ledna 2008 pristup student, ktefi jsou statnimi prislusniky tretich
zemi, ridil ustanovenimi smérnice 2004/114.

Podle prilohy VI oddilu 1 odst. 2 prvniho pododstavce protokolu o prijeti je pristup bulharskych stitnich
prislusnikd na trh prace clenskych stati béhem prechodného obdobi trvajictho pripadné do konce obdobi
péti let po dni pfistoupeni upraven vnitrostaitnimi opatfenimi nebo opatfenimi, kterd vyplyvaji
z dvoustrannych dohod, upravujicimi pristup bulharskych statnich prislusnika na jejich trhy prace.

Nicméné a bez ohledu na dolozku ,standstill“ obsazenou v odstavci 14 prvnim pododstavci uvedeného
oddilu 1 druhy pododstavec téhoz odstavce zakotvuje v kazdém piipadé zdsadu uprednostnovani obcant
Unie, podle které jsou clenské stity bez ohledu na opatfeni pfijatd béhem prechodného obdobi povinny
v pristupu na svij trh prace uprednostnovat statni prislusniky clenskych statt pred pracovniky, ktefi jsou
statnimi prislusniky tretich zemi. Podle tohoto ustanoveni se na bulharské statni prislusniky musi nejen
vztahovat stejné podminky pristupu na trh prace clenskych stath jako na stitni prislusniky tretich zemi, ale
téz se jim musi dostavat prednostniho zachazeni oproti posledné uvedenym.

Jak bylo uvedeno v bodé 31 tohoto rozsudku, dne 30. ledna 2008, tedy v den podani zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani dotcené v ptivodnim fizeni, se pristup statnich prislusnika tretich zemi na trh
prace clenskych statu fidil ustanovenimi smérnice 2004/114.

Z preferen¢ni dolozky tedy vyplyva, ze bulharsti statni prislusnici méli k uvedenému datu narok na to,
aby jim byl umoznén pristup na trh prace za podminek, které nebyly prisnéjsi nez podminky uvedené
ve smérnici 2004/114 pro statni prislusniky tfetich zemi. Pokud musi byt pfistup na rakousky trh
prace umoznén studentovi, ktery je statnim prislusnikem treti zemé, v souladu s podminkami

8 ECLILLEU:C:2012:371



36

37

38

39

40

41

42

43

ROZSUDEK ZE DNE 21. 6. 2012 — VEC C-15/11
SOMMER

stanovenymi smérnici 2004/114, musi byt bulharskému studentovi v dtsledku toho takovy pfistup
umoznén za prinejmensim stejné priznivych podminek, pricemz posledné uvedeny musi byt kromé
toho uprednostnén pred studentem, ktery je stitnim prislusnikem tieti zemé.

Na prvni otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze prilohu VI oddil 1 odstavec 14 protokolu o pfijeti je
treba vykladat v tom smyslu, Ze podminky pfistupu bulharskych studentti na trh prace nemohou byt
za skutkovych okolnosti danych v pavodnim fizeni prisnéj$i nez podminky uvedené ve smeérnici
2004/114.

Ke druhé otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku je tfeba predkladajicimu soudu poskytnout dostate¢né
informace ohledné toho, zda takové vnitrostatni pravni predpisy, jako jsou vnitrostatni pravni predpisy
dotcené v pavodnim fizeni, podrobuji bulharské stitni prislusniky prisnéjsimu zachdzeni, nez je
zachdzeni vyhrazené statnim prislusnikiim tretich zemi na zakladé smérnice 2004/114, ¢i nikoliv.

Podle ¢l. 17 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 2004/114 jsou mimo dobu studia a s vyhradou
pravidel a podminek pouzitelnych na danou ¢innost v hostitelském clenském staté studenti, na které
se tato smérnice vztahuje, opravnéni byt zaméstniani a mohou byt opravnéni k vykonu samostatné
vydélecné cinnosti. Druhd véta téhoz pododstavce vSak doty¢nym clenskym statim umoznuje, bez
ohledu na pravidlo uvedené v prvni vété, prihlédnout k situaci na svém trhu préce.

Je tteba uvést, ze podle bodd 6 a 7 odivodnéni smérnice 2004/114 je jejim cilem podpora mobility
studentq, ktefi jsou statnimi prislusniky tretich zemi, do Unie za tcelem vzdélavani. Tato mobilita ma

76¢

»podporovat [...] Evropu, aby byla vyzna¢nym svétovym centrem pro studium a odborné vzdélavani®.

Podle ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2004/114 kazdy clensky stat ur¢i maximalni pocet hodin tydné nebo dnit
nebo mésicli ro¢né, kdy lze tuto c¢innost vykondvat, coz vsak nebude méné nez 10 hodin tydné, nebo
odpovidajici dobu ve dnech nebo mésicich ro¢né. Jak vyplyva z odstavce 1 prvniho pododstavce téhoz
¢lanku, jedna se o povoleni pracovat mimo dobu studia.

Clanek 17 odst. 3 smérnice 2004/114 kromé toho umoznuje hostitelskému ¢lenskému statu omezit
béhem prvniho roku pobytu souvisejiciho se studiem pristup k vydéle¢né cinnosti, aniz je v tomto
ohledu vyzadovano jakékoli odivodnéni. Az do konce jejich prvniho roku pobytu maji tedy doty¢ni
studenti pristup k vydélecné cinnosti pouze za podminek a v mezich stanovenych vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, zatimco po prvnim roce jejich pobytu se pristup statnich prislusniki tfetich zemi
fidi ustanovenimi uvedené smérnice, konkrétné odstavci 1, 2 a 4 jejtho ¢lanku 17.

Z obecné systematiky smérnice 2004/114, zejména pak z jejiho ¢lanku 17, a z jejiho acelu vyplyva, ze
hostitelsky clensky stit se po prvnim roce pobytu studenta, ktery je statnim prislusnikem tfeti zemé,
muze dovoldvat ¢l. 17 odst. 1 prvniho pododstavce druhé véty této smérnice za tcelem zohlednéni
situace na trhu prace az poté, co vyCerpd moznosti vyplyvajici z odstavce 2 téhoz ¢lanku pro urceni
maximalnftho poc¢tu pracovnich hodin mimo dobu studia, a Ze k tomuto zohlednéni situace na trhu
prace muze dojit pouze ve vyjimecnych pripadech a pod podminkou, Ze opatfeni zamyslend za timto
ucelem jsou odiivodnénd a primérend sledovanému cili.

V dusledku toho takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je vnitrostatni pravni Gprava dotcend v ptivodnim
fizeni, kterd stanovi, Zze je tfeba provadét systematicky prezkum trhu priace a zZe vydat povoleni
k zaméstnani lze pouze tehdy, jestlize na volné pracovni misto, které ma byt obsazeno cizincem, jehoz se
zadost tykda, nemuze nastoupit rakousky statni prislusnik nebo cizinec dostupny na trhu prace, jenz je
ochotny a zputsobily vykondvat zaméstnani, nemuze byt slucitelnd se smérnici 2004/114, zejména pak
s jejim c¢lankem 17, jelikoz v ramci takovéhoto prezkumu musi byt zohlednovana situace na trhu prace,
aniz je treba prokazat existenci vyjimec¢né situace odavodnujici toto zohlednéni.
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Pokud jde o ustanoveni vnitrostatni pravni tpravy dotcené v pavodnim fizeni, podle kterého v pripadé
prekroceni maximalnitho poctu zaméstnanych cizinci stanoveného pro jednotlivé spolkové zemé
podléhd vydani povoleni k zaméstnani stitnim prislusnikim treti zemé — kromé systematického
pfezkumu situace a vyvoje trhu prace — uplatnéni dal$ich podminek, postacuje uvést, ze vzhledem
k tomu, ze smérnice 2004/114 brani takovému systematickému prezkumu, vylucuje tim spise
vnitrostatni opatreni, kterd jdou nad ramec takovéhoto prezkumu.

Na druhou otazku je tedy tfeba odpovédét, ze takové vnitrostatni pravni predpisy, jako jsou vnitrostatni
pravni predpisy dotéené v pavodnim fizeni, podrobuji bulharské statni prislusniky pfisnéjsimu
zachdzeni, nez je zachdzeni vyhrazené statnim prislusnikim tretich zemi na ziakladé smérnice
2004/114.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Prilohu VI oddil 1 odst. 14 Protokolu o podminkach a pravidlech prijeti Bulharské republiky
a Rumunska do Evropské unie je treba vykladat v tom smyslu, Zze podminky pristupu
bulharskych studentd na trh prace nemohou byt za skutkovych okolnosti danych
v pavodnim frizeni prisnéjsi nez podminky uvedené ve smérnici Rady 2004/114/ES ze dne
13. prosince 2004 o podminkiach prijimani statnich prislusnika tfetich zemi za tcelem

o Vv 7

studia, vyménnych pobyta zaka, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby.
2) Takové vnitrostatni pravni predpisy, jako jsou vnitrostatni pravni predpisy dotcené
v puvodnim rizeni, podrobuji bulharské statni prislusniky prisnéjsimu zachazeni, nez je

zachiazeni vyhrazené statnim prislusnikium tretich zemi na zikladé smérnice 2004/114.

Podpisy.
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