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»Zaloba na neplatnost — Rozhodnuti uréené ¢lenskému statu s cilem zlepsit situaci nadmérného
schodku — Nedostatek bezprostiedniho dot¢eni — Nepripustnost®

Shrnuti — usneseni Tribundlu (prvniho sendtu) ze dne 27. listopadu 2012

1. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Primé dotéeni — Kritéria — Rozhodnuti Rady vyzyvajici clensky stdt, aby prijal
opatieni ke zlepseni situace nadmérného schodku — Zaloba podand odborovou konfederaci
i jejimi cleny

(Cldnek 263, ¢tvrty pododstavec SFEU; narizeni Rady ¢ 1467/97, clanek S)

2. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Akty vyzadujici vnitrostdtni provdadéci
opatreni — Moznost, aby fyzické nebo prdavnické osoby postupovaly cestou zddosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce smérujici k posouzeni platnosti — Povinnost clenskych stdtii stanovit procesni
prostredky nezbytné k zajisténi icinné pravni ochrany — Poddni Zaloby na neplatnost k unijnimu
soudu v pripadé neexistence procesnich prostredkii pred vnitrostdatnim soudem — Vylouceni

(Cldnek 19, odst. 1 prvni pododstavec, SEU, 263 SFEU, 267 SFEU a 277 SFEU)

1. Podminka pfipustnosti stanovend v ¢l. 263 ¢tvrtém pododstavei SFEU, podle které fyzickda nebo
pravnicka osoba musi byt bezprostfedné dotcena rozhodnutim, které je predmétem zaloby, vyzaduje
splnéni dvou kumulativnich podminek, a to zaprvé, aby napadené opatfeni Spolecenstvi bezprostredné
zakladalo nasledky pro pravni postaveni jednotlivce, a zadruhé, aby jeho adresatim povérenym jeho
provedenim neponechdvalo zadnou volnost uvdzeni, a naopak, aby toto provedeni bylo Ccisté
automatické povahy a vyplyvalo vylu¢né z tupravy Spolecenstvi, aniz by bylo treba pouzit dalsi
zprostredkujici predpisy.

Odborova konfederace, jejiz ¢leny v podstaté tvori vSichni urednici a zaméstnanci pravnickych osob
vefejného prava, jakoz i ¢lenové této konfederace, tedy nejsou bezprostiedné dotceni rozhodnutim
Rady vyzyvajicim clensky stat k prijeti opatfeni ke zlepseni nadmérného schodku.

Ustanoveni tohoto rozhodnuti, které se tykd opatreni, jez ma clensky stat prijmout ke sniZeni
nadmérného schodku, vzhledem k tomu, ze doty¢nému ¢lenskému statu stanovi povinnost dosdhnout
rozpoctového cile, tedy uspory urcité ¢astky za rok prostfednictvim snizeni prémii vyplacenych statnim
zameéstnancim, aniz by stanovilo podrobnosti tohoto snizeni nebo kategorie statnich zaméstnanct,
které jim budou dotceny, coz jsou skutecnosti, jejichz posouzeni je ponechdno na clenském statu, totiz
nemuze mit bezprostredni Gc¢inky na pravni postaveni zalobcd, protoze organy clenského statu maji
v ramci jeho provadéni vyznamny prostor pro uvadéni.
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Stejné tak se uvedenych zalobcli bezprostiedné nedotykd ustanoveni doty¢ného rozhodnuti, které
stanovi povinnost téhoz clenského statu prijmout zdkon reformujici diichodovy systém s cilem zajistit
jeho stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost, jelikoz ke svému provedeni vyzaduje prijeti takového
zdkona a ponechdvd orgdntm clenského statu velmi vyznamny prostor pro uvdzeni, aby definovaly
obsah zdkona, za predpokladu, ze zajisti stfednédobou a dlouhodobou zivotaschopnost dichodového
systému, pricemz jejich pravniho postaveni se miize pripadné bezprostiedné dotykat jen tento zakon.

Kromé toho ustanoveni téhoz rozhodnuti, které stanovi strop pro nahrazeni zaméstnanct ve vefejném
sektoru, kteri odchazeji do diichodu, predstavuje obecné opatreni k organizovani a fizeni verejné spravy
a bezprostiedné se tedy nedotykd pravniho postaveni zalobci. Pokud by totiz toto ustanoveni vyvolalo
zhorseni fungovani verejnych sluzeb a poskozeni pracovnich podminek Zalobcti, jednd se o okolnost,
ktera se nedotyka jejich pravniho postaveni, nybrz pouze jejich postaveni faktického.

Konec¢né, vzhledem k tomu, Ze kone¢nym cilem je snizeni nadmérného schodku vefejnych financi
zemé, ustanoveni napadenych aktd, kterd stanovi, Ze doty¢ny clensky stdt prijme urcitd opatieni
k fiskalni konsolidaci, opatfeni urcena k posileni rozpoctové kiazné a dohledu nad ni, jakoz i opatfeni
strukturalni povahy urcenad predevsim ke zlepseni konkurenceschopnosti vnitrostaitniho hospodarstvi
obecné, s ohledem na svou rozsahlost vyzaduji vnitrostatni provadéci opatieni, ktera blize urci jejich
obsah. V ramci tohoto provedeni maji organy dotceného clenského stitu vyznamny prostor pro
uvazeni za predpokladu, Ze bude dodrzen kone¢ny cil snizeni nadmérného schodku. Pravniho
postaveni zalobca se pripadné primo dotknou az tato vnitrostatni opatfeni.

(viz body 64, 70, 72-74, 76, 78, 80, 84)

2. Smlouva ve svych ¢lancich 263 SFEU a 277 SFEU a dale v ¢lanku 267 SFEU zavedla tplny systém
procesnich prostfedka a rizeni urcenych k zajisténi prezkumu legality aktli orgdnti a tento prezkum
svéfila unijnimu soudu. V tomto systému fyzické a pravnické osoby, které nemohou z divodi
podminek piipustnosti uvedenych v ¢l. 263 ctvrtém pododstavci SFEU pfimo napadnout unijni
nafizovaci akty vyzadujici provadéci opatfeni clenského stitu, jemuz jsou urceny, maji zejména
moznost uplatnit neplatnost takovych aktd pred vnitrostatnimi soudy a privést tyto soudy, které
nejsou samy o sobé opravnény konstatovat neplatnost zminénych aktd, k dotdzani se v tomto ohledu
Soudniho dvora prostfednictvim predbéznych otazek.

Pripustnost zaloby na neplatnost uvedenych akti u unijniho soudu nemuze zaviset na otazce existence
procesnich prostredkt pred vnitrostitnim soudem umoznujicich prezkum jejich platnosti; nemuze
zéviset ani na udajné zdlouhavosti vnitrostatnich fizeni. Clanek 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU
totiz stanovi, Ze cClenskym statim prislusi, aby stanovily prostiedky nezbytné k zajisténi tc¢inné pravni
ochrany v oblastech upravenych unijnim pravem.

(viz body 89, 90, 93)
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