CVRIA Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI TRIBUNALU (prvniho senatu)

27. listopadu 2012 *
,Zaloba na neplatnost — Rozhodnuti uréené ¢lenskému statu s cilem zlepsit situaci nadmérného
schodku — Nedostatek bezprostfedniho dot¢eni — Nepripustnost®
Ve véci T-541/10,
Anotati Dioikisi Enoseon Dimosion Ypallilon (ADEDY), se sidlem v Aténach (Recko),
Spyridon Papaspyros, s bydlistém v Aténach,
Ilias Iliopoulos, s bydlistém v Aténach,
zastoupeni M.-M. Tsiprou, advokatem,
zalobci,
proti

Radé Evropské unie, zastoupené T. Middletonem, A. De Gregorio Merinoem a E. Chatziioakeimidou,
jako zmocnénci,

zalované,
podporované

Evropskou komisi, zastoupenou B. Smuldersem, J.-P. Keppennem a M. Konstantinidisem, jako
zZmocneénci,

vedlejsi ticastnici,
jejimz pfedmétem je ndvrh na zrudeni rozhodnuti Rady (EU) 2010/320 ze dne 10. kvétna 2010 urcené
Recku s cilem posilit a prohloublt fiskdlni dohled a vyzvat Recko, aby ucinilo opatfeni ke sniZeni
schodku, kterd jsou povazovdna za nezbytnd pro ndpravu situace nadmérného schodku
(Ur. vést. L 145, s. 6, oprava v Uf. vést. 2011, L 209, S. 63), a rozhodnuti Rady 2010/486/EU ze dne
7. zari 2010, kterym se méni rozhodnuti 2010/320/EU (Uf. vést. L 241, s. 12),
TRIBUNAL (prvni senit),

ve slozeni J. Azizi (zpravodaj), predseda, S. Frimodt Nielsen a M. Kancheva, soudci,

vedouci soudni kancelare: E. Coulon,

* Jednaci jazyk: rectina.

CS

ECLLEU:T:2012:626 1




USNESENI ZE DNE 27. 11. 2012 — VEC T-541/10
ADEDY A DALSI v. RADA

vydava toto
Usneseni

Pravni ramec

Smlouva EU
Clanek 3 odst. 4 SEU stanovi:

»Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.”

Smlouva FEU
Cldnek 119 SFEU stanovi:

,1. Cinnosti ¢lenskych stitt a Unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii zahrnuji za podminek
stanovenych Smlouvami zavedeni hospodarské politiky, kterd je zalozena na tuzké koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych stitd, na vnitinim trhu a na vymezeni spole¢nych cila a ktera je
provadéna v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi.

2. Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami
jednotnou ménu — euro, jakoz i vymezeni a provddéni jednotné ménové a devizové politiky, jejimz
prvoradym cilem je udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dot¢en tento cil, podporovat obecnou
hospodarskou politiku v Unii v souladu se zdsadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi.

3. Tyto cinnosti ¢lenskych statt a Unie zahrnuji dodrzovani nésledujicich hlavnich zdsad: stabilni ceny,
zdravé verejné finance a ménové podminky a trvale udrzitelna platebni bilance.”

Clanek 126 SFEU stanovi postup pii nadmérném schodku, jehoZz cilem je motivovat a v pripadé
potfeby primét clenské staty ke snizeni jejich pripadné zjisténého verejného dluhu. Relevantni ¢asti
tohoto c¢lanku znéji:

,1. Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodkii vefejnych financi.

2. Komise sleduje vyvoj rozpoc¢tové situace a vysi verejného dluhu v ¢lenskych statech, aby bylo mozno
zjistit zavazné chyby. Zkoumad zejména dodrzovani rozpoctové kazné na zdkladé téchto dvou kritérii:

a) zda pomér plinovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi k hrubému domicimu
produktu nepfekracuje referencni hodnotu, ledaze by:

— bud pomér podstatné a nepretrzité klesal a dosdhl arovné, kterd se blizi referen¢ni hodnoté,

— nebo by piekroceni referen¢ni hodnoty bylo pouze vyjime¢né a docasné a pomér zlistaval
blizko k referen¢ni hodnoté;

b) zda pomér verejného dluhu k hrubému domdcimu produktu neprekracuje referen¢ni hodnotu,
ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté.

Referen¢ni hodnoty jsou stanoveny v Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku pripojeném ke
Smlouvam.
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[...]

6. Rada na ndvrh Komise a po zvazeni vSech pripominek, které doty¢ny clensky stat pripadné ucini,
rozhodne po celkovém zhodnoceni, zda existuje nadmérny schodek.

7. Rozhodne-li Rada podle odstavce 6, ze nadmérny schodek existuje, pfijme bez zbyte¢ného odkladu
na doporuceni Komise doporuceni, kterd podd doty¢cnému clenskému stitu, aby tento clensky stét
mohl ve stanovené lhaté tuto situaci ukoncit. S vyhradou odstavce 8 nebudou tato doporuceni
zvefejnéna.

8. Zjisti-li Rada, ze ve stanovené lhiité nebyla na jeji doporuceni pfijata zddna Gc¢innd opatfeni, mize
svd doporuceni zverejnit.

9. Nenasleduje-li ¢lensky stdt ani poté doporuceni Rady, mtze Rada rozhodnout o vyzvé ¢lenskému
statu, aby v urcité lhité ucinil opatfeni ke snizeni schodku, kterd Rada povazuje za nezbytna pro

napravu situace.

V takovém pripadé muze Rada zadat dotycny clensky stit, aby podle zvlastntho harmonogramu
predkladal zpravy za tcelem posouzeni jeho Usili o napravu.

[...]

11. Pokud se ¢lensky stat nepodridi rozhodnuti pfijatému podle odstavce 9, mize Rada rozhodnout, Ze
pouzije nebo pripadné zesili jedno nebo vice z nasledujicich opatfeni:

— pozada doty¢ny clensky stat, aby pred vydanim obligaci a jinych cennych papirt zverejnil dodate¢né
informace, které Rada urdi,

— vyzve Evropskou investicni banku, aby prehodnotila svou uvérovou politiku vici doty¢nému
¢lenskému statu,

— pozéada doty¢ny clensky stat, aby ulozil netroceny vklad v pfimérené vysi u Unie, dokud nebude
podle ndzoru Rady nadmérny schodek napraven,

— ulozi pokuty v primérené vysi.

Predseda Rady informuje Evropsky parlament o pfijatych rozhodnutich.

12. Rada zrusi nékterd nebo vSechna svd rozhodnuti nebo doporuceni uvedena v odstavcich 6 az 9 a 11
v takovém rozsahu, v jakém bude napraven podle ndzoru Rady nadmérny schodek v doty¢ném
Clenském staté. Zverejnila-li Rada predtim svd doporuceni, ucini, jakmile bude zruseno rozhodnuti

podle odstavce 8, verejné prohlaseni, ze nadmérny schodek v doty¢ném clenském stété jiz neexistuje.

13. Pfi prijiméani rozhodnuti nebo doporuceni uvedenych v odstavcich 8, 9, 11 a 12 rozhoduje Rada na
doporuceni Komise.

[...]“
Clanek 136 odst. 1 SFEU stanovi:

»1. K zajisténi fadného fungovani hospodarské a ménové unie a v souladu s prislusnymi ustanovenimi
Smluv pfijme Rada [...] opatfeni tykajici se ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro:

a) k posileni koordinace jejich rozpoctové kazné a dohledu nad ni;
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b) k vypracovani sméri hospodariské politiky pro tyto staty, pricemz se dba na to, aby byly slucitelné
se sméry prijimanymi pro celou Unii a byl nad nimi zajistén dohled.”

Clanek 1 Protokolu ¢. 12 o postupu pti nadmérném schodku, ktery je prilohou Smluv, stanovi:
»Referen¢ni hodnoty uvedené v ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou:

— 3% pro pomér planovaného nebo skute¢ného schodku verejnych financi k hrubému domacimu
produktu v trznich cenach,

— 60 % pro pomér vefejného dluhu k hrubému domacimu produktu v trznich cenach.”

Pakt o stabilité a riistu

Evropska rada na svém zasedani v Amsterdamu (Nizozemsko) dne 17. ¢ervna 1997 definovala pravni
ramec pro koordinaci vnitrostatnich rozpoc¢tovych politik ¢lenskych stati ucastnicich se hospodarské
a ménové unie. Tento rdmec dostal formu Paktu o rastu a stabilité, ktery je veden cilem zdravych
verejnych financi, jakozto prostredku posilujictho podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny rst
generujici zaméstnanost [viz usneseni Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 1997 o paktu o stabilité a ristu
(UF. veést. C236, s. 1)].

Pakt o stabilité a ristu je tvoren tfemi nasledujicimi texty: zaprvé usnesenim uvedenym vyse v bodé 6,
zadruhé nafizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocta
a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik (Uf. vést L 209, s. 1;
Zvl. vyd. 10/01, s. 84) a zatfeti nafizenim Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209, s. 6; Zvl. vyd. 10/01, s. 89).

Clanek 3 naiizeni ¢. 1466/97, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005
(Ut. vést. L 174, s. 1), stanovi ¢lenskym statdm, které prijaly jednotnou ménu, povinnost pravidelné
predkladat Radé Evropské unie a Evropské komisi program stability, ktery obsahuje informace o jejich
hospodarské politice.

Clanek 3 odst. 2 pism. c) nafizeni ¢. 1466/97 ve znéni nafizeni ¢. 1055/2005 stanovi, ze program
stability poskytuje:

»C) podrobné a kvantitativni vyhodnoceni prijimanych nebo navrhovanych rozpoctovych opatieni
a jinych opatfeni hospodarské politiky k dosazeni cili programu, obsahujici podrobnou analyzu
nakladd a pfinost vyznamnych strukturdlnich reforem prindsejicich pfimé dlouhodobé tspory
nakladd, v¢etné Gspor dosazenych zvysenim potencidlniho rastul.]”

C}ének 3 odst. 4 nafizeni ¢. 1467/97 ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1056/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005
(Uft. vest. L 174, s. 5) zni:

»4. Doporuceni Rady podané v souladu s ¢l. [126] odst. 7 [SFEU] stanovi nejvyse Sestimeési¢ni lhitu,
béhem niz ma doty¢ny clensky stat prijmout ucinna opatfeni. Doporuceni Rady také stanovi lhatu pro
odstranéni nadmeérného schodku, coz by mélo byt ukonceno v nésledujicim roce po jeho zjisténi,
pokud nenastanou zvlastni okolnosti. V doporuceni Rada pozaduje, aby clensky stit dosahl
minimdlniho roc¢niho zlepseni dosahujictho nejméné doporucené hodnoty 0,5% HDP svého cyklicky
ocisténého salda, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatfeni, aby se zajistilo odstranéni
nadmeérného schodku ve lhate, kterd je stanovena v doporuceni.”
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Clanek 5 natizeni ¢ 1467/97 ve znéni natizeni ¢. 1056/2005 stanovi:

»1. Piipadné rozhodnuti Rady vyzyvajici dotycny Cclensky stat, aby prijal opatfeni ke sniZeni
nadmérného schodku podle ¢l. [126] odst. 9 [SFEU], se prijme do dvou mésicii od rozhodnuti Rady
o tom, ze nebyla prijata Zzadnd ucinna opatreni podle ¢l. [126] odst. 8[,SFEU]. Ve vyzvé Rada c¢lensky
stat pozada, aby dosdhl minimdlniho ro¢niho zlep$eni predstavujictho nejméné doporucenou hodnotu
0,5% HDP svého cyklicky ocisténého salda, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, aby se
zajistilo odstranéni nadmérného schodku ve lhté, ktera je stanovena ve vyzve.

2. Pokud byla v souladu s vyzvou pfijata ic¢innd opatfeni podle ¢l. [126] odst. 9 [SFEU] a pokud po
prijeti vyzvy nastanou nepredvidané nepriznivé hospodarské okolnosti majici zdsadni negativni
dasledky pro verejné finance, mtize Rada na doporuceni Komise rozhodnout o prijeti revidované vyzvy
podle ¢l. [126] odst. 9 [SFEU]. S ohledem na dulezité faktory uvedené v ¢l. 2 odst. 3 tohoto nafizeni
muze v této revidované vyzvé zejména o jeden rok prodlouzit lhGtu pro odstranéni nadmérného
schodku. Rada na zidkladé hospodarskych prognéz ve vyzvé posoudi, zda existuji nepredvidané
nepriznivé hospodarské okolnosti majici zasadni negativni dasledky pro verejné finance.”

Skutecnosti predchazejici sporu

Reckd dluhovd krize a mezividdni mechanismus financéni pomoci Recké republice

Recka republika ozndmila dne 21. ifjna 2009 Eurostatu (Statisticky tiad Evropské unie) statistické
udaje, které revidovaly jeji deficit verejnych financi za rok 2008, jenz z 5,0 % hrubého doméciho
produktu (HDP) (hodnota ozndmend Reckou republikou v dubnu roku 2009) stoupl na 7,7 % HDP.
Recké organy zaroven revidovaly pomér schodku zemé oc¢ekavaného pro rok 2009 a zvysily jej z 3,7 %
HDP (hodnota ozndmena na jare roku 2009) na 12,5 % HDP.

Tato revize hospodarskych udaji vyvolala pochybnosti na trzich ohledné solventnosti zemé, coz
urychlilo krizi jejtho vefejného dluhu. V prvnich mésicich roku 2010 chovéni investord na trhu vedlo
ke zvyseni urokovych sazeb reckych obligaci. Na konci dubna roku 2010 jedna z ratingovych agentur
snizila hodnoceni reckych obligaci z kategorie BBB- na BB+, ktera je trhy povazovdna za vysoce
rizikovy dluh.

S ohledem na skutecnost, ze feckd dluhova krize hrozila tim, ze bude mit dopad na ostatni zemé
eurozoény a ohrozi stabilitu eurozény jako celku, shodly se hlavy statd a vlad ¢lenskych zemi eurozény
na summitu Evropské rady dne 25. bfezna 2010 na zavedeni mezivlidniho mechanismu pomoci Recké
republice spocivajictho v koordinovanych bilaterdlnich ptjckach s nezvyhodnénou trokovou sazbou,
tedy bez jakékoliv podpory. Uvolnovani ptijcek mélo podléhat prisnym podminkdm a jeho zahdjeni se
mélo uskute¢nit v ndvaznosti na zddost Recké republiky. Mechanismus pomoci rovnéz zahrnoval
vyznamnou tGc¢ast Mezindrodniho ménového fondu (ddle jen ,MMEF®).

Vyse uvedeny mezivlddni mechanismus je zalozen na dvou ndstrojich: zaprvé na ,intercreditor
agreement” (dohoda vériteltr), jiz jsou smluvnimi stranami staty poskytujici pomoc a ktera obsahuje
zdsadni pravidla koordinace mezi vériteli pro poskytnuti ptjcek, a zadruhé na ,loan facility agreement”
(dohoda o pujcce) mezi ¢lenskymi staty eurozény poskytujicimi pomoc (jakoz i némeckou verejnou
finan¢ni entitou jednajici na zakladé pokynfi a zaruky Spolkové republiky Némecko) a Reckou
republikou a feckou centralni bankou.

Recka republika dne 23. dubna 2010 pozadala o aktivaci vy$e uvedeného mezivlddnitho mechanismu
pomoci.
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Clenské stity eurozény dne 2. kvétna 2010 na zakladé vySe uvedeného mechanismu pomoci souhlasily
s poskytnutim castky 80 miliard eur Recké republice v ramci schvaleného finan¢niho ramce ve vysi
110 miliard eur poskytnutého spolecné s MMF.

Dne 3. kvétna 2010 zéstupci Recké republiky a Komise — posledné uvedena jednala jménem ¢lenskych
statl eurozény — podepsali dokument nazvany ,Memorandum of Understanding®, ktery popisuje trilety
program vypracovany reckym ministerstvem financi ve spoluprici s Komisi, Evropskou centralni
bankou a MMEF, jehoz cilem je zlepseni stavu feckych vefejnych financi a obnoveni diavéry trht
s ohledem na situaci verejnych financi a feckého hospodarstvi obecné. ,Memorandum of
Understanding” je tvofeno tfemi specifickymi memorandy: ,Memorandum of Economic and Financial
Policies, ,Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality” a , Technical
Memorandum of Understanding”.

Dne 8. kvétna 2010 byly podepsany vySe uvedené dohody — dohoda vériteltt a dohoda o pujcce (viz
vy$e bod 15).

Rizeni o nadmérném schodku vedené proti Recké republice

Postup predchazejici prijeti napadenych akta

Dne 27. dubna 2009 Rada v souladu s ¢l. 104 odst. 6 ES (nyni ¢l. 126 odst. 6 SFEU) rozhodla, ze
v Recku existuje nadmérny schodek, a adresovala Recké republice doporuceni k népravé tohoto
schodku nejpozdéji do roku 2010, v souladu s ¢l. 104 odst. 7 ES (nyni ¢l. 126 odst. 7 SFEU) a ¢l. 3
odst. 4 nafizeni ¢. 1467/97. Rada rovnéz stanovila, ze Recka republika musi do 27. fijna 2009 pfijmout
ucinnd opatreni.

Rada dne 30. listopadu 2009 na zakladé ¢l. 126 odst. 8 SFEU konstatovala, Ze Recka republika

v odpovédi na doporuceni ze dne 27. dubna 2007 neprijala zddnd Gc¢innd opatreni.

Rada dne 16. tinora 2010 pfijala na zékladé ¢l. 126 odst. 9 SFEU a clanku 136 SFEU rozhodnuti
2010/182/EU o vyzvé Recku, aby ucinilo opatfeni ke snizeni schodku, kterd jsou povazovana
za nezbytnd pro ndpravu situace nadmérného schodku (UF. vést. L 83, s. 13).

Clanek 1 odst. 1 rozhodnuti 2010/182 stanovi, ze Recka republika co nejrychleji a nejpozdéji do roku
2012 odstrani soucasny nadmeérny schodek.

Clanek 2 rozhodnuti 2010/182 stanovi fadu opatteni k fiskélni konsolidaci, ktera musi Recka republika
prijmout v zdjmu napravy nadmérného schodku, zejména opatreni vyjmenovana v programu stability

predlozeném timto statem (viz body 8 a 9 vyse).

Clanek 5 rozhodnuti 2010/182 stanovi jako kone¢né datum pro prijeti G¢innych opatieni Reckou
republikou 15. kvéten 2010.

Napadené akty

— Rozhodnuti 2010/320/EU

Rada dne 10. kvétna 2010 piijala rozhodnuti 2010/320/EU uréené Recku s cilem posilit a prohloubit
fiskalni dohled a vyzvat Recko, aby ucinilo opatfeni ke sniZeni schodku, kterd jsou povazovidna za
nezbytnd pro nipravu situace nadmérného schodku (Uft. vést. L 145, s. 6, oprava v Uf. vést. 2011,
L 209, s. 63) (dale jen ,zakladni akt").
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Pravnim zdkladem zakladniho aktu jsou ¢l. 126 odst. 9 SFEU a ¢lanek 136 SFEU.

V bodech 4 a 5 zikladniho aktu je vysvétleno, Ze v Recku doslo k nepiedvidanym nepiiznivym
hospodarskym okolnostem, které maji zdsadni negativni dtsledky pro vefejné finance, coz odavodnuje
zménu obsahu ptvodni vyzvy u¢inéné dne 16. iinora 2010 rozhodnutim 2010/182 a prijeti revidované
vyzvy podle ¢l. 126 odst. 9 SFEU a ¢lanku 136 SFEU.

Bod 8 zikladniho aktu odkazuje na mezivladni mechanismus finanéni pomoci poskytnuty Recké
republice takto:

LKvali velmi zdvaznému zhor$eni finané¢ni situace fecké vlady se clenské stity eurozény rozhodly
poskytnout Recku stabiliza¢ni podporu s cilem zajistit finan¢ni stabilitu v eurozéné jako celku, ve
spojeni s mnohostrannou pomoci ze strany Mezindarodniho ménového fondu. Podpora poskytovana
¢lenskymi staty eurozény bude mit podobu souboru dvoustrannych ptijcek, ktery koordinuje Komise.
Véiitelé se rozhodli podminit svou podporu tim, ze Recko bude naplfiovat toto rozhodnuti. Zejména se
oc¢ekava, ze Recko podle stanoveného harmonogramu uskuteéni opatieni obsazend v tomto
rozhodnuti.”

Clanek 1 zikladniho aktu odkldda termin pro ndpravu nadmérného schodku v Recku na rok 2014
(namisto roku 2012, ktery byl stanoven v rozhodnuti 2010/182).

Clanek 2 zakladniho aktu stanovi, ze Recka republika v souladu s harmonogramem stanovenym
v tomto ¢lanku pfijme urcitd opatreni k fiskalni konsolidaci urcend k drastickému snizeni verejnych
vydajii a zvySeni statnich prijmd, opatfeni urcend k posileni rozpoctové kazné a dohledu na tuto
kazen, jakoz i strukturdlni opatfeni urcend zejména k obecnému zlepSeni konkurenceschopnosti
reckého hospodarstvi.

Opatfeni uvedena v clanku 2 zakladniho aktu se tykaji fady oblasti, zejména fiskalni politiky,
dtchodového systému a diichodd, organizace vefejné spravy a bankovniho systému.

Clanek 4 odst. 1 zékladniho aktu stanovi Recké republice povinnost piedkladat Radé a Komisi
Ctvrtletné zpravy, v nichz uvede opatfeni prijatd za Gcelem naplnovani tohoto rozhodnuti.

Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a b) zdkladniho aktu musi byt ve vySe uvedené zpravé obsazeny podrobné
informace tykajici se konkrétnich opatfeni naplnujicich zakladni akt provedenych do data zpravy
Reckou republikou, véetné vyéisleni jejich rozpo¢tového dopadu, a déle konkrétni opatreni pldnovana
Reckou republikou k naplnéni zikladniho aktu, ktera budou provedena po datu zpravy, spolu
s harmonogramem jejich provedeni a odhadem jejich rozpoc¢tového dopadu.

Podle ¢l. 4 odst. 3 zakladniho aktu Komise a Rada rozborem vy$e uvedenych zprav posoudi, zda Recka
republika zakladni akt dodrzuje. V ramci tohoto posouzeni muze Komise navrhnout opatfeni zajistujici,
ze bude dodrzen postup korekce k napravé nadmérného schodku stanoveny zakladnim aktem.

Clanek 5 zékladniho aktu stanovi, Ze nabyva t¢inku dnem oznameni.

Podle ¢lanku 6 je zdkladni akt ur¢en Recké republice.

— Rozhodnuti 2010/486/EU
Rada dne 7. zafi 2010 pfijala rozhodnuti 2010/486/EU, kterym se méni zdkladni akt (Ut. vést. L 241,

s. 12) (dale spolecné oznacované jako ,napadené akty”). Pravnim zdkladem rozhodnuti 2010/486 jsou
rovnéz ¢l. 126 odst. 9 SFEU a ¢lanek 16 SFEU a rozhodnuti je urceno Recké republice.

ECLLEU:T:2012:626 7
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Z bodi 5 az 8 odivodnéni rozhodnuti 2010/486 vyplyvd, ze po prijeti zdkladniho aktu musely byt
nékteré hospodarské odhady, na kterych byl tento akt zalozen, revidovany. Proto se jevilo jako vhodné
zménit zdkladni akt v fadé bodt a ponechat lhitu pro ndpravu nadmérného schodku stanovenou
v tomto aktu.

Rozhodnuti 2010/486 zrusuje néktera z opatfeni stanovenych v zdkladnim aktu, doplnuje do néj dalsi
opatreni a méni, upfresnuje nebo prepracovava znéni nékterych opatfeni, ktera jsou v ném stanovena.

Ve

Rozhodnuti 2010/486 podle svého ¢lanku 2 nabyva uc¢inku dnem ozndmeni.

Rizeni a navrhova zadani ucastnika Fizeni
Névrhem doslym kanceldfi Tribundlu dne 22. listopadu 2010 zalobci, Anotati Dioikisi Enoseon
Dimosion Ypallilon (déle jen ,ADEDY"), Spyridon Papaspyros a Ilias Iliopoulos, podali projedndavanou

zalobu.

Samostatnym poddnim doslym kancelafi Tribundlu dne 3. brezna 2011 Rada vznesla namitku
nepripustnosti podle ¢lanku 114 jednaciho fadu Tribundlu.

Podéanim doslym kancelafi Tribundlu dne 7. biezna 2011 Komise navrhla sv(ij vstup do tohoto fizeni
jako vedlejsi ucastnice na podporu navrhovych zadani Rady. Predseda prvniho senatu Tribunalu

tomuto navrhu vyhovél usnesenim ze dne 27. ¢ervna 2011.

Zalobci dne 29. dubna 2011 piedlozili kancelafi Tribunalu sva vyjadieni k namitce nepfipustnosti
vznesené Radou.

Komise dne 8. zari 2011 predlozila kancelari Tribundlu spis vedlejsiho tcastnika fizeni.

Zalobci dne 27. ifjna 2011 predlozili kanceldfi Tribundlu vyjadieni ke spisu vedlejsiho Gcastnika fizeni.
Zalobci ve své zalobé navrhuji, aby Tribunal:

— prohlasil projedndvanou zalobu za pfipustnou a opodstatnénou;

— zru$il napadené akty;

— ulozil Radé ndhradu nakladd fizeni.

Rada navrhuje, aby Tribunal:

— zalobu odmitl jako zjevné nepripustnou, pokud jde o napadené akty;

— podptrné zalobu odmitl jako zjevné nepripustnou, pokud jde o zdkladni akt;

— ulozil zalobcim ndhradu ndklada fizeni.

Komise navrhuje, aby Tribundl zalobu odmitl jako zjevné neptipustnou.

Zalobci ve svych vyjadienich k namitce nepfipustnosti navrhuji, aby Tribundl zamitl ndmitku
nepripustnosti vznesenou Radou a aby Radé ulozil ndhradu naklada fizeni.

8 ECLLEU:T:2012:626
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Pravni otazky

Pozaduje-li to néktery tcastnik fizeni, mize Tribundl na zdkladé ¢l. 114 odst. 1 jednaciho radu vydat
rozhodnuti o nepripustnosti a nemusi se zabyvat véci samou. V souladu s odstavcem 3 téhoz ¢lanku je
tento navrh projednan Gstné, nerozhodne-li Tribunal jinak.

V projednavaném piipadé pokldda Tribundl véc za dostatecné objasnénou k tomu, aby mohl
rozhodnout o ndvrhu Rady na zdkladé prozkoumdni pisemnosti ze spisu bez zahajeni ustni casti
rizeni.

Ze spisu vyplyva, ze prvni ze Zalobci, ADEDY, je feckou odborovou konfederaci, jejimiz cleny jsou
federace odbort pracovniki zaméstnanych ve vefejném sektoru pravnickymi osobami verejného prava
a uzemné samospravnymi celky, ktefi jsou k témto entitdim vazani vefejnopravnimi
a soukromopravnimi pracovnimi poméry. ADEDY podle zalobct ve stru¢nosti sdruzuje vSechny statni
zameéstnance a zaméstnance pravnickych osob vefejného prava a zastupuje jejich zgjmy.

Druhym a tretim zalobcem jsou statni zaméstnanci a zaroven prezident a generdlni tajemnik ADEDY.
Projedndvanou zalobu podavaji sami za sebe a jménem ADEDY.

Zalobci v Zalobé napadenym akttim vytykaji, Ze obsahuji fadu ustanoveni, kterd se dotykaji finan¢nich
z4jmu a pracovnich podminek reckych stitnich zaméstnanct.

Rada podporovana Komisi tvrdi, Ze zaloba je nepripustnd. Uvadi, ze Zaloba je nepripustnd z dévodu
nedostatku aktivni legitimace zalobct ve smyslu ¢l. 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU a omezuje svou
argumentaci na otdzku osobniho dotceni zalobcti napadenymi akty, zatimco Komise zkouma rovnéz
pripustnost zaloby z hlediska podminky bezprostredniho dotceni. Rada podporovana Komisi podptirné
tvrdi, ze zaloba je nepripustnd, pokud jde o zdkladni akt, z divodu, Ze byla poddna opozdéné.

Zalobci tvrdi, ze jsou bezprostfedné a osobné dotéeni napadenymi akty. Kromé toho zpochybnuji tezi
podptirné zastdvanou Radou a Komisi, jez se tykd nepripustnosti zaloby, pokud jde o zdkladni akt,
z dvodu jejiho opozdéného podéni. Konec¢né tvrdi, Ze v pripadé, Ze jejich zaloba bude prohldsena za
nepripustnou, budou zbaveni prava na G¢innou soudni ochranu.

Nejprve je tfeba zkoumat pripustnost zaloby tykajici se napadenych aktd s ohledem na aktivni
legitimaci Zalobcti.

K aktivni legitimaci Zalobcii

Podle ¢lanku 263 ctvrtého pododstavce SFEU ,[k]azda fyzickd nebo pravnickd osoba muze [...] podat
zalobu proti akttm, které jsou ji urceny nebo které se ji bezprostiedné a osobné dotykaji, jakoz i proti
pravnim aktim s obecnou plsobnosti [nafizovacim aktim], které se ji bezprostiedné dotykaji
a nevyzaduji prijeti provadécich opatreni®.

Toto ustanoveni omezuje zaloby na neplatnost podané fyzickou nebo pravnickou osobou na tfi
kategorie aktl:: zaprvé akty, které ji jsou urceny, zadruhé akty, které se ji bezprostiedné a osobné
dotykaji, a zatfeti nafizovaci akty, které se ji bezprostiedné dotykaji a nevyzaduji prijeti provadécich
opatreni.

V projedndvané véci je nesporné, ze zalobci nejsou adresiaty napadenych aktl; zalobci vsak tvrdi, Ze
jsou jimi bezprostfedné a osobné dotceni.

S ohledem na okolnosti projednavané véci je nejprve tieba posoudit kritérium bezprostfedniho dotceni
zalobcd, které je spolecné druhé a treti kategorii aktti uvedenych vyse v ¢lanku 61.
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Podle ustalené judikatury zalozené na ctvrtém pododstavci clanku 230 ES plati, ze podminka, ze fyzicka
nebo pravnickda osoba musi byt bezprostfedné dotcena rozhodnutim, které je predmeétem zaloby,
v zdsadé vyzaduje splnéni dvou kumulativnich kritérii, tedy aby napadené opatfeni zaprvé primo
zakladalo nésledky pro pravni postaveni jednotlivce a zadruhé aby jeho adresatim povérenym jeho
provedenim neponechdvalo zaddnou volnost uvazeni, tj. aby toto provedeni bylo cisté automatické
povahy a vyplyvalo vylu¢né z upravy Evropské unie, aniz by bylo tfeba pouzit dalsi prostredkujici
pravidla (rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. bfezna 2007, Regione Siciliana v. Komise, C-15/06,
Sb. rozh. s. I-2591, s. 31; ze dne 10. zari 2009 Komise v. Ente per le Ville Vesuviane a Ente per le
Ville Vesuviane v. Komise, C-445/07 P a C-455/07 P, Sb. rozh. s. I-7993, bod 45, a usneseni Soudniho
dvora ze dne 15. zafi 2009, Municipio de Gondomar v. Komise, C-501/08 P, nezvefejnéné ve Sbirce
rozhodnuti, bod 25).

Pokud se jednd o prezkum projedndvané zaloby, podminka bezprostiedniho dotceni stanovend Ctvrtym
pododstavcem ¢l. 263 SFEU nebyla zménéna, a v disledku toho je nutné konstatovat, ze se tato
judikatura uplatni rovnéz v projednavané véci.

V projedndvané véci je nutno uvést, ze zalobci svymi ndvrhovymi zidanimi navrhuji zruSeni
napadenych aktd v plném rozsahu. V zalobé nicméné identifikuji urcitd ustanoveni, kterd se tykaji
pravniho postaveni stitnich zaméstnancti a kterd jim pasobi Gjmu, tedy predevsim ADEDY jakozto
odborové organizaci zastupujici vSechny statni zaméstnance a déale samotnému S. Papaspyrosovi
a L. Iliopoulosovi jakozto statnim zaméstnanctm.

Zalobci tak v zalobé uvadéji, ze utrpénd Gjma spocivd ve snizeni velikonocnich, letnich a vano¢nich
prémii a priplatkd vypldcenych statnim zameéstnancim, které je stanoveno v ¢l. 2 odst. 1 pism. f)
zakladniho aktu, a dédle ve zvySeni véku pro odchod do diichodu a snizeni diichod®, které maji byt
vypldceny zaméstnancim, ktefi v soucasnosti vykondvaji funkci, jez vyplyva z transformace systému
dtichodti, kterd je stanovena v ¢l. 2 odst. 2 pism. b) zékladniho aktu. Zalobci uvaddéji jako utrpénou
Ujmu rovnéz zhor$eni fungovdni verejnych sluzeb vyplyvajici z omezeni nahrazeni statnich
zaméstnanci odchézejicich do dichodu, jez je stanoveno v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) zdkladniho aktu ve
znéni rozhodnuti 2010/486.

Proto je nutné nejprve zkoumat bezprostredni dotceni zalobcli tfemi vyse uvedenymi, jasné

identifikovanymi ustanovenimi, kterd jim zpusobila Ujmu, a dile jejich bezprostfedni dotceni
zbyvajicimi ustanovenimi napadenych akta.

K bezprostfednimu dot¢eni zalobctt ustanovenimi ¢l. 2 odst. 1 pism. f) zdkladniho aktu, ¢l. 2 odst. 2
pism. b) zdkladniho aktu a ¢l. 2 odst. 2 pism. a) zdkladntho aktu ve znéni rozhodnuti 2010/486

— Clanek 2 odst. 1 pism. f) zékladniho aktu
Clanek 2 odst. 1 pism. f) zdkladniho aktu stanovi:
,1. Recko prijme do konce ¢ervna 2010 tato opatieni:

[...]

f)  snizeni velikonoc¢nich, letnich a vano¢nich prémii a priplatkt vyplacenych statnim zaméstnanctm,
s cilem usporit 1500 miliontt EUR za cely rok (1 100 miliond EUR za rok 2010)[.]*

Je tieba uvést, ze toto ustanoveni je vagni, jelikoz nestanovi podrobnosti stanoveného snizeni, zptsob,
kterym bude provedeno, a kategorie statnich zaméstnancli, na které se bude vztahovat. Toto
ustanoveni v$ak stanovi jasny cil, kterého musi byt dosazeno snizenim prémii vyplacenych statnim
zaméstnancim, tedy dosazeni urcité vyse dspor za rok. Toto ustanoveni tedy nebrani Recké republice
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zejména v tom, aby ze sniZzeni prémii byly vylouc¢eny nékteré kategorie stitnich zaméstnanci za
predpokladu, ze bude dosazeno cile uspor, které maji byt provedeny. Z toho vyplyva, Ze toto
ustanoveni ponechdva feckym organtim rozhodovaci prostor pro to, aby stanovily veskeré podrobnosti
snizeni prémii prostfednictvim vnitrostatnich provadécich opatfeni, a teprve témito posledné
uvedenymi opatfenimi bude pripadné primo dotleno pravni postaveni zalobcli. Pravé obsah téchto
opatreni totiz urci, zda a v jakém rozsahu budou nékteri ze zalobct vystaveni snizeni prémii. Posledné
uvedeni mohou rovnéz podat Zalobu namifenou proti témto vnitrostatnim provadécim opatfenim
k vnitrostatnim soudiim.

Zalobci se na podporu svych tvrzeni, podle kterych jsou bezprostiedné dot¢eni ustanovenim ¢l. 2
odst. 1 pism. f) zdkladniho aktu, dovolavaji ustilené judikatury, podle které je doty¢nd osoba
bezprostfedné dotéena predmétnym aktem, pokud je moznost adresatt tohoto aktu nevyhovét
takovému aktu cisté teoretickd a o jejich vili vyvodit z tohoto aktu prislusné dasledky neni zadnych
pochyb (rozsudky Soudniho dvora ze dne 17. ledna 1985, Piraiki-Patraiki a dal$i v. Komise, Recueil,
s. 207, body 8 az 10, a ze dne 5. kvétna 1998, Dreyfus v. Komise, C-386/96 P, Recueil, s. 1-2309,
bod 44; rozsudek Tribunalu ze dne 15. zari 1998, Oleifici Italiani a Fratelli Rubino v. Komise, T-54/96,
Recueil, s. 1I-3377, bod 56). Zalobci v tomto ohledu v zasadé tvrdi, Ze Reckd republika nemfize
napadenym aktim nevyhovét, jelikoz dodrzeni téchto akti je podminkou pro poskytnuti finan¢ni
pomoci tomuto stitu prostfednictvim mezivlddniho mechanismu, jak to potvrzuje zejména bod 8
odtivodnéni zakladniho aktu.

Tato argumentace nemuze obstit. Ze znéni samotného ¢l. 2 odst. 1 pism. f) zdkladniho aktu totiz
vyplyvd, Ze toto ustanoveni stanovi Recké republice povinnost dosihnout rozpoctového cile, tedy
uspory ve vysi 1500 miliontt eur za rok (1100 milioni eur v roce 2010) prostfednictvim sniZeni
prémii vyplacenych statnim zameéstnancim. Toto ustanoveni naproti tomu nestanovi podrobnosti
tohoto snizeni nebo kategorie statnich zaméstnancd, které jim budou dotceny, coz jsou skutecnosti,
jejichz posouzeni je ponechino na Recké republice, jak bylo uvedeno vyse v bodé 70.

Z toho vyplyvd, zZe ¢l. 2 odst. 1 pism. f) zdkladniho aktu nemuze mit bezprostfedni ti¢inky na pravni
postaveni zalobcli a ze v ramci jeho provedeni maji fecké organy vyznamny rozhodovaci prostor. Je
tedy tfeba dospét k zavéru, ze toto ustanoveni se zalobct bezprostiedné nedotyka ve smyslu ctvrtého
pododstavce c¢lanku 263 SFEU.

— Clanek 2 odst. 2 pism. b) zdkladniho aktu

Clanek 2 odst. 2 pism. b) zékladniho aktu stanovi Recké republice povinnost, aby do konce zafi 2010
prijala zdkon o reformé dichodového systému s cilem zajistit jeho stiednédobou a dlouhodobou
udrzitelnost. Toto ustanoveni rovnéz definuje zdkladni obsahové rysy tohoto zdkona. Toto ustanoveni
predevsim stanovi, ze uvedeny zdkon musi zavést zakonnou vékovou hranici 65 let pro odchod do
starobntho dichodu; slouceni stdvajicich penzijnich fondd do tfi fondd; snizeni horni hranice
diichod®; postupné navySeni minimdalni prispévkové doby pro ziskani naroku na plny dichod
a zavedeni prisnéjsich podminek pro priznani invalidniho dichodu. Konec¢né je v ném uvedeno, zZe
provedeni tohoto zdkona by v pribéhu nasledujicich desetileti mélo snizit predpokladané zvysovani
poméru vydaji na dichody k HDP pod pramér eurozény a v obdobi let 2010-2060 omezi zvySovani
vydaja verejného sektoru na diichody pod hranici 2,5 % HDP.

Je tfeba konstatovat, ze ¢l. 2 odst. 2 pism. b) zdkladniho aktu byl zrusen ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti
2010/486. Pri neexistenci jakychkoliv tvrzeni Zzalobctli, Ze na né zruSené ustanoveni mélo $kodlivé
t¢inky pravé po dobu své Gcinnosti, tedy v obdobi od ozndmeni zdkladniho aktu Recké republice do
data, kdy bylo Recké republice ozndmeno rozhodnuti 2010/486, je tfeba dojit k zavéru, Ze je zbytecné,
aby se zalobci dovolavali ¢l. 2 odst. 2 pism. b) zdkladnitho aktu za tucelem prokdzani své aktivni
legitimace ve vztahu k uvedenému aktu.
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Toto ustanoveni se kazdopadné v obdobi své Gcinnosti zalobcli bezprostfedné nedotykalo. Ze znéni
tohoto ustanoveni totiz vyplyvd, ze ke svému provedeni vyzadovalo prijeti vnitrostatniho zakona.
Stanovilo cil, kterého muselo byt dosazeno, tedy zivotaschopnost feckého diichodového systému,
a obecné definovalo néktera opatfeni, ktera zdkon musel stanovit. Toto ustanoveni, predev$im
vzhledem ke své rozsdhlosti — jelikoz se netykalo pouze stitnich zaméstnanc, nybrz vsech
zaméstnanci soukromého i verejného sektoru, ktefi odchdzeji do diichodu — nebylo urc¢eno k tomu,
aby tvorilo Gplnou a samu o sobé postacujici pravni tpravu systému feckych dichodd, jez nepotiebuje
provadéjici opatfeni a jejiz provedeni ma cisté automatickou povahu, kterd vyplyva z tohoto jediného
ustanoveni. Z toho vyplyv4, ze Cl. 2 odst. 2 pism. b) zdkladniho aktu ponechaval feckym organiim velmi
vyznamny prostor pro uvazeni, aby definovaly obsah zdkona, ktery musi provést, za predpokladu, ze
zajisti sttednédobou a dlouhodobou zZivotaschopnost reckého dichodového systému. Proto by to byl
tento zakon, ktery by se pripadné bezprostredné dotykal pravniho postaveni zalobcd. Z toho vyplyva,
7e se ¢l. 2 odst. 2 pism. b) zdkladniho aktu zalobct bezprostiedné nedotykd ve smyslu ctvrtého
pododstavce c¢lanku 263 SFEU.

— Clanek 2 odst. 2 pism. a) zakladniho aktu ve znéni rozhodnuti 2010/486
Clének 2 odst. 2 pism. a) zakladniho aktu ve znéni rozhodnuti 2010/486 stanovi:
,Recko piijme do konce zaif 2010 tato opatfent:

a) [...] nahrazeni pouze 20 % zaméstnanci ve verejném sektoru (Gstfedni vladni instituce, mistni
vladni instituce, fondy socidlniho zabezpeceni, statni podniky, stitni agentury a dalsi vefejné

“

instituce), ktefi odchdzeji do diachodu [...]“

Clanek 2 odst. 2 pism. a) zdkladniho aktu ve znéni rozhodnuti 2010/486 se bezprostredné nedotyka
zalobct, jelikoz predstavuje obecné opatfeni k organizovani a fizeni vefejné spravy, které se
bezprostfedné nedotyka jejich pravniho postaveni. Pokud toto ustanoveni vyvolalo zhorseni fungovani
verejnych sluzeb a poskozeni pracovnich podminek zalobcti, jak posledné uvedeni tvrdi, jedna se
o okolnost, kterd se nedotykd jejich pravniho postaveni, nybrz pouze jejich faktického postaveni
(v tomto smyslu viz usneseni Tribundlu ze dne 21. kvétna 2010, ICO Services v. Parlament a Rada,
T-441/08, nezverejnéné ve Sbirce rozhodnuti, bod 62 a citovand judikatura).

S ohledem na vyse uvedené tvahy je tieba dojit k zavéru, ze zadné ze tfi ustanoveni napadenych akti
jasné identifikovanych zalobci se jich bezprostfedné nedotyka ve smyslu ¢tvrtého pododstavee
¢lanku 263 SFEU.

K bezprostrednimu dotceni zalobct ostatnimi ustanovenimi napadenych aktt

Pokud jde o projednivanou zalobu, zbyvajici ustanoveni napadenych aktt stanovi, ze Recka republika
pfijme urcita opatreni k fiskdlni konsolidaci, opatfeni urcend k posileni rozpoctové kazné a dohledu
nad ni, jakoz i opatfeni strukturdlni povahy urcend predevsim ke zlepseni konkurenceschopnosti
feckého hospodarstvi obecné, jejichz koneénym cilem je snizeni nadmérného schodku vefejnych
financi zemé.

Mezi témito zbyvajicimi ustanovenimi jsou ustanoveni, kterd se obecné tykaji statnich zaméstnanc,
pricemz zalobci se v zalobé omezili na jejich citovani, aniz konkrétné wvysvétlili, jak se jich
bezprostredné dotykaji a obecné jak poskozuji statni zaméstnance.

Tribundl prikladmo uvéadi, ze Zalobci citovali ¢l. 2 odst. 1 pism. b) zdkladniho aktu, ktery stanovi, ze
Recké republika do konce ¢ervna 2010 ptijme zakon, ktery zru$i v dafiovém systému vsechny vyjimky
a ustanoveni o autonomnim zdanéni, vCetné piijmu ze zvlastnich priplatkti vypliacenych stitnim
zaméstnanctm; ¢l. 2 odst. 5 pism. a) zakladniho aktu, ktery stanovi, ze Recka republika do konce

12 ECLLEU:T:2012:626
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¢ervna 2010 prijme zjednodusenou a jednotnou mzdovou tabulku pro vefejny sektor, kterd zajisti, aby
platy odrazely produktivitu a svéfené ukoly; ¢l. 2 odst. 3 pism. m) zdkladniho aktu, ktery byl zaveden
rozhodnutim 2010/486, jenz stanovi, ze Recka republika do konce prosince 2010 stanovi zakon akt
znemoznujici mistnim vlddnim institucim dosahovat rozpoctovych schodkt alespon do roku 2014,
a konecné ¢l. 2 odst. 5 pism. e) zdkladniho aktu, ktery byl zaveden rozhodnutim 2010/486, jenz
stanovi, ze fecké organy do Cervna 2011 provedou revizi fungovani doplinkovych/pomocnych verejnych
dtchodovych systémii s cilem stabilizovat naklady a zajistit jejich rozpoctovou neutralitu.

Pokud jde o vyse uvedend ustanoveni a obecné o vSechna zbyvajici ustanoveni napadenych aktd, je
treba ucinit dvé konstatovani.

Zaprvé vsechna ustanoveni s ohledem na svou rozsahlost vyzaduji vnitrostatni provadéci opatreni, ktera
blize urci jejich obsah. V ramci tohoto provedeni maji fecké organy vyznamny prostor pro uvazeni za
predpokladu, ze bude dodrzen konecny cil snizeni nadmérného schodku. Pravniho postaveni zalobct se
pripadné pfimo dotknou az tato vnitrostatni opatfeni.

Zadruhé, pokud jde o pripadné negativni dusledky, které tato ustanoveni mohou mit pro zalobce
a obecné pro stitni zaméstnance jakozto c¢leny ADEDY na urovni hospodaiské nebo na udrovni
pracovnich podminek, je tfeba uvést, ze se netykaji jejich pravniho postaveni, nybrz jejich faktického
postaveni (viz bod 78 vyse).

Proto je pri neexistenci konkrétnéjsi argumentace zalobct nutné dojit k zavéru, ze zbyvajici ustanoveni
napadenych aktt se zalobct bezprostredné nedotykaji ve smyslu ctvrtého pododstavce clanku 263
SFEU.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze zalobci nejsou napadenymi akty bezprostredné dotceni.

Je tedy tfeba dojit k zavéru, ze zalobci nesplnuji jednu z podminek pfipustnosti stanovenych ve ¢tvrtém
pododstavci ¢lanku 263 SFEU, tedy podminku bezprostfedniho dotceni, kterd je spolecnd zalobam
podanym proti druhé a treti kategorii aktti uvedenych v tomto ustanoveni (viz vyse bod 61), takze
neni nutné zkoumat otdzku, zda jsou zalobci osobné dotceni napadenymi akty ¢i zda jsou napadené
akty narizovacimi akty ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni (v tomto smyslu viz usneseni Tribundlu
ze dne 15. Cervna 2011, Ax v. Rada, T-259/10, nezverejnéné ve Sbirce rozhodnuti, bod 25).

K tcinné soudni ochrané Zalobcii

Pokud jde o tvrzeni zalobcd, podle kterého budou zbaveni prava na duc¢innou soudni ochranu, bude-li
jejich Zaloba prohlasena za nepripustnou, je tfeba uvést, jak to jiz bylo konstatovano v ustdlené
judikature, ze Smlouva clanky 263 SFEU a 277 SFEU a déle ¢lankem 267 SFEU stanovi Gplny systém
procesnich prostfedkti a fizeni urceny k zajisténi prezkumu legality akttt orgdnd unijnim soudem.
V tomto systému maji fyzické nebo pravnické osoby, které nemohou z divodu podminek pripustnosti
uvedenych v ¢lanku 263 SFEU napadnout takové unijni akty, jako jsou akty dotcené v projednavané
véci, moznost dovoldvat se zejména neplatnosti téchto akti pred vnitrostitnimi soudy a primét
vnitrostatni soudy, které nejsou prislusné k rozhodnuti o neplatnosti téchto akti, k podéni
predbéznych otdzek v tomto ohledu k Soudnimu dvoru (v tomto smyslu viz rozsudky Soudniho dvora
ze dne 25. Cervence 2002, Unién de Pequeinos Agricultores v. Rada, C-50/00 P, Recueil, s. I-6677,
bod 40; ze dne 1. dubna 2004, Komise v. Jégo-Quéré, C-263/02 P, Recueil, s. I-3425, bod 30, a ze dne
23. dubna 2009, Sahlstedt a dalsi v. Komise, C-362/06 P, Sb. rozh. s. 1-2903, bod 43).

V projedndvané véci tak zalobci s ohledem na skutec¢nost, ze napadené akty vyzaduji prijeti provadécich
opatfeni Reckou republikou, maji moznost napadnout tato aplika¢ni opatieni pied vnitrostdtnim
soudem a v kontextu takového sporu uplatnovat neplatnost napadenych akt a tim primét vnitrostatni
soud k podani predbézné otazky k Soudnimu dvoru.

ECLLEU:T:2012:626 13
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Zalobci za ucelem odGvodnéni svého tvrzeni, podle kterého byli zbaveni svého prdava na ucinnou
soudni ochranu, uvadéji zdlouhavost fizeni pred feckymi spravnimi soudy a skutec¢nost, ze odmitnuti
jejich zaloby Tribundlem jako nepfipustné by napadenym aktim pfiznalo domnénku legality.

Tyto argumenty nemohou obstat.

Z judikatury vyplyvd, ze pripustnost zaloby na neplatnost u unijniho soudu nemuze zaviset na otdzce
existence procesnich prostredki pred vnitrostatnim soudem umoznujicich prezkum legality aktu,
jehoz zruseni je pozadovano (viz usneseni Tribundlu ze dne 28. listopadu 2005, EEB a dalsi v. Komise,
T-94/04, Sb. rozh. s. 1-4919, bod 63 a citovana judikatura). A fortiori plati, Ze prfipustnost zaloby
k unijnimu soudu nemize zdaviset na udajné zdlouhavosti vnitrostitnich fizeni. V tomto ohledu je
ostatné tfeba zminit, ze ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU stanovi, ze ¢lenskym statim piislusi,
aby stanovily prostfedky nezbytné k zajisténi tcinné pravni ochrany v oblastech upravenych pravem
Unie.

Odmitnuti projedndvané zaloby jako nepripustné pro vnitrostitni soud nevytvari zadny precedent ve
véci samé.

Z vy$e uvedenych tvah vyplyva, ze tvrzeni zalobcli, podle kterych pfipadné odmitnuti jejich Zaloby
Tribundlem jako nepfipustné bude predstavovat zdsah do jejich prava na dcinnou soudni ochranu,
musi byt odmitnuto.

Konecné je treba odmitnout tvrzeni zalobcti, podle kterého musi byt zaloba prezkoumadna ve véci samé,
jelikoz vady napadenych aktd jsou natolik zdvazné, Ze otfdsaji divérou obcanti v unijni organy. Unijni
soud totiz nemiize ponechat bez povsimnuti pravidla o pfipustnosti zaloby na neplatnost stanovena
v ¢lanku 263 SFEU.

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti je tfeba prohlasit projednidvanou zalobu za
neptipustnou. Neni tedy nutné rozhodnout o ndmitce nepfipustnosti podpirné vznesené Radou, kterda
se tyka opozdéného podani zaloby, pokud jde o zdkladni akt.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladd rizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Rada pozadovala ndhradu ndaklada fizeni a zalobci neméli ve véci uspéch, je divodné jim ulozit

o v/

ndhradu ndkladt rizeni.

Podle ¢l. 87 odst. 4 prvniho pododstavce téhoz radu organy, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi
ucastnici, ponesou vlastni naklady fizeni. Komise tedy ponese vlastni ndklady fizeni.

14 ECLLEU:T:2012:626
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Z téchto divodt
TRIBUNAL (prvni senat)
rozhodl takto:
1) Zaloba se odmita.
2) Anotati Dioikisi Enoseon Dimosion Ypallilon (ADEDY), Spyridon Papaspyros a Ilias
Iliqpoulos ponesou vlastni naklady rizeni, jakoz i naklady rizeni vynalozené Radou Evropské
unie.

3) Evropska komise ponese vlastni naklady rizeni.

V Lucemburku dne 27. listopadu 2012.

Vedouci soudni kanceléare Predseda

E. Coulon ]. Azizi
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