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Hans Akerberg Fransson

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Haparanda tingsritt)

,Listina zékladnich prdv Evropské unie — Ptisobnost — Clének 51 — Uplathovani prava Unie —
Postih jednani ohrozujicich vlastni zdroj Unie — Clanek 50 — Zasada ne bis in idem — Vnitrostatni
systém, v némz existuji dvé oddélend rizeni, spravni a trestni, k sankcionovani téhoz protipravniho
jednani — Slucitelnost*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 26. tinora 2013
1. Predbézné otizky — Pravomoc Soudniho dvora — Meze — Zddost o vyklad Listiny zikladnich prdv

Unie — Vnitrostdtni pravni vprava vykazujici souvislost s unijnim pravem — Pravomoc Soudniho
dvora

(Cldnek 267 SFEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 51 odst. 1)

2. Zdkladni prava — Listina zdikladnich prdv Evropské unie — Piusobnost — Vnitrostdatni prdvni
uprava vykazujici souvislost s unijnim prdvem — Prdvni tiprava postihujici poruseni ustanoveni
unijniho prdava — Situace, kdy postup clenskych stdatii neni timto prdvem zcela uréem —

Pouzitelnost Listiny, jakoz i vnitrostdtnich standardii ochrany zdkladnich prdv

(Cldnek 325 SFEU; Listina zikladnich prav Evropské umie, ¢l. 51 odst. 1; smérnice Rady 77/388,
Clanky 2 a 22, a smérnice 2006/112, ¢l. 250 odst. 1 a cldnek 273)

3. Zdkladni prava — Zdsada ne bis in idem — Soubéh trestni a spravni sankce za totéZ protipravni
jedndni — Darovy unik — Poruseni uvedené zdsady — Neexistence

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢lanek 50)

4.  Predbéiné otazky — Pravomoc Soudniho dvora — Meze — Obecné Ci hypotetické otdzky — Otdzka,
jejiz charakter je abstrakini a z hlediska sporu v piivodnim rizeni Cisté hypoteticky — Nepripustnost

(Cldnek 267 SFEU)

5. Zdkladni prdva — Evropskd tmluva o lidskych prdavech — Vztah mezi Umluvou a pravidlem
vuitrostdtniho prava — Vztah nespadajici do piisobnosti unijniho prdava

(Cldnek 6 odst. 3 SEU; Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢l. 52 odst. 3)
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6.  Prdvo Evropské unie — Prednost — Soudni praxe omezujici povinnost upustit od pouZiti ustanoveni
odporujiciho Listiné zdkladnich prdav Evropské unie — Nepripustnost

(Cldnek 267 SFEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie)

1. Pasobnost Listiny zakladnich prav Evropské unie je s ohledem na jednani clenskych statt
definovdana v jejim ¢l. 51 odst. 1, podle néhoz jsou ustanoveni Listiny urcena clenskym statiim,
vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie. Zékladni prava zarucena v pravnim raddu Unie se totiz uplatni
ve vsech situacich, které se ridi unijnim pravem, avsak nikoli mimo tyto situace.

Soudni dvir tak nemutze posoudit vnitrostatni pravni Gpravu, kterd nespadd do rdmce unijniho prava,
z hlediska Listiny. Pokud naopak takova pravni Gprava spadd do rozsahu ptisobnosti tohoto prava, je
Soudni dvtr, je-li mu poddna zddost o rozhodnuti o predbézné otizce, povinen poskytnout vsechny
prvky vykladu nezbytné k tomu, aby vnitrostatni soud posoudil soulad této pravni Gpravy se zakladnimi
pravy, jejichz dodrzovani zajistuje.

(viz body 17 a 19)

2. Ma-li vnitrostatni soud prezkoumat soulad vnitrostitniho ustanoveni nebo opatfeni, které v situaci,
kdy postup clenskych statti neni zcela urc¢en unijnim pravem, uplatiuje toto pravo ve smyslu ¢l. 51
odst. 1 Listiny, se zdkladnimi pravy, mohou vnitrostatni organy a soudy uplatnit vnitrostatni standardy
ochrany zakladnich prav, neohrozi-li toto uplatnéni Groven ochrany stanovenou Listinou, jak ji vyklada
Soudni dvur, ani prednost, jednotu a Gc¢innost unijnitho prava. Za timto G¢elem maji vnitrostatni soudy
moznost, pripadné povinnost, maji-li vylozit ustanoveni Listiny, predlozit Soudnimu dvoru predbéznou
otazku podle ¢lanku 267 SFEU.

Danové sankce a trestni stthani pro danovy tnik kvili nespravnosti informaci poskytnutych v oblasti
dané z pridané hodnoty predstavuji provedeni clanku 2, ¢l. 250 odst. 1 a c¢lanku 273 smérnice
2006/112 o spolecném systému dané z pridané hodnoty (dfive clinky 2 a 22 Sesté smérnice)
a ¢lanku 325 SFEU, a tedy prava Unie ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Skute¢nost, ze vnitrostatni pravni predpisy, na nichz jsou zalozeny uvedené danové sankce a trestni
stthani, nebyly prijaty k provedeni smérnice 2006/112, nemfize tento zavér zpochybnit, jelikoz
prostrednictvim jejich uplatnovani mda byt sankcionovano poruseni ustanoveni uvedené smérnice,
a tedy splnéna povinnost G¢inného postihu jednani ohrozujicich financ¢ni zajmy Unie, kterou Smlouva
uklada clenskym statam.

(viz body 27-30)

3. Zasada ne bis in idem uvedena v ¢lanku 50 Listiny zdkladnich prav Evropské unie nebrani tomu, aby
¢lensky stat ulozil za totéz jedndni spocivajici v nesplnéni povinnosti podat pfiznani k dani z pridané
hodnoty postupné danovou a trestni sankci, jestlize prvni sankce nema trestni povahu, coz prislusi
oveérit vnitrostatnimu soudu.

Za Ucelem zaruceni vybéru prijma z dané z pridané hodnoty v plné vysi, a tim ochrany finan¢nich
zgjml Unie, maji totiz ¢lenské staty volnost pfi vybéru pouzitelnych sankci. Ty tak mohou mit formu
spravnich sankci, trestnich sankci nebo kombinace obou. Clanek 50 Listiny brani tomu, aby proti téze
osobé bylo vedeno trestni stithani pro tentyz ¢in pouze tehdy, kdyz ma danovd sankce trestni povahu ve
smyslu uvedeného ustanoveni a je konec¢na.
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Pro ucely posouzeni trestni povahy danovych sankci jsou relevantni tfi kritéria. Prvnim je pravni
kvalifikace poruseni v rdmci vnitrostatniho prava, druhym samotnd povaha poruseni prava a tfetim
povaha, jakoz i stupen prisnosti sankce, kterd hrozi dotcené osobé.

(viz body 34, 35, 37, vyrok 1)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 40-42)

5. Unijni pravo neupravuje vztah mezi Evropskou tmluvou o lidskych pravech a pravnimi fady
¢lenskych statd a ani nestanovuje dusledky, které musi vnitrostitni soud vyvodit v pripadé rozporu
mezi pravy zarucenymi touto Umluvou a vnitrostatni pravni normou.

I kdyz totiz — jak potvrzuje ¢l. 6 odst. 3 SEU — zdkladni préava, kterd jsou zarucena Evropskou umluvou
o lidskych pravech, jsou soucésti unijniho prava jako obecné zasady, a i kdyz ¢l. 52 odst. 3 Listiny
zakladnich prav Evropské unie vyzaduje, aby v ni obsazenym pravim odpovidajicim pravim
zaru¢enym Evropskou umluvou o lidskych pravech byl dan smysl a rozsah stejny jako ten, ktery jim
piikladd uvedena Umluva, tato Umluva, dokud k ni Unie nepfistoupila, nepfedstavuje pravni nastroj
formalné zaclenény do pravniho fadu Unie.

(viz bod 44, vyrok 2)

6. Unijni pravo brani soudni praxi, kterd povinnost vnitrostatniho soudce upustit od pouziti jakéhokoli
ustanoveni odporujictho zdkladnimu pravu zarucenému Listinou zdkladnich prav Evropské unie
podminuje tim, Ze uvedeny rozpor jasnym zplsobem vyplyva ze znéni této Listiny nebo z prislusné
judikatury, jelikoz vnitrostatni soud zbavuje moznosti posoudit plné, pripadné ve spoluprici se
Soudnim dvorem Evropské unie, slucitelnost uvedeného ustanoveni s touto Listinou.

Takova praxe totiz vede ke snizeni dcinku unijniho prava v dasledku skute¢nosti, Ze soudu
prislusnému k uplatiiovdni tohoto priava je upfena pravomoc ucinit v samotném okamziku jeho
uplatnéni vse, co je nezbytné k vylouceni pouziti ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist
predstavujicich pripadné prekazku plného uc¢inku unijnich norem.

(viz body 46, 48, vyrok 3)
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