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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

25. ffjna 2012*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Doprava — Rozvoj zeleznic Spolec¢enstvi — Smérnice 91/440/EHS —
Clanek 5 odstavec 3 — Podniky Zelezni¢ni dopravy — Nezavislost fizeni — Rozhodnuti tykajici se
personalu, investi¢niho majetku a vlastniho zasobovéni — Clének 7 odst. 3 — Pfidéleni prostredkt
provozovateli infrastruktury — Smérnice 2001/14/ES — Clének 6 odst. 1 — Rovnovaha rozpoctu —

Priméfené podminky — Neuplné provedeni”

Ve véci C-557/10,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
26. listopadu 2010,

Evropska komise, zastoupend H. Stgvlbeekem a M. Francgou, jako zmocnénci, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburkuy,

zalobkyné,
proti
Portugalské republice, zastoupené L. Inez Fernandesem a A. Pereira de Miranda, jako zmocnénci,
zalované,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda prvniho sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj), E. Levits, J.-]. Kasel
a M. Berger, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednéni konaném dne 6. zari 2012,

vydava tento

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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KOMISE v. PORTUGALSKO

Rozsudek

Svou zalobou navrhuje Evropska komise Soudnimu dvoru, aby urcil, ze Portugalska republika tim, ze
kazdé jednotlivé rozhodnuti o nabyti nebo prevodu podild na kapitdlu spole¢nosti ze strany vefejného
zelezni¢niho dopravniho podniku CP Comboios de Portugal EPE (dale jen ,,CP“) podminuje schvilenim
vladou, a tim, ze nepfijala vnitrostatni opatifeni nezbytnd ke splnéni povinnosti stanovit primérené
podminky k zajisténi toho, aby byl rozpocet provozovatele infrastruktury Rede Ferroviaria Nacional —
REFER EP vyrovnany, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji na strané jedné z ¢l. 5 odst. 3
smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o rozvoji zeleznic Spolecenstvi (Ut. vést. L 237,
str. 25; Zvl. vyd. 07/001, s. 341), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne
26. tnora 2001 (Ut. vést. L75, s. 1; Zvl. vyd. 07/05, s. 376, dale jen ,smérnice 91/440“) a na strané
druhé z ¢l. 7 odst. 3 smérnice 91/440, jakoz i z ¢l. 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/14/ES ze dne 26. tnora 2001 o pridélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni
zelezni¢ni infrastruktury a o vyd4vani osvédéeni o bezpe¢nosti (Ut. vést. L75, s. 1; Zvl. vyd. 07/05,
s. 376), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007
(Ut. vést. L 315, s. 44, dale jen ,smérnice 2001/14*).

Pravni ramec

Unijni prdvo

Podle ¢lanku 3 smérnice 91/440:

»Pro ucely této smérnice se:

— ,zelezni¢nim podnikem® rozumi kazdy vefejny nebo soukromy podnik licencovany v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy SpolecCenstvi, jehoz hlavni ¢innosti je Zelezni¢ni pfeprava zbozi
a cestujicich, pficemz tento podnik musi zajistovat trakci; jsou zde rovnéz zahrnuty podniky, které
pouze poskytuji trakci,

[...]"

Clanek 4 odst. 1 této smérnice, ktery se nachazi v jejim oddile II, nadepsany ,Nezavislost Fizeni®,
stanovi:

»Clenské staty prijmou opatfeni nezbytna k zajisténi nezdvislého postaveni Zelezni¢nich podnikd,
pokud jde o vedeni, spravu, vnitini fizeni a kontrolu spravnich, hospodarskych a tcetnich zalezitosti,
v souladu s nimz maji zejména vlastni majetek, rozpocet a icetnictvi oddélené od statu.”

Clanek 5 odst. 3 uvedené smérnice stanovi:

»V ramci vseobecnych politickych sméri stanovenych stitem a s prihlédnutim k vnitrostitnim (i
viceletym) plinim a smlouvdm vcéetné programi investic a financovani mohou Zelezni¢ni podniky
zejména:

— rozhodovat o personalu, investicnim majetku a vlastnim zdsobovani,

[...]"
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Clanek 7 odst. 3 téZe smérnice stanovi:

,Clenské stity mohou provozovateli infrastruktury za podminek stanovenych v ¢lancich 73, 87 a 88
Smlouvy pridélit také prostfedky v priméreném poméru k utkolim, velikosti a finan¢ni ndro¢nosti,
zejména na thradu novych investic.”

Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2001/14:

,Clenské stity stanovi priméfené podminky, véetné piipadnych ziloh, k zajiténi toho, aby za béznych
obchodnich podminek a za priméfené obdobi vykazovaly uGclty provozovatele infrastruktury
pfinejmensim rovnovahu mezi prijmy z poplatkd za infrastrukturu, zisky z ostatnich obchodnich
¢innosti a staitnimi dotacemi na strané jedné a ndklady na infrastrukturu na strané druhé.

Aniz je dotéen mozny dlouhodoby cil pokryti ndklad@t na infrastrukturu vSech druhG dopravy na
zédkladé fadné, nediskriminac¢ni hospodarské soutéze mezi riznymi druhy dopravy spotiebitelem,
pokud je zelezni¢ni doprava schopna konkurovat ostatnim druhtim dopravy, mutze clensky stét
v ramci zasad zpoplatnéni podle ¢lankd 7 a 8 pozadovat po provozovateli infrastruktury vyrovnani
jeho rozpoctu bez statniho prispévku.”

Portugalské prdavo

Narizenim s moci zdkona ¢. 104/97 ze dne 29. dubna 1997 (Didrio da Repiiblica 1, série A, ¢. 99 ze dne
29. dubna 1997) byl zifizen podnik REFER. Jeho stanovy jsou zvefejnény v priloze I tohoto narizeni
s moci zdkona.

Clanek 12 odst. 2 uvedeného narizeni s moci zdkona vymezuje podle svého nadpisu predmét a rozsah
pusobnosti uvedenych stanov nésledovné:

»Vladda doprovazi budouci vyvoj podniku s cilem dbat na zachovani jeho hospodaiské a financni
rovnovahy a splaceni Gvértt sjednanych za ucelem vystavby, vybaveni a obnovy zelezni¢ni
infrastruktury podle pravidel, kterd jsou v souladu s odpovidajicimi politikami modernizace Zeleznice.”

Narizeni s moci zdkona ¢. 270/2003 (Didrio da Republica 1, série A, ¢. 250 ze dne 28. fijna 2003)
stanovi podminky poskytovani sluzeb Zzelezni¢ni dopravy a spravy Zelezni¢ni infrastruktury. Toto
narizeni s moci zdkona upravuje zejména rovnovahu rozpoctu provozovatele infrastruktury v souladu
s jeho ¢lankem 63, ktery stanovi:

»1. Rozpocet provozovatele infrastruktury musi zajistovat rovnovahu mezi:

a) prijmy z poplatkd za infrastrukturu, zisky z ostatnich obchodnich cinnosti a stitnimi dotacemi,
véetné pripadnych zaloh, na jedné strané a

b) naklady na vefejnou sluzbu spravy a udrzby infrastruktury na strané druhé.

2. Aniz je dot¢en mozny dlouhodoby cil postupného pokryti naklad na infrastrukturu vsech druht
dopravy na zdkladé radné, nediskriminac¢ni hospodarské soutéze mezi riznymi druhy dopravy
spotrebitelem, provozovatel infrastruktury je povinen pfi dodrzeni struktury zpoplatnéni podle
predchozi kapitoly dosdhnout rovnovihy uvedené v odstavci 1 bez statniho prispévku, pokud je
zelezni¢ni doprava schopna konkurovat ostatnim druh@m dopravy, zejména jsou-li u jinych druhi
dopravy odpovidajicim zptisobem zohlednény ndklady na zivotni prostiedi.
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3. Pro ucely rovnovahy uvedené v odstavci 1 a za icelem posouzeni pfipadné nutnosti kompenzace za
vefejnou sluzbu spravy infrastruktury ze strany stitu je tfeba stanovit metodu zapocteni, ktera
transparentnim zptsobem prokazuje, ze se zohlednuji pouze ndklady vzniklé spravou, udrzbou,
zachovanim a zpfistupnénim infrastruktury.

[...]

7. Pro dcely odst. 1 pododstavce b) tohoto clanku se finan¢ni a mimorddné ndklady nepovazuji za
ndklady na vefejnou sluzbu spravy infrastruktury.

8. Mimortadné naklady v dasledku pfirodnich pohrom musi byt kompenzovany stitem.”

Narizenim s moci zédkona ¢. 300/2007 ze dne 23. srpna 2007 (Didrio da Repiiblica 1°, série A, ¢. 162, ze
dne 23. srpna 2007) byla zménéna dprava rezimu statniho soutézniho odvétvi a verejnych podnika
v Portugalsku.

Clanek 10 tohoto naiizeni s moci zakona stanovi:

»1. Akcionarskd prdava statu vykonava generdlni feditelstvi stitniho rozpoctu a financi pod vedenim
ministra financi, ktery maze tuto pravomoc delegovat, v souladu s pokyny uvedenymi v nasledujicim
¢lanku a po predchozi dohodé, vyhlaskou vydanou spolec¢né s prislusnymi odvétvovymi ministry.

[...]

3. Prava uvedend v predchozich pododstavcich mohou byt vykondvdna nepiimo, prostrednictvim
vylucné verejnych kapitalovych spolec¢nosti.”

Clanek 37 odst. 1 uvedeného narizeni s moci zdkona v souvislosti se zakldddnim spolec¢nosti
a nabyvanim nebo prevodem podilG na kapitdlu upfesnuje:

,Ucast statu nebo statnich organizaci a vefejnych podniki na zalozeni spole¢nosti a nabyti nebo pievod
podili na kapitdlu musi povolit ministr financi a prislusny odvétvovy ministr [...]

[...]"

Narizeni s moci zdkona 137-A/2009 ze dne 12. ¢ervna 2009 (Didrio da Repuiblica 1, ¢. 112, dodatek ze
dne 12. cervna 2009) vymezuje predmét podnikdni a pravni rezim, jemuz podléhda CP. Toto nafizeni
s moci zdkona obsahuje ve své piiloze I rovnéz stanovy, kterymi se uvedeny podnik ridi.

Clanek 2 uvedeného naiizeni s moci zikona zni takto:

»Pravni povaha

[CP] je podnik vefejného soutézniho odvétvi s pravni subjektivitou, spravni a finan¢ni autonomii
a vlastnim majetkem, ktery podléhd dozoru a kontrole ¢lentt vlady odpovédnych za finance
a dopravu.”

Clének 1 odst. 1 stanov CP stanovi pod nadpisem ,,Obchodni jméno a sidlo“ toto:

»[CP] je podnik vefejného soutézniho odvétvi s pravni subjektivitou, spravni a finan¢ni autonomii

a vlastnim majetkem, ktery ma zputsobilost k pravnim ukontim zahrnujici veskera prava a veskeré
povinnosti nezbytné ¢i vhodné k plnéni jeho predmétu podnikani.”
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Predmeét podnikani CP je vymezen v ¢lanku 2 téchto stanov. Toto ustanoveni stanovi:

»1. Hlavnim pfedmétem podnikdni [CP] je poskytovani sluzeb Zelezni¢ni dopravy cestujicich a zbozi po
Zeleznici a Gsecich Zeleznice, které jsou ¢i budou soucésti vnitrostatni zeleznicni sité.

[...]

v

3. Jako vedlejsi cinnost mize [CP] provozovat rovnéz nésledujici ¢innosti [...]

4. Pfi vykonavani predmeétu podnikani vymezeného v predchozim bodé [CP] mize:

a) zakladat spoleCnosti a nabyvat podily na kapitalu v souladu se zakonem;

[...]"

Podle ¢lanku 9 uvedenych stanov md CP nasledujici pravomoci:

»1. Spravni rada vykonava vsechny ridici a spravni pravomoci podle zdkona a stanov.

2. Spravni radé zejména prislusi:

[...]

1) rozhodovat o zalozeni spole¢nosti a nabyti nebo pfevodu podil na kapitédlu v souladu se zdkonem;

[...]"

Clanek 21 je soucasti kapitoly IV, nadepsané ,Dozor” téchto stanov. Tento ¢lanek pod nadpisem
»omeéry Fizeni“ stanovi:

»1. Vlada stanovuje obecné cile, které [CP] sleduje, pficemz dba na jejich slucitelnost s obecnymi
a odvétvovymi politikami vymezenymi pravnimi predpisy.

2. Vlada sleduje vyvoj stavu podniku s cilem zajistit odpovidajici Groven uspokojeni spolecenskych
potieb, hospodarskou a finan¢ni rovnovahu podniku a provadéni primeérenych politik modernizace
zelezni¢ni sité.”

Postup pred zahidjenim soudniho rizeni

Ve vyzvé dopisem ze dne 26. ledna 2008 upozornila Komise portugalské orgdny na to, Ze ma
pochybnosti o slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpisit provadéjicich zejména smeérnice
91/440 a 2001/14 s unijnim pravem. Portugalské orginy v odpovédi na vyzvu dopisem predlozily
informace a argumenty tykajici se respektovani téchto smérnic portugalskymi pravnimi predpisy.

Dopisem ze dne 9. fijna 2009 zaslala Komise portugalskym orgdntim odtvodnéné stanovisko, v némz
nicméné uvedla, Ze Portugalska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 3
a ¢l. 7 odst. 3 smérnice 91/440 a z ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2001/14.

Dne 14. prosince 2009 portugalské organy odpovédély na toto odiivodnéné stanovisko a poskytly riznd
vysvétleni.

Vzhledem k tomu, ze Komise nebyla s odpovédi portugalskych organa spokojena, rozhodla se podat
projednavanou zalobu.
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K zalobé

K ndvrhu na prerusent rizeni

Portugalska republika uvedla argumenty zpochybnujici tvrzené nesplnéni povinnosti a podptrné
pozadala Soudni dviir o preruseni fizeni do 31. prosince 2011, tedy dne, kdy maji vstoupit v platnost
legislativni a smluvni opatfeni, kterd podle posledné uvedeného clenského statu posiluji nezavislost
fizeni podnikt Zelezni¢ni dopravy na statu a méni rezim zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury.

Je treba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat
vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata stanovena
v odivodnéném stanovisku, a ze zmény, ke kterym do$lo nasledné, nemohou byt Soudnim dvorem
brany v Gvahu (viz zejména rozsudky ze dne 27. zari 2007, Komise v. Francie, C-9/07, bod 8, a ze dne
18. listopadu 2010, Komise v. Spanélsko, C-48/10).

Argumenty predlozené portugalskou vlddou proto musi byt prezkoumany vzhledem k situaci, ktera
existovala okamziku, kdy uplynula lhita stanovend v odivodnéném stanovisku a musi byt odmitnuty
v rozsahu, v némz se tykaji nasledného vyvoje vnitrostatni pravni Gpravy.

Névrh na preruseni fizeni musi byt proto zamitnut.
K prvnimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 5 odst. 3 smérnice 91/440

Argumentace tcastnikt rizeni

Komise uvadi, ze portugalskd pravni uprava, kterd podrizuje CP dozoru a kontrole ¢lend vlady, je
v rozporu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice 91/440.

Tento organ se opird zejména o to, Ze podle vnitrostatni pravni Gpravy portugalsky stat stanovil, ze
kazdé jednotlivé rozhodnuti o nabyti nebo pfevodu podild na kapitilu spolecnosti ze strany CP
podléhd schvaleni vlady.

Pozadavek predchoziho povoleni vlady k provedeni nékterych druhd tkontt podle Komise neumoziuje
mit za to, Ze podniky Zelezni¢ni dopravy jsou nezavislé nebo Ze maji vici statu autonomni postaveni
a svobodu ridit svoji vlastni ¢innost v souladu s pozadavky unijniho prava.

Z ¢lanku 5 odst. 3 smérnice 91/440 totiz jasné vyplyva, ze stat nesmi ovliviiovat jednotlivd rozhodnuti
o prevodu nebo nabyti majetku. I kdyz tento ¢lanek stanovi, ze takova rozhodnuti musi byt prijimana
v rdmci vSeobecnych politickych smért stanovenych stitem, tyto sméry mohou pouze vymezit kritéria,
kterd je treba v rozhodnutich zohlednit.

Komise ma rovnéz za to, ze zasahovini vlady do fizeni CP jde nad ramec prostého vykonu
akcionarskych prav, jelikoz stat-akciondr zasahuje prostrednictvim kontroly vykondvané ministry
financi a dopravy, na zdkladé pravidel odlisnych od pravidel platnych pro cely vefejny sektor.

Portugalska vlada se zavéry Komise nesouhlasi. Uvadi, ze pozadavek povoleni ministra k nabyti nebo
zcizeni podild na kapitdlu plati pro vSechny typy verejnych podnik. Takovy pozadavek souvisi
s ulohou statu jako drzitele kapitdlu. Portugalska republika dodéava, ze rozhodovani o koupi nebo
prodeji podild na kapitdlu se odehrava v organech spolecnosti, takze autonomie fizeni zelezni¢niho
podniku je zajisténa v souladu s pozadavky ¢l. 5 odst. 3 smérnice 91/440.

6 ECLILEU:C:2012:662
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Zavéry Soudniho dvora

Je tfeba konstatovat, jak v bodé 28 svého stanoviska uvedl generdlni advokat, ze smérnice
91/440 a 2001/14 nevyzaduji privatizaci zeleznic. Naopak clanek 3 smérnice 91/440 definuje
»zelezni¢ni podnik” jako ,kazdy vefejny nebo soukromy podnik“. Tradi¢ni provozovatel Zzelezni¢ni
dopravy tedy mize ziistat verejny.

Kromé toho ¢l. 4 odst. 1 smérnice 91/440, ktery se nachdzi v oddilu II této smérnice, nadepsaném
»Nezavislost fizeni“, stanovi, Ze Zelezni¢ni podniky maji ,nezavislé postaveni [...], v souladu s nimz
maji zejména vlastni majetek, rozpocet a ucetnictvi oddélené od statu®.

Komise Portugalské republice v podstaté vytyka, zZe jeji systém podminuje predchozim povolenim
ministra dopravy jakoukoliv koupi nebo prevod akcii ze strany CP, ktery si ponechal plné
vefejnopravni postaveni, jak vyplyva z ¢l. 37 odst. 1 nafizeni s moci zdkona ¢. 300/2007. Z divodu
tohoto predchoziho povoleni pozadovaného od podniki Zelezni¢ni dopravy k provedeni urcitych
ukont nelze tyto podniky povazovat za nezdvislé ani za autonomni ve vztahu ke statu, takze nemaji
volnost pri rizeni vlastnich ¢innosti.

Komise ma za to, ze z ¢l. 5 odst. 3 smérnice 91/440 jasné vyplyva, ze stat nesmi ovliviiovat jednotliva
rozhodnuti o prevodu nebo nabyti majetku. Uvedené ustanoveni totiz stanovi, ze zelezni¢ni podniky
mohou zejména rozhodovat o persondlu, investicnim majetku a vlastnim zdsobovani.

V této souvislosti tfeti bod odivodnéni smérnice 91/440, jakoz i osmy bod odivodnéni smérnice
2001/12, kterou byla smérnice 91/440 pozménéna, stanovi nutnost zajistit podnikim Zzelezni¢ni
dopravy postaveni nezavislé na statu a volnost pri fizeni jejich vlastnich ¢innosti.

Generalni advokat pritom v bodé 33 svého stanoviska zduraznuje, ze i kdyz je pravda, ze ¢l. 5 odst. 3
smérnice 91/440 umoznuje C¢lenskym stitim stanovit vSeobecné politické sméry, s ohledem na cil
nezavislosti fizeni podnikdl Zelezni¢ni dopravy to nic neméni na tom, ze stit nesmi ovliviovat
jednotlivd rozhodnuti téchto podniki tykajici se pfevodu nebo nabyti majetku.

Navic tim, ze portugalska pravni Gprava podminila kazdé jednotlivé rozhodnuti o nabyti nebo prevodu
podild na kapitalu spolecnosti schvalenim vlddou, podridila CP vnéjsi politické kontrole, kterd
neodpovidd zpisobum a prostredkim jednani a kontroly, které maji k dispozici akcionari
soukromopravni akciové spolecnosti.

V dtsledku toho je tfeba konstatovat, ze portugalsky stat si ponechal zdsadni tlohu ve vnitfnim
rozhodovacim procesu zelezni¢nich podnik®, kterd neni slucitelnd se svobodou pfiznanou podniku
zelezni¢ni dopravy prijimat rozhodnuti o investicnim majetku, ktery spravuje.

Rovnéz je sice pravda, ze podle navrhu zdkona, ktery nebyl v dobé uplynuti lhity stanovené
v odivodnéném stanovisku dosud prijat, Portugalsko podminku predchoziho povoleni zrusilo, avsak je
treba pripomenout, ze podle judikatury uvedené v bodé 24 tohoto rozsudku se existence nesplnéni
povinnosti musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se c¢lensky stit nachazel v dobé, kdy uplynula
lhata stanovend v odivodnéném stanovisku, a ze zmény, ke kterym doslo nasledné, nemohou byt
Soudnim dvorem brany v tvahu.

Za téchto podminek je tfeba povazovat prvni zalobni divod Komise za opodstatnény.
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Ke druhému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 7 odst. 3 smérnice 91/440 a ¢l. 6 odst. 1
smérnice 2001/14

Argumentace ucastnikt fizeni

Komise pripomind, ze ¢l. 7 odst. 3 smérnice 91/440 a ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2001/14 ukladaji ¢lenskym
statim povinnost stanovit primérené podminky k zajisténi toho, aby rozpocet provozovatele
infrastruktury byl vyrovnany. M4 pritom za to, Ze v Portugalsku nejsou prijmy z poplatki za
infrastrukturu, dotace stitu a zisky z ostatnich obchodnich ¢innosti dostatecné k vyrovnani rozpoctu
provozovatele infrastruktury, vefejného podniku REFER.

Komise tvrdi, ze navzdory ustanovenim vnitrostaitniho prava, ktera portugalskému statu ukladaji
povinnost doprovazet vyvoj podniku, ktery provozuje infrastrukturu, s cilem zajistit jeho hospodarskou
a finan¢ni rovnovahu, jakoz i povinnost sledovat vyvoj finan¢ni situace provozovatele infrastruktury, se
stav finan¢ni nerovnovahy verejného podniku REFER nevyviji pfiznivé.

Portugalské vlada potvrzuje, ze se zavazala stanovit na zakladé viceletych smluv spolu s REFER trovné
verejné sluzby v oblasti spravy infrastruktury a stanovit odpovidajici finan¢ni kompenzaci. Bude tak
mozné dosdhnout vyrovnaného rozpoctu REFER, ktery definuje urcité dané tdrovné provozni
a technické kvality, zatimco vefejné orginy se zavdzou poskytnout c¢astky odpovidajici objemu
nezbytnych investic a povaze verejné sluzby.

Portugalska vlada poukazuje na to, Ze je planovano uzaviit s CP a REFER smlouvy o vefejné sluzbé,
které zohledni zaprvé jasné vymezeni povinnosti vefejné sluzby, zadruhé nutnost racionalizace nebo
snizeni provoznich néakladi a zatfeti nezbytnou, pozvolnou a postupnou konvergenci verejné sluzby
a prislusné verejné financni kompenzace.

Portugalska vlada kone¢né tvrdi, ze zahdjila proces, ktery povede k prijeti legislativnich opatfeni, jez
maji posilit nezavislost fizeni Zelezni¢niho podniku na stitu a podpofit vyrovnanost rozpoctu
provozovatele infrastruktury, a to prijetim priméfenych opatfeni, zejména zménou rezimu zpoplatnéni
zelezni¢ni infrastruktury a stanovenim prav a povinnosti tykajicich se vystavby, adrzby a financovani
infrastruktury prostrednictvim smlouvy s podnikem REFER.

Zavéry Soudniho dvora

Je tfeba konstatovat, Ze Portugalska republika nezpochybnuje, Ze v dobé uplynuti lhity stanovené
v odiivodnéném stanovisku neprijala opatfeni nezbytnd k tomu, aby splnila povinnosti vyplyvajici
z ¢l. 7 odst. 3 smérnice 91/440 a z ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2001/14, které clenskym statim ukladaji
stanovit priméfené podminky k zajisténi toho, aby byl rozpocet provozovatele infrastruktury
vyrovnany.

Jak bylo uvedeno v bodech 24 a 25 tohoto rozsudku, Soudni dvir je pritom povinen posuzovat
skutecnosti vzhledem ke stavu, ktery existoval pfi uplynuti lhity stanovené v odivodnéném

stanovisku.

Za téchto podminek je treba povazovat druhy zalobni diivod Komise za opodstatnény.
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K nakladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél dspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladd rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Komise pozadovala po Portugalské republice ndhradu ndkladt fizeni a posledné uvedend neméla ve
véci uspéch, je diivodné ji ulozit nahradu nakladi fizeni.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Portugalska republika tim, ze kazdé jednotlivé rozhodnuti o nabyti nebo prevodu podili na
kapitilu spolecnosti ze strany verejného zeleznicniho dopravniho podniku CP Comboios de
Portugal EPE podminuje schvilenim vlidou, a tim, Ze neprijala vnitrostatni opatreni
nezbytna ke splnéni povinnosti stanovit primérené podminky k zajisténi toho, aby byl
rozpocet provozovatele infrastruktury Rede Ferroviaria Nacional — REFER EP vyrovnany,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji na strané jedné z ¢l. 5 odst. 3 smérnice Rady
91/440/EHS ze dne 29. cervence 1991 o rozvoji zeleznic Spolecenstvi, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. inora 2001, a na strané druhé z cl. 7
odst. 3 smérnice 91/440, ve znéni smérnice 2001/12, jakoz i z ¢l. 6 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. inora 2001 o pridélovani kapacity
Zeleznicni infrastruktury, zpoplatnéni Zeleznicni infrastruktury a o vydavani osvédceni
o bezpecnosti, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne
23. rijna 2007.

Portugalské republice se uklada nahrada nakladi rizeni.

Podpisy.
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