DEUTSCHE POST A NEMECKO v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senatu)

13. fijna 2011 *

Ve spojenych vécech C-463/10 P a C-475/10 P,

jejichZ predmétem jsou dva opravné prostredky na zakladé ¢lanku 56 statutu Soudni-
ho dvora Evropské unie, podané 24. a 27. zari 2010,

Deutsche Post AG, se sidlem v Bonnu (Némecko), zastoupend J. Sedemundem
a T. Libbigem, Rechtsanwiilte,

Spolkova republika Némecko, zastoupend T. Henzem, J. Mollerem a N. Graf
Vitzthumem, jako zmocnénci,

navrhovatelky,

dalsi Gcastnice fizeni:

Evropska komise, zastoupena B. Martenczukem a T. Maxian Ruschem, jako zmoc-
nénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

Zalovana v prvnim stupni,

* Jednaci jazyk: ném¢ina.
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SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni K. Lenaerts (zpravodaj), pfedseda senatu, ]J. Malenovsky, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz a D. Svéby, soudci,

generdlni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelére: B. Fiilop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 26. kvétna 2011,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednéni konaném dne 30. ¢ervna
2011,

vydava tento

Rozsudek

Ve svych kasa¢nich opravnych prostredcich spole¢nost Deutsche Post AG (déle jen
»Deutsche Post“) a Spolkova republika Némecko navrhuji zrusit usneseni Tribu-
ndlu Evropské unie ze dne 14. ¢ervence 2010, Deutsche Post v. Komise (T-570/08)
a Némecko v. Komise (T-571/08, déle spole¢né jen ,napadend usneseni“), kterymi

I - 9672



DEUTSCHE POST A NEMECKO v. KOMISE

Tribunal konstatoval nepfipustnost jejich Zalob na neplatnost rozhodnuti Komise ze
dne 30. fijna 2008, jimz si Komise v fizeni o statni podpore ve prospéch spole¢nosti
Deutsche Post vyzadala od Spolkové republiky Némecko poskytnuti informaci (dale
jen ,sporny akt®).

Pravni ramec

Clanek 2 odst. 2 natizeni Rady ¢. 659/1999 ze dne 22. brezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku [108 SFEU] (Ut. vést. L83, 1999, s. 1, Zvl. vyd. 08/01,
s. 339), zakldd4 povinnost ¢lenského statu, ktery Komisi oznami plan na poskytnuti
nové podpory, poskytnout ve svém oznameni ,véechny nezbytné informace, aby Ko-
misi umoznil pfijmout rozhodnuti podle ¢lanka 4 a 7

Clének 5 natizeni ¢. 659/1999 stanovi:

»1. Povazuje-li Komise informace tykajici se opatfeni ozndmeného podle ¢lanku 2,
které ji poskytne dotycny clensky stat, za nedplné, pozada o viechny nezbytné doda-
te¢né informace. [... ].

2. Neposkytne-li doty¢ny clensky stat Komisi pozadované informace ve lhité stano-
vené Komisi, nebo poskytne-li netplné informace, Komise zasle upominku poskytu-
jici pfimérenou dodate¢nou lhitu pro poskytnuti pozadovanych informaci.
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3. Ozndmeni se povazuje za vzaté zpét, pokud neni pozadovana informace poskyt-
nuta béhem predepsané lhaty [...]

Clének 10 natizeni ¢. 659/1999 stanovi:

»1. Pokud mé Komise k dispozici informace tykajici se idajné protipravni podpory,
prezkoumad je bezodkladné bez ohledu na jejich zdroj.

2. V pripadé nutnosti si Komise vyzada informace od doty¢ného ¢lenského statu.
Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 5 odst. 1 a 2 se pouziji pfimétené.

3. Pokud navzdory upomince podle ¢l. 5 odst. 2 doty¢ny clensky stat neposkytne
pozadované informace ve lhiité predepsané Komisi nebo pokud poskytne neuplné
informace, Komise si rozhodnutim vyzadd poskytnuti informaci (déle jen ,prikaz
k poskytnuti informaci‘). Rozhodnuti blize urci, které informace jsou pozadovany,
a predepise primérenou lhitu, ve které maji byt poskytnuty:

Clének 13 odst. 1 naiizeni ¢. 659/1999 stanovi:

»Prezkoumdni mozné protipravni podpory je zakonceno prijetim rozhodnuti podle
¢l. 4 odst. 2, 3 nebo 4. V pripadé rozhodnuti zahdjit formalni vysetfovaci Fizeni je pre-
zkoumadni zakonceno prijetim rozhodnuti podle ¢lanku 7. Nesplni-li ¢lensky stat pri-
kaz k poskytnuti informaci, je rozhodnuti pfijato na zdkladé dostupnych informaci*
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Clanek 18 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 (Ut. vést. L 1, 4.1.2003,
s. 1, Zvl. vyd. 08/02, s. 205) stanovi, ze ,[p]Jokud Komise pozaduje od podnikii nebo
sdruzeni podnikd informace na zékladé rozhodnuti, musi uvést [...] prdavo na pre-
zkoumadni rozhodnuti Soudnim dvorem®.

Skutecnosti predchazejici sporu

Komise dne 12. zari 2007 zah4jila formalni vy$etrovaci fizeni ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 ES
ohledné statni podpory ve prospéch spole¢nosti Deutsche Post AG [C 36/2007 (ex
NN 25/2007)]. Shrnuti tohoto rozhodnuti bylo zvetejnéno v Urednim véstniku Evrop-
ské unie (C 245, s. 21).

Komise dne 17. ¢ervence 2008 predala Spolkové republice Némecko zadost o infor-
mace v podobé dotazniku o ndkladech a vynosech spole¢nosti Deutsche Post za ob-
dobi od roku 1989 do roku 2007. Ve dnech 12. a 21. srpna 2008 Komise tomuto statu
zaslala upominku, v niz ho opétné zadala o predéni pozadovanych informaci.

Spolkova republika Némecko ve svych odpovédich ze dne 5. a 14. srpna a 29. zai{
2008 potvrdila, ze idaje o produktech a ceniku spole¢nosti Deutsche Post za obdobi
po roce 1995 odmitd predat. Tvrdila zejména, Ze Komise se podle ni musi pfi prezku-
mu omezit na obdobi od roku 1989 do roku 1994 a ze k odpovédi na uvedeny dotaz-
nik by bylo tfeba nepriméfené casové investice a prace.
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Komise si spornym aktem od Spolkové republiky Némecko na zdkladé ¢l. 10 odst. 3
narizeni ¢. 659/1999 vyzadala poskytnuti v§ech informaci nezbytnych k zodpovézeni
predmétného dotaznikuy, a to ve lhité do dvaceti dni. Komise dodala, ze pokud né-
mecké organy pres tuto vyzvu pozadované informace ve stanovené lhité neposkyt-
nou, rozhodne na zdkladé dostupnych informaci v souladu s ¢l. 13 odst. 1 natizeni
¢. 659/1999.

Rizeni pred Tribunalem a napadena usneseni

Navrhy doslymi kancelari Tribunalu dne 22. prosince 2008 jak spole¢nost Deutsche
Post (Véc T-570/08), tak Spolkova republika Némecko (véc T-571/08) podaly zalobu
znéjici na neplatnost sporného aktu.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribunalu dne 19. bfezna 2009 Komise
v obou vécech vznesla ndmitku nepfipustnosti na zdkladé ¢l. 114 odst. 1 jednaciho
tadu Tribundlu. Tribunadl této ndmitce vyhovél a rozhodl, Ze sporny akt neni napad-
nutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU.

V bodech 24 az 26 vyse uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise a v bodech 22
az 25 vyse uvedeného usneseni Némecko v. Komise tak Tribundl uvadi, ze pro ucely
urceni toho, zda je akt napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, je treba
vychdzet z jeho obsahu, a nikoli z jeho formy, a déle uvadi, Ze mezitimni opatteni,
jez slouzi k pripravé kone¢ného rozhodnuti a nevyvolavd pravni ucinky, nemuze
byt pfedmétem zaloby na neplatnost. Tribundl pro tyto tGcely poukazuje zejména na
rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. listopadu 1981, IBM v. Komise (60/81, Recueil,

I - 9676



14

15

16

DEUTSCHE POST A NEMECKO v. KOMISE

s. 2639, body 9 a 10), jakoz i na rozsudek ze dne 17. ¢cervence 2008, Athinaiki Techniki
v. Komise (C-521/06 P, Sb. rozh. s. I-5829, bod 46).

Pokud jde o t¢inky sporného aktu, Tribundl v bodech 29 a 30 vyse uvedeného usne-
seni Deutsche Post v. Komise a v bodech 28 a 29 vyse uvedeného usneseni Némecko
v. Komise zddraznuje, Ze pro pripad, Ze ¢lensky stat prikazu poskytnout informace
nevyhovi, neni stanovena zddnd sankce. Cilem takového ptikazu je podle Tribunalu
dodrzeni zasady kontradiktornosti.

Tribundl v bodech 31 a 32 vyse uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise a v bo-
dech 30 a 31 vyse uvedeného usneseni Némecko v. Komise uvadi, ze v ramci sprav-
niho fizeni o prezkumu dotceného opatieni podpory sporny akt stoji mezi rozhod-
nutim o zahdjeni formdlniho vysetrovaciho rizeni a kone¢nym rozhodnutim. Sporny
akt podle Tribundlu nepredurcuje konecné rozhodnuti Komise, jelikoz Komise mize
v této fazi stdle dospét k zavéru o neexistenci statni podpory, o jeji slucitelnosti, nebo
o neslucitelnosti se spole¢nym trhem. Podle Tribunélu z toho vyplyv4, Ze sporny akt
je mezitimnim opattenim, jez slouzi k pripravé kone¢ného rozhodnuti Komise.

Tribunal v bodé 36 vyse uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise a v bodé 35
vy$e uvedeného usneseni Némecko v. Komise v ramci odpovédi na argument spolec-
nosti Deutsche Post a Spolkové republiky Némecko, které s odkazem na judikaturu
tykajici se pripustnosti zaloby proti rozhodnuti o zahdjeni formélniho vysetfovaci-
ho rizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES (viz rozsudek ze dne 9. fijna 2001, Itdlie v. Komise,
C-400/99, Recueil, s. I-7303) tvrdily, ze mezitimni povaha aktu nutné neznamens, zZe
ho nelze napadnout, dospél k zavéru, ze ucinky takového rozhodnuti o zahdjeni fizeni
a ucinky sporného aktu nelze srovnavat.
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Co se ty¢e namitaného zhor$eni procesniho postaveni spolecnosti Deutsche Post
a Spolkové republiky Némecko v pripadé nerespektovéni sporného aktu, Tribunal
v bodé 42 napadenych ustanoveni konstatuje, Ze k tomu, ze budou dotc¢ené osoby
zbaveny moznosti zpochybnit mezery ve skutkovém zdkladu kone¢ného rozhodnuti,
muze vést nikoli sporny akt jako takovy, ale odmitnuti némeckych organt poskytnout
Komisi informace v ném obsazené. Pokud jsou némecké organy toho nazoru, ze in-
formace pozadované Komisi nejsou potfebné k prokazani skute¢nosti, ¢i pokud jsou
pozadovand zjisténi prili§ nakladnd v poméru k ocekdvanému vysledku, mohou se
podle Tribundalu rozhodnout prikaz neuposlechnout.

Tribundl v bodé 46 vyse uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise a v bodé 45
vy$e uvedeného usneseni Némecko v. Komise dospiva k zavéru, ze sporny akt neni
napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU.

7 7

Navrhova zadani acastnic fizeni a fizeni pred Soudnim dvorem

Véc Deutsche Post v. Komise (C-463/10 P)

Spolec¢nost Deutsche Post navrhuje, aby Soudni dvdr:

— zrusil vyse uvedené usneseni Deutsche Post v. Komise,

— zrusil sporny akt a
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— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dvir:

— zamitl kasac¢ni opravny prostredek a

— ulozil spole¢nosti Deutsche Post ndhradu ndkladu fizeni.

Véc Némecko v. Komise (C-475/10 P)

Spolkova republika Némecko navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrusil vyse uvedené usneseni Némecko v. Komise a

o v/

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dvtr:

— zamitl kasac¢ni opravny prostredek a

— ulozil Spolkové republice Némecko ndhradu ndkladd fizeni.
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Usnesenim ze dne 15. prosince 2010 predseda Soudniho dvora rozhodl o spojeni véci
C-463/10 P a C-475/10 P pro ucely ustni ¢asti Fizeni, jakozZ i rozsudku.

Ke kasa¢nim opravnym prostredkiim

Spolec¢nost Deutsche Post a Spolkové republika Némecko na podporu svych kasac-
nich opravnych prostredkt tvrdi, Ze Tribundl se pfi vykladu pojmu ,napadnutelny
akt” ve smyslu ¢lanku 263 SFEU v napadenych usnesenich dopustil na nékolika mis-
tech nespravného pravniho posouzeni. Za timto Gcelem uplatiuji pét dtivoda. Prvni
dtvod vychdazi z poruseni ¢clanku 288 SFEU, druhy z nerespektovani judikatury, podle
niz pripravné akty mohou byt v oblasti statnich podpor akty napadnutelnymi, treti
z pominuti pravnich G¢inka prikazu poskytnout informace, ¢tvrty z poruseni zasady
ucinné soudni ochrany a kone¢né paty z nerespektovani rozdéleni pravomoci mezi
Komisi a ¢lenské staty na zakladé ¢lankd 107 a 108 SFEU.

Vzhledem k tomu, Ze prvni Ctyfi Zalobni diivody spolu tizce souviseji, je tieba je zkou-
mat spolecné.

Argumentace tcastnic rizeni

Spolkova republika Némecko i spole¢nost Deutsche Post tvrdi, Ze ¢l. 10 odst. 3 na-
fizeni ¢. 659/1999 Komisi vyslovné zmocnuje k prijeti formalntho rozhodnuti. Na
zdkladé ¢l. 288 SFEU je podle nich takové rozhodnuti zdvazné, takze je prirozené
napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU. Tim, ze k formé sporného aktu
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nijak neprihlédl, se podle nich Tribunél v bodé 26 vyse uvedeného usneseni Deutsche
Post v. Komise a v bodé 25 vyse uvedeného usneseni Némecko v. Komise a dopustil
nespravného pravniho posouzeni.

Okolnost, ze sporny akt je v ramci fizeni o prezkumu statni podpory mezitimnim
opatfenim, podle Spolkové republiky Némecko nebrani tomu, aby byl mél povahu
napadnutelného aktu. Skute¢nost, Ze Ize napadnout koneéné rozhodnuti, totiz podle
ni neni dostate¢nou zarukou ochrany zajmi dotcenych stran.

Navrhovatelky dale tvrdi, Ze prikaz poskytnout informace na zakladé ¢l. 10 odst. 3 na-
fizeni ¢. 659/1999 — bez ohledu na formu sporného aktu a na rozdil od toho, co tvrdi
Tribundl v bodé 46 vyse uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise a v bodé 45
vyse uvedeného usneseni Némecko v. Komise — vyvoldva zavazné pravni ucinky pri-
mo vici dotéenému clenskému statu a podniku. Podle Spolkové republiky Némec-
ko se spravni fizeni v oblasti statnich podpor takovym rozhodnutim uzavira, jelikoz
Komisi umoziuje rozhodnout na zdkladé informaci obsazenych ve spise, pokud se
dotéeny ¢lensky stat uvedenému ptikazu nepodrobil. Clensky stat, ktery povinnost
vyplyvajici z ¢l. 10 odst. 3 nafizeni ¢. 659/1999 ve spojeni s ¢lankem 288 SFEU a ¢l. 4
odst. 3 SEU nesplni, navic podle ni mize Celit fizeni pro nesplnéni povinnosti podle
¢lanku 258 SFEU.

Komise namitd, ze akty nebo rozhodnutimi, proti kterym lze podat Zalobu na neplat-
nost ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, jsou podle ustédlené judikatury opatfenimi s pravné
zdvaznymi ucinky, jimiz mohou byt dot¢eny zajmy zalobce a kterd podstatnym zpti-
sobem méni jeho pravni postaveni (viz zejména vyse uvedeny rozsudek IBM v. Komi-
se, bod 9; ze dne 5. fijna 1999, Nizozemsko v. Komise, C-308/95, Recueil, s. I-6513,
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bod 26; ze dne 6. dubna 2000, Spanélsko v. Komise, C-443/97, Recueil, s. 1-2415,
bod 27; ze dne 22. ¢ervna 2000, Nizozemsko v. Komise, C-147/96, Recuelil, s. 1-4723,
bod 25, jakoz i ze dne 12. zari 2006, Reynolds Tobacco a dalsi v. Komise, C-131/03 P,
Sb. rozh. s. I-7795, bod 54). ,Rozhodnuti“ ve smyslu ¢lanku 288 SFEU podle Ko-
mise takové ucinky nutné nevyvolava. Povahu napadnutelného aktu podle ni urcuje
nikoli forma daného aktu ¢i rozhodnuti, ale jeho obsah. Zalobu na neplatnost vaci
rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 288 SFEU nebo vici aktu v jiné formé 1ze proto podle
Komise podat pouze tehdy, pokud ma toto rozhodnuti ¢i akt pravni ac¢inky ve vztahu
ke tfetim strandm.

Tribundl proto podle Komise spravné rozhodl, Ze sporny akt nevyvolavd zdvazné
pravni Gc¢inky, jimizZ mohou byt dot¢eny zdjmy Zalobkyn.

Komise za timto Gcelem vysvétluje, Ze v rdmci fizeni v oblasti statnich podpor maji
¢lenské stity na zdkladé ¢l. 4 odst. 3 SEU povinnost predat Komisi veskeré informace,
které tato potrebuje k rozhodnuti o existenci ¢i neexistenci statni podpory a jeji sluci-
telnosti s vnitfnim trhem. Povinnost ¢lenského statu poskytnout Komisi pozadované
informace tak podle ni vyplyva spise z ¢l. 4 odst. 3 SEU nez z prikazu poskytnout
informace.

Prikaz poskytnout informace podle Komise slouzi v ramci spravniho fizeni k tomu,
aby byla dodrzena zdsada kontradiktornosti. Podle Komise ma ¢lensky stat po zadosti
o informace a po upomince podle ¢l. 10 odst. 3 natizeni ¢. 659/1999 ve spojeni s ¢l. 5
odst. 2 tohoto nafizeni posledni prilezitost poskytnout pozadované informace pred
tim, nez Komise vyda rozhodnuti na zékladé informaci, které mad k dispozici.
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Komise uvadi, Ze v pravu statnich podpor na rozdil od oblasti kartelového préva ne-
disponuje pred prijetim kone¢ného rozhodnuti vy$etfovaci pravomoci. Bez loajalni
spoluprace clenskych stati tedy Komise nemize objasnit skutkovy stav. Moznost
rozhodnout na zdkladé dostupnych informaci Komisi nedavd ptikaz informace po-
skytnout, ale odmitnuti ¢lenského statu tomuto prikazu vyhovét. Pouhd okolnost, ze
Komise usoudi, ze ma dostate¢né informace a prestane s jejich vyhledavanim, podle
ni ostatné nevyvolava zadné pravni ucinky. Takové pravni ucinky naopak vyvolava
pravni posouzeni téchto skute¢nosti, které musi Komise provést v kone¢ném rozhod-
nuti. Podle Komise je proto prikaz poskytnout informace pouze pfipravnym aktem,
ktery nemd dopad na pravni postaveni dotceného ¢lenského statu.

Komise dodav4, ze dostate¢na soudni ochrana navrhovatelek je zarucena tim, Ze mo-
hou podat zalobu na neplatnost vi¢i kone¢nému rozhodnuti o slucitelnosti podpory
s vnitinim trhem. Pfipadné protiprdvnosti pripravnych aktt se totiz podle Komise
1ze dovoladvat na podporu zaloby proti kone¢nému aktu, jehoz jsou fazi pripravy (vyse
uvedeny rozsudek IBM v. Komise, bod 12).

Komise konec¢né trva na tom, Ze s nerespektovanim prikazu poskytnout informace
neni spojena zadna sankce. Tim, ze ¢lensky stat prikazu nevyhovi, podle ni implicitné
naznacuje, Ze Komise md k dispozici Gplné informace a mize na jejich zékladé vydat
své rozhodnuti. Pouhd moznost, Ze by proti tomuto ¢lenskému staitu mohlo byt zaha-
jeno rizeni pro nesplnéni povinnosti, podle Komise neni sankci a nemohou ji byt do-
téeny ani zjmy uvedeného statu. Rizeni pro nesplnéni povinnosti Ize podle ni zahajit
i bez vydani prikazu poskytnout informace, jelikoz povinnost predat Komisi veskeré
informace, které tato potfebuje k rozhodnuti o existenci, ¢i neexistenci statni podpo-
ry a jeji slucitelnosti s vnitfnim trhem, maji ¢lenské staty na zakladé ¢l. 4 odst. 3 SEU.
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Zajmy Clenského statu navic podle ni budou dotéeny pouze tehdy, pokud se Komise
rozhodne ¢lensky stat za poruseni smlouvy skutec¢né stihat.

Zavery Soudniho dvora

Z ustalené judikatury blize popsané v ramci zalob na neplatnost podanych ¢lensky-
mi staty ¢i organy vyplyva, Ze za napadnutelné akty ve smyslu clanku 263 SFEU se
povazuji véechna opatfeni pfijimand organy v jakékoliv formé, jejichz ticelem je vy-
volat zdvazné pravni ucinky (viz zejména rozsudek ze dne 31. bfezna 1971, Komise
v. Rada, zvany ,AETR" 22/70, Recueil, s. 263, bod 42; ze dne 2. biezna 1994, Parla-
ment v. Rada, C-316/91, Recueil, s. I-625, bod 8; vyse uvedeny rozsudek Spanélsko
v. Komise, bod 27; rozsudek ze dne 24. listopadu 2005, Itdlie v. Komise, C-138/03,
C-324/03 a C-431/03, Sb. rozh. s. I-10043, bod 32; ze dne 1. prosince 2005, Itélie
v. Komise, C-301/03, Sb. rozh. s. I-10217, bod 19, jakoz i ze dne 1. fijna 2009, Komise
v. Rada, C-370/07, Sb. rozh. s. 1-8917, bod 42). Z judikatury kromé toho plyne, zZe
Clensky stat jakozto navrhovatel ve véci C-475/10 P muze podat zalobu na neplatnost
proti aktu vyvolavajicimu zdvazné pravni ti¢inky, aniz musi prokazovat pravni zdjem
najejim poddani (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 26. bfezna 1987, Komise v. Rada,
45/86, Recueil, s. 1493, bod 3, a vySe uvedeny rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise
v. Rada, bod 16).

Soudni dvar v pripadech, kdy Zalobu na neplatnost proti aktu prijatému orgdnem
podava fyzicka ¢i pravnickd osoba, opakované rozhodl, Ze tato zalobu lze podat pou-
ze tehdy, pokud se zdvazné pravni G¢inky mohou dotknout zajmu zalobce tak, zZe
podstatnym zplisobem zméni jeho prdvni postaveni (viz zejména vyse uvedeny roz-
sudek IBM v. Komise, bod 9; Athinaiki Techniki v. Komise, bod 29, a rozsudek ze
dne 18. listopadu 2010, NDSHT v. Komise, C-322/09 P, Sb. rozh. s. I-11911, bod 45).
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Je vSak tfeba zdaraznit, ze judikatura citovand v predchozim bodé se vyvinula v ramci
zalob, které k soudu Unie podaly fyzické a pravnické osoby proti aktiim, které jim
byly urceny. Podé-li neprivilegovany zalobce — jako ve véci, v niz bylo vydano vyse
uvedené usneseni Deutsche Post v. Komise — Zalobu na neplatnost proti aktu, jenz mu
nenf urcen, pak se pozadavek, Ze se zdvazné pravni ucinky napadeného opatfeni musi
dotykat zajmi zalobce tak, ze podstatnym zptisobem zméni jeho pravni postaveni,
prekryva s podminkami stanovenymi v ¢lanku 263 ¢tvrtém pododstavci SFEU.

Rovnéz je tfeba konstatovat, ze Tribundl v napadenych usnesenich vyhovél ndmitce
nepfipustnosti vznesené Komisi, kdyz konstatoval, ze sporny akt neni napadnutel-
nym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU.

Pro tGcely posouzeni toho, zda se Tribunél dopustil nesprdvného pravniho posouzeni,
kdyz v téchto usnesenich rozhodl, ze pfikaz poskytnout informace vydany na zédkladé
¢l. 10 odst. 3 nafizeni ¢. 659/1999, nemuze byt pfedmétem zaloby na neplatnost, je
tedy s ohledem na judikaturu citovanou v bodé 36 tohoto rozsudku nutno prezkou-
mat, zda je takovy prikaz aktem, jehoz ticelem je vyvolat zdvazné pravni ti¢inky.

V této souvislosti je tieba pripomenout, ze ¢lanek 10 natizeni ¢. 659/1999 zakotvuje
dvoufazové fizeni, které ma Komisi umoznit ziskat od dotéeného clenského stitu po-
trebné informace ohledné idajné protipravni podpory, aby tento organ mohl posou-
dit povahu opatreni a jeho slucitelnost s vnitfnim trhem.

Pokud jde o prvni fazi, ¢l. 10 odst. 2 nafizeni ¢. 659/1999 stanovi, Ze Komise miize
dotceny clensky stit pozddat o poskytnuti informaci ohledné udajné protipravni
podpory.
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Neposkytne-li ¢lensky stat pozadované informace v predepsané lhaté navzdory jemu
adresované upomince, Komise si ve druhé fazi v souladu s ¢l. 10 odst. 3 nafizeni
¢. 659/1999 ,rozhodnutim vyzadd poskytnuti informaci. Druha faze fizeni se tudiz
vyznacuje vydanim ,rozhodnuti“ Komise ve smyslu ¢lanku 288 SFEU, coz tento organ
ostatné nezpochybnuje.

Podle ¢lanku 288 SFEU je pritom rozhodnuti ,zdvazné v celém rozsahu®. Ponévadz
unijni zdkonodarce stanovil, Ze ptikaz poskytnout informace ma formu rozhodnuti,
projevil tim vili dat takovému aktu zévaznou povahu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze tcelem rozhodnuti vydaného na zakladé ¢l. 10 odst. 3
nafizeni ¢. 659/1999 je vyvolat zavazné pravni ucinky ve smyslu judikatury citované
v bodé 36 tohoto rozsudku, takze je toto rozhodnuti napadnutelnym aktem ve smyslu
¢lanku 263 SFEU.

Vyse uvedenou analyzu podporuje judikatura tykajici se rozhodnuti vyzadat si infor-
mace na zakladé ¢lanku 11 nafizeni Rady ¢. 17 ze dne 6. inora 1962, prvniho nafizeni,
kterym se provadi clanky [81 ES] a [82 ES] (Ut. vést. 1962, 13, s. 204; Zvl. vyd. 08/01,
s. 3), ktery podobné jako ¢ldnek 10 natizeni ¢. 659/1999 zakotvuje dvoufiazové fizeni,
kde druha faze zahrnuje vydani rozhodnuti Komise, které mize byt predmétem zalo-
by na neplatnost (viz rozsudky ze dne 26. cervna 1980, National Panasonic v. Komise,
136/79, Recueil, s. 2033, a ze dne 18. fijna 1989, Orkem v. Komise, 374/87, Recueil,
s. 3283). Z ustanoveni ¢l. 18 odst. 3 natizeni ¢. 1/2003 stejné tak jednoznacné vyplyva,
ze zadost o informace ve formé rozhodnuti je napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lan-
ku 263 SFEU
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Judikatura citovand Tribundlem v napadenych usnesenich, podle niz je tfeba pro uce-
ly posouzeni zavaznosti aktu vychdzet z jeho obsahu, a nikoli jeho formy, na této
analyze nic neméni.

Na rozdil od tvrzeni Komise navic absence sankce stanovené natizenim ¢. 659/1999
pro pripady, Ze clensky stat prikazu poskytnout informace nevyhovi, neni pro tacely po-
souzeni, zda muze byt akt predmétem Zaloby na neplatnost, rozhodujici skute¢nosti.

Tribundl se dopustil nespravného posouzeni i tim, ze v bodech 31, 32 a 46 vyse uvede-
ného usneseni Deutsche Post v. Komise, jakoz i v bodech 30, 31 a 45 vyse uvedeného
usneseni Némecko v. Komise rozhodl, Ze sporny akt neni ve smyslu judikatury napad-
nutelnym aktem, ponévadz mé pripravnou povahu.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze mezitimn{ opatfeni, kterd slouzi k piprave
konec¢ného rozhodnuti, sice v zdsadé nejsou akty, které mohou byt predmétem zaloby
na neplatnost (viz vy$e uvedené rozsudky IBM v. Komise, bod 10; Athinaiki Tech-
niki v. Komise, bod 42, a rozsudek ze dne 26. ledna 2010, Internationaler Hilfsfonds
v. Komise, C-362/08 P, Sb. rozh. s. I-669, bod 52). Mezitimnimi akty, které mohou byt
predmétem Zaloby, jsou predevsim akty, které vyjadiuji mezitimni stanovisko orgdnu
(viz v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek IBM v. Komise, bod 20; rozsudek ze dne
14. biezna 1990, Nashua Corporation a dalsi v. Komise a Rada, C-133/87 a C-150/87,
Recueil, s. I-719, body 8 az 10; ze dne 18. bifezna 1997, Guérin automobiles v. Komise,
C-282/95 P, Recueil, s. I-1503, bod 34, jakoz i ze dne 22. ¢ervna 2000, Nizozemsko
v. Komise, C-147/96, Recueil, s. I-4723, bod 35).
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Poddéni zaloby na neplatnost vici aktim vyjadfujicim mezitimni stanovisko Komise
by totiz unijni soud mohlo vést k posuzovani otdzek, ke kterym jesté dotéeny organ
nemél prilezitost se vyslovit, a mohlo by tak vést k predjimdni diskuse o meritu véci
a k riziku smésovani jednotlivych fazi spravnich a soudnich fizeni. Pripustit podani
takové Zaloby by tudiz bylo v rozporu se systémem rozdéleni pravomoci mezi Komisi
a unijni soudy a s prostfedky napravy zakotvenymi smlouvou, jakoz i s pozadavky na
fadny vykon spravedlnosti a radny pribéh spravniho fizeni Komise (viz vyse uvedeny
rozsudek IBM v. Komise, bod 20).

V projedndvané véci vsak zaloba na neplatnost proti spornému aktu, kterym si Ko-
mise od némeckych organt vyzadala informace o nakladech a vynosech spole¢nosti
Deutsche Post za obdobi od roku 1989 do roku 2007, riziko smésovani jednotlivych
fazi spravnich a soudnich rizeni nevyvolava (vyse uvedeny rozsudek IBM v. Komise,
bod 20). Takova zaloba na neplatnost by totiz neméla unijni soud vést k tomu, aby se
vyslovil k existenci statni podpory ¢i jeji mozné slucitelnosti s vnitinim trhem.

Z judikatury rovnéz vyplyvd, Ze mezitimni akt nemuze byt predmétem Zaloby také
tehdy, kdyz je konstatovano, ze lze jeho protipravnost uplatnit na podporu Zzaloby
proti kone¢nému rozhodnuti, jehoz je ptipravnou fazi. Za takovych podminek posky-
tuje zaloba proti rozhodnuti, kterym se konci fizeni, zdruku dostate¢né soudni ochra-
ny (viz vyse uvedeny rozsudek IBM v. Komise, bod 12; rozsudek ze dne 24. ¢ervna
1986, AKZO Chemie a AKZO Chemie UK v. Komise, 53/85, Recueil, s. 1965, bod 19;
jakoz i vy$e uvedeny rozsudek ze dne 9. fijna 2001, Itdlie v. Komise, bod 63).

Pokud vsak tato posledni podminka neni splnéna, mezitimni akt — bez ohledu na to,
zda vyjadiuje mezitimni stanovisko dot¢eného organu — bude povazovan za akt, kte-
ry vyvoldva samostatné pravni t¢inky, a tudiz ho musi byt mozné napadnout zalobou
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na neplatnost (viz vy$e uvedeny rozsudek AKZO Chemie a AKZO Chemie UK v. Ko-
mise, bod 20; rozsudek ze dne 28. listopadu 1991, BEUC v. Komise, C-170/89, Recueil,
s. [-5709, bod y 9 az 11; ze dne 16. ¢ervna 1994, SFEI a dalsi v. Komise, C-39/93 P,
Recueil, s. I-2681, bod 28; vyse uvedeny rozsudek ze dne 9. fijna 2001, Itédlie v. Ko-
mise, body 57 az 68, jakoz i vy$e uvedeny rozsudek Athinaiki Techniki/Commission,
bod 54).

V projedndvané véci je nutno konstatovat, ze prikaz poskytnout informace vydany na
zdkladé ¢l. 10 odst. 3 nafizeni ¢. 659/1999 vyvolava samostatné pravni ucinky.

Zaloba podana proti rozhodnuti, kterym se konéi fizeni o tidajné statni podpore ve
prospéch spole¢nosti Deutsche Post, totiz zalobkynim nemuze poskytnout zaruku
dostate¢né soudni ochrany.

K tomuto je tfeba uvést, ze i kdyby byl prikaz nepfiméfeny v tom, Ze pozadované
informace nejsou pro posouzeni statniho opatfeni s ohledem na ¢lanky 107 a 108
SFEU relevantni, jak tvrdi navrhovatelky v projednavanych vécech, nemohla by byt
protipravnosti mezitimniho aktu dotcena legalita kone¢ného rozhodnuti Komise,
jelikoz posledné uvedené rozhodnuti se nebude zakladdat na informacich ziskanych
v odpovédi na uvedeny prikaz.

Déle je tieba uvést, ze vyzada-li si Komise prikazem na zdkladé ¢l. 10 odst. 3 natizeni
¢. 659/1999 od ¢lenského statu pozadované informace, vyda ,rozhodnuti” ve smyslu
¢lanku 288 SFEU. Z toho plyne, Ze odmitnuti dot¢eného ¢lenského statu takovému
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prikazu vyhovét je nesplnénim povinnosti, které jsou mu ulozeny na zdkladé Smluv
ve smyslu ¢lanku 258 SFEU.

Clensky stat, kterému je ur¢eno takové rozhodnuti, jako je ptikaz poskytnout infor-
mace, véak nemiize jeho tidajnou protipravnosti odiivodnovat v ramci fizeni pro ne-
splnéni povinnosti to, ze mu nevyhovél. Jakékoli zpochybnéni legality takového pri-
kazu je totiz tieba provést v ramci odli$ného fizeni, a to v ramci zaloby na neplatnost
podle ¢lanku 263 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. bfezna 2001, Komi-
se v. Francie, C-261/99, Recueil, s. I-2537, bod 18, a ze dne 14. Gnora 2008, Komise
v. Recko, C-419/06, bod 52).

Utinky ptipadné protipravnosti mezitimniho aktu tedy nelze vyrusit Zalobou poda-
nou proti kone¢nému rozhodnuti. Konstatovat ve vztahu k ¢lenskému statu, ktery
nereagoval na prikaz poskytnout informace, Ze nebyly splnény povinnosti vyplyvajici
z ¢l. 10 odst. 3 narizeni ¢. 659/1999, totiz 1ze nezavisle na vysledku pripadné Zaloby na
neplatnost podané proti kone¢nému rozhodnuti.

Argument Komise, Ze moznost podat Zalobu na neplatnost proti rozhodnuti vydané-
mu na zakladeé ¢l. 10 odst. 3 narizeni ¢. 659/1999 by vedla k tomu, Ze ¢lensky stat, kte-
ry na zadost o informace tykajici se jak ozndmené, tak neozndmené podpory odmitne
odpovédét, bude v pripadé neozndmené podpory pozivat rozsahlejsi soudni ochrany,
musi byt odmitnut.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze ¢l. 5 odst. 3 natizeni ¢. 659/1999 stanovi,
ze neposkytne-li dotCeny c¢lensky stit po obdrzeni upominky informace, které Ko-
mise pozaduje v zadosti o informace ohledné ozndmené podpory, nebo poskytne-li
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informace nedplné, bude ozndmeni povazovano za vzaté zpét. Zpétvzeti oznameni
za téchto podminek znamenj, Ze je tuto podporu nutno povazovat za podporu ne-
ozndmenou, takze odmitnuti dotceného clenského statu poskytnout pozadované in-
formace vede jak v pripadé podpory piivodné ozndmené, tak v pripadé podpory, kterd
nikdy oznamena nebyla, k prijeti napadnutelného aktu, tj. ,rozhodnuti“ ve smyslu
¢l. 10 odst. 3 nafizeni ¢. 659/1999.

Z toho plyne, Ze Tribundl se dopustil pravniho pochybeni, kdyz rozhodl, Ze sporny akt
nemiuze byt pfedmétem Zaloby na neplatnost. Za téchto podminek je tieba prvnimu
a ¢tvrtému didvodu vyhovét, aniz je tieba zkoumat paty davod.

Ve véci C-463/10P vsak Komise Soudni dvar zad4, aby v pripadé, ze rozhodne, ze
sporny akt je napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, ptistoupil v pripadé
vy$e uvedeného usneseni Deutsche Post v. Komise k nahrazeni odtivodnéni v tom
smyslu, Ze Zaloba podana spole¢nost Deutsche Post je nepiipustn4, jelikoz tento pod-
nik neni aktivné legitimovéan ve smyslu ¢lanku 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU. Ko-
mise v ndmitce nepripustnosti, kterou v této véci vznesla, totiz tvrdila, Ze spole¢nost
Deutsche Post neni spornym aktem bezprostfedné ani osobné dotcena.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze v souladu s ¢lankem 263 ¢tvrtym podod-
stavcem SFEU muze fyzickd nebo pravnickd osoba podat Zalobu proti rozhodnuti,
které je urceno jiné osobé, pouze tehdy, dotyka-li se ji uvedené rozhodnuti bezpro-
sttedné a osobné.
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Pokud jde zaprvé o to, zda je spole¢nost Deutsche Post spornym aktem urcenym
Spolkové republice Némecko bezprostfedné dotcena, z ustdlené judikatury vyplyva,
Ze tato podminka vyzaduje splnéni dvou kumulativnich kritérii, a to aby zaprvé na-
padené opatteni bezprostfedné zaklddalo nasledky pro pravni postaveni jednotlivce
a aby zadruhé jeho adresatim povérenym jeho provedenim neponechévalo Zadnou
volnost uvazeni, a naopak aby toto provedeni bylo ¢isté automatické povahy a vyply-
valo vylu¢né z unijni pravni Gpravy, aniz by bylo tfeba pouzit dalsi zprostredkujici
predpisy (viz rozsudek ze dne 10. zafi 2009, Komise v. Ente per le Ville Vesuviane
a Ente per le Ville Vesuvian v. Komise, C-445/07 P a C-455/07 P, Sb. rozh. s. I-7993,

bod 45 jakoz i citovana judikatura.).

Podle Komise neni tato podminka v dané véci splnéna, jelikoz spornym aktem bylo
predani urcitych informaci vyzadovano pouze po Spolkové republice Némecko. Ten-
to prikaz tedy nevedl k prijeti vnitrostatniho opatreni Cisté automatické povahy vy-
plyvajiciho vylu¢né z unijni pravni Gpravy. Zda se Spolkova republika na spolecnost
Detusche Post obrati ¢i jak pfiméje tento podnik k poskytnuti informaci, podle Komi-
se zaviselo pouze na tomto statu.

V projednavané véci je nutno konstatovat, Ze se sporny akt spole¢nosti Deutsche Post
bezprostredné dotyka ve smyslu ¢lanku 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU.

Spolec¢nost Deutsche Post, kterd ma prospéch z opatfeni, jehoz se informace pozado-
vané ve sporném aktu tykaji, a kterd je vlastnikem téchto informaci, totiz bude nucena
na prikaz poskytnout informace reagovat.
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Ze samotného sporného aktu déle urcitym a tplnym zpisobem vyplyva obsah poza-
dovanych informaci, aniz je v tomto ohledu Spolkové republice Némecko ponechdna
posuzovaci pravomoc.

Pokud jde o to, zda se napadeny akt spole¢nosti Deutsche Post osobné dotyk3, je tfeba
pripomenout, Ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora mohou jiné subjekty nez
adresati rozhodnuti tvrdit, Ze jsou osobné dotceny, pouze pokud je toto rozhodnuti
zasahuje z divodu urcitych vlastnosti, které jsou pro né zvlastni, nebo z diivodu fak-
tické situace, kterd je vymezuje vzhledem ke vSem ostatnim osobdm, a tim je indivi-
dualizuje zptisobem obdobnym tomu, jakym by byl individualizovin adresét tako-
vého rozhodnuti (viz zejména rozsudek ze dne 22. listopadu 2007, Sniace v. Komise,
C-260/05 P, Sb. rozh. s. I-10005, bod 53 a citovana judikatura).

Podle Komise neni spolecnost Deutsche Post spornym aktem osobné dotcena, jeli-
koz tento akt nebyl tomuto podniku urcen a nezakladd ve vztahu k nému jakoukoli
povinnost.

V této souvislosti je tieba uvést, ze pro posouzeni toho, zda je tento podnik uvedenym
aktem ve smyslu ¢lanku 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU osobné dotéen, neni okol-
nost, ze sporny akt neni spolecnosti Deutsche Post urcen, relevantni.

Déle je nutno konstatovat, ze se ptikaz poskytnout informace vaze k fizeni o pre-
zkumu ddajné stitni podpory ve prospéch spolecnosti Deutsche Post. Informace
pozadované ve sporném aktu se tykaji pouze spolecnosti Deutsche Post. Posledné
jmenovand je tedy uvedeny aktem osobné dotCena ve smyslu judikatury citované
v bodé 71 tohoto rozsudku.
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JelikoZ se sporny akt spole¢nosti Deutsche Post bezprostredné a osobné dotykd, neni
treba ve véci C-463/10P pristoupit k nahrazeni odivodnéni navrhovanému Komisi.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze kasa¢nimu opravnému prostredku je tieba vyhovét
a napadenad usnesenf zrusit.

K vraceni véci zpét Tribunalu k rozhodnuti

Z ¢lanku 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie vyplyva, ze
je-li kasa¢ni opravny prostiedek opodstatnény, Soudni dvir miize vydat séim konecné
rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni dovoluje, nebo véc vrétit zpét Tribunalu
k rozhodnuti.

Soudni dviir ma v obou vécech k dispozici informace nezbytné ke kone¢nému roz-
hodnuti o ndmitce nepfipustnosti vznesené Komisi béhem fizeni v prvnim stupni.

Uvedend namitka nepripustnosti zalozend na tom, Ze sporny akt nemtize byt pred-
métem zaloby na neplatnost, musi byt z dvodd uvedenych v bodech 36 az 62 tohoto
rozsudku zamitnuta. V rozsahu, v némz se namitka nepfipustnosti vznesena ve véci
Deutsche Post v. Komise (T-570/08) zakladéd rovnéz na tom, Ze se sporny akt navrho-
vatelky bezprostfedné a osobné nedotyka, musi byt z davodd uvedenych v bodech 65
az 75 tohoto rozsudku taktéz zamitnuta.
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DEUTSCHE POST A NEMECKO v. KOMISE

Za okolnosti v dané véci naopak Soudni dvir nemize o meritu zalob podanych spo-
le¢nosti Deutsche Post a Spolkovou republikou Némecko rozhodnout.

Za timto Ucelem je tfeba uvést, Ze jednani pred Tribunédlem a jim provedend posou-
zeni se tykala vyhradné pripustnosti zalob, jelikoz Tribundl ndmitce nepfipustnosti
vznesené Komisi podle ¢lanku 114 jednaciho radu Tribunélu v obou vécech vyhovél,
aniz se zabyval véci samou a aniz zahgjil ustni ¢ést fizeni.

Véci tedy musi byt vraceny Tribundlu, aby rozhodl o ndvrhovych zddéanich navrhova-
telek znéjicich na neplatnost spornych aktti.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze se véci vraci zpét Tribundlu, je tfeba rozhodnout o ndkladech
fizeni souvisejicich s timto rizenim o kasa¢nim opravném prosttedku pozdéji.

Z téchto dtivodii Soudni dvur (tfeti senat) rozhodl takto:

1) Usneseni Tribundlu Evropské unie ze dne 14. cervence 2010, Deutsche Post
v. Komise (T-570/08), a Némecko v. Komise (T-571/08) se zrusuji.
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2) Namitky nepfipustnosti vznesené Evropskou komisi pred Tribunalem Ev-
ropské unie se zamitaji.

3) Véci se vraci zpét Tribunalu Evropské unie, aby rozhodl o navrhovych zada-
nich spolec¢nosti Deutsche Post (T-570/08) a Spolkové republiky Némecko
znéjicich na neplatnost rozhodnuti Komise ze dne 30. fijna 2008, kterym se
Spolkové republice Némecko prikazuje poskytnout informace v fizeni o stat-
ni podpore ve prospéch spolecnosti Deutsche Post AG.

4) O ndikladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Podpisy.
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