g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-355/10

Evropsky parlament
\2
Rada Evropské unie

»ochengensky hrani¢ni kodex — Rozhodnuti 2010/252/EU — Ostraha vnéjsich ndmornich hranic —
Zavedeni dalsich pravidel, kterymi se fidi ostraha hranic — Provadéci pravomoci Komise — Rozsah —
Navrh na zrueni”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 5. zari 2012

1. Zaloba na neplatnost — Zaloby clenskych stdtii, Parlamentu, Rady a Komise — Pripustnost, kterd
neni podminéna prokdzdanim prdavniho zdjmu na poddni Zaloby

(Cldnek 263 druhy pododstavec SFEU)

2. Zaloba na neplatnost — Prdvo Parlamentu podat Zalobu — Postoj zaujaty Parlamentem pri
prijimdni napadeného aktu — Neexistence vilivu

[Clinek 263 SFEU, rozhodnuti Rady 1999/468, ve znéni rozhodnuti 2006/512, ¢l. 5a odst. 4
pism. e)]

3. Akty orgdnu — Zdkladni prdavni tprava a provddéci pravni vuprava — Provddéci prdavni tiprava,

kterd nemiize zmeénit ani doplnit podstatné prvky zdakladni pravni tipravy Kvalifikace podstatnych
prvkit — Zohlednéni charakteristik a zvldstnosti dotycné oblasti

(Cldanek 290 SFEU)

4.  Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Kodex Spolecenstvi o prekracovdani hranic —
Rozhodnuti 2010/252 — Provddéci opatieni — Opatieni obsahujici ustanoveni, kterd spadaji do
pravomoci zdkonoddrce — Zruseni uvedeného rozhodnuti

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.562/2006, ve znéni narizeni ¢. 296/2008, ¢l. 12 odst. 5);
rozhodnuti Rady 2010/252)

5. Zaloba na neplatnost — Zrusujici rozsudek — Ucinky — Omezeni Soudnim dvorem — Zachovini
ucinkii rozhodnuti az do doby, nez bude toto rozhodnuti v primérené lhiité nahrazeno —
Odiivodnéni na zdkladé divodii pravni jistoty
(Cldnek 264 druhy pododstavec SFEU)

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 37)
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2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 38-40)

3. Jelikoz je prijeti zdkladnich pravidel oblasti unijniho prava vyhrazeno pravomoci unijniho
zdkonodarce, tato pravidla musi byt prijata v zdkladni pravni Upravé a nesméji byt predmétem
preneseni pravomoci. Pfedmétem takového preneseni pravomoci tak nemohou byt ustanoveni, jejichz
prijeti vyzaduje uskute¢néni politickych rozhodnuti, za ktera je odpovédny unijni zdkonodarce. Z toho
vyplyvd, ze provadéci opatfeni nemohou zménit podstatné prvky zdkladni pravni Gpravy ani ji doplnit
o nové podstatné prvky.

Otazku, jaké jsou prvky urcité oblasti, které je tfeba kvalifikovat jako podstatné, nemiize posoudit
pouze unijni zdkonodarce, ale tato otdzka musi vychazet z objektivnich skutec¢nosti, které je mozné
soudné prezkoumat. V tomto ohledu je nezbytné zohlednit charakteristiky a zvlastnosti doty¢né
oblasti.

(viz body 64 — 68)

4. Rozhodnuti 2010/252, kterym se dopliuje Schengensky hrani¢ni kodex, pokud jde o ostrahu
vnéjsich ndmornich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované Evropskou agenturou pro
fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich clenskych statt Evropské unie, musi byt zruseno,
jelikoz bod 2.4 casti 1 prilohy tohoto rozhodnuti, ktery stanovi opatfeni, ktera mohou prislusnici
pohrani¢ni straze prijmout vici objevenym lodim a osobdm na palubé, umoznuje zejména zastaveni
lodé, vstup na palubu, prohlidku a zabaveni lodé, prohlidku a zadrzeni osob na palubé lodi, jakoz
i dopraveni této lodé nebo téchto osob do tretiho stitu, a také prijeti donucovacich opatfeni vaci
osobdam a lodim, které by mohly spadat pod svrchovanost svého statu vlajky.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené rozhodnuti je provadécim opatfenim prijatym na zakladé ¢l. 12 odst. 5
nafizeni ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), ve znéni natizeni ¢. 296/2008, nemuze obsahovat pravidla
tykajici se priznani donucovacich pravomoci pohrani¢ni strazi, jejichz prijeti vyzaduje politicka
rozhodnuti, za kterd je odpovédny unijni zakonodarce, jelikoz zahrnuje vazeni dot¢enych rozdilnych
z4jml na zakladé cetnych posouzeni. Tato ustanoveni, kterd se tykaji pfiznani pravomoci vefejného
organu pohranic¢ni strazi, kromé toho umoznuji tak vyznamné zasahy do zakladnich prav doty¢nych
osob, zZe je nutny zdsah unijniho zakonodarce.

(viz body 74, 76, 77, vyrok 1)
5. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 88- 90)
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