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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

18. fijna 2012*
»,Nesplnéni povinnosti stitem — Znecisténi a $kodliviny — Cisténi méstskych odpadnich vod —
Smérnice 91/271/EHS — Clanky 3, 4 a 10 — Priloha I pism. A a B”
Ve véci C-301/10,

jejimz predmeétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé clanku 258 SFEU, podand dne
16. cervna 2010,

Evropska komise, zastoupena S. Pardo Quintillan, A.-A. Gilly a A. Demeneix, jako zmocnénkynémi,
zalobkyné,
proti

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému L. Seeboruthem, jako
zmocnéncem, ve spoluprici s D. Andersonem, QC, S. Ford, barrister a B. McGurkem, barrister,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, vykondvajici funkci predsedy prvniho sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj),
M. Ilesi¢, J.-J. Kasel a M. Berger, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 10. listopadu 2011,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 26. ledna 2012,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropska komise domdhd, aby Soudni dvir urcil, ze Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska tim, Ze nezajistilo zfizeni vhodnych stokovych soustav odpadnich vod podle ¢l. 3
odst. 1 a 2 a prilohy I A smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych
odpadnich vod (Uf. vést. 1135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02, s. 26) ve Whitburn, jakoz i v londynskych

* Jednaci jazyk: anglictina.
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ctvrtich Beckton a Crossness, a téz nezajistilo vhodné ¢isténi odpadnich vod v ¢istirndch odpadnich
vod v londynskych c¢tvrtich Beckton, Crossness a Mogden podle ¢l. 4 odst. 1 a 3, ¢lanku 10
a prilohy I B smérnice 91/271, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z téchto ustanoveni.

Pravni rdmec

Smérnice 91/271 se podle svého clanku 1 tykd odvadéni, ¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod
a Cisténi a vypousténi odpadnich vod z urcitych primyslovych odvétvi. Cilem této smérnice je ochrana
zivotniho prostredi pied nepfiznivymi ucinky vypousténi vyse uvedenych odpadnich vod.

Clanek 2 smérnice 91/271 stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

1. ,méstskymi odpadnimi vodami‘ splasky nebo smés splaskd, primyslovych odpadnich vod nebo
destovych vod;

5. ,stokovou soustavou' kanaliza¢ni systém shromazdujici a odvadéjici méstské odpadni vody;

6. ,1 PE (populacnim ekvivalentem)’ zatizeni vyjadiené jako produkce organického biologicky
odbouratelného znecisténi, kterd odpovidd pétidenni biochemické spotiebé kysliku (BSK5) 60
g O2/den;

[...]«

Clanek 3 smérnice 91/271 stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby byly vsechny aglomerace vybaveny stokovymi soustavami méstskych
odpadnich vod, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vyssim nez 15000 PE
[...]

2. Stokové soustavy podle odstavce 1 musi vyhovovat pozadavkiim prilohy I A. [...]
Clanek 4 této smérnice zni:

,1. Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pied
vypusténim podrobeny sekunddrnimu c¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u vsech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vy$sim nez 15 000
PE,

[...]

3. Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod podle odstavc 1 a 2 musi vyhovovat pozadavkim
uvedenym v piiloze I B. [...]
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4. Zatizeni vyjadiené v PE se vypocte z maximalniho primérného tydenniho zatizeni na vstupu do
Cistirny odpadnich vod béhem roku s vyloucenim neobvyklych situaci, jako jsou napfiklad situace
vyvolané silnymi desti.”

Cldnek 10 smérnice 91/271 stanovi:

,Clenské stity zajisti, aby byly ¢istirny méstskych odpadnich vod, stavéné zpiisobem vyhovujicim
pozadavkiim clanka 4, 5, 6 a 7, projektovany, budovany, provozovany a udrzovany tak, aby byla
zarucena jejich dostatecna ucinnost za vSech béznych mistnich klimatickych podminek. Pri
projektovani cistiren se vezmou v uvahu sezonni rozdily zatizeni.”

Priloha I smérnice 91/271, nadepsand ,Pozadavky na meéstské odpadni vody“, v pismeni A, nadepsaném
»Stokové soustavy®, stanovi:

»Stokové soustavy berou v Gvahu pozadavky cisténi odpadnich vod.

Projektovani, vystavba a udrzovani stokovych soustav se provadi v souladu s nejlepsimi technickymi
znalostmi, neprindsi-li to nadmérné naklady, zejména pokud jde o:

— objem a charakter méstskych odpadnich vod,

— predchdzeni prasakam,

— omezovani znecisténi recipientt v disledku silnych desti.”

Pozndmka pod carou 1prilohy I A smérnice 91/271 pripojena k nadpisu ,Stokové soustavy” zni takto:

»Vzhledem k tomu, Ze v praxi neni vzdy mozné vybudovat stokovou soustavu a ¢isticku odpadnich vod
tak, aby bylo mozno ¢istit vSechny odpadni vody béhem situaci, jako jsou napf. neobvykle silné desté,
rozhodnou c¢lenské stity o opatienich omezujicich znecisténi z destovych privali. Takova opatfeni by
mohla byt zaloZzena na pomérech zfedovani nebo kapacitich vzhledem k pratoku za suchého pocasi,
nebo by mohla vymezit urcity prijatelny pocet preliti za rok.”

Priloha I B smérnice 91/271, nadepsana ,Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod do
recipient®, stanovi pozadavky, které museji splhovat vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod
do recipienti. Poznamka pod carou prilohy I A této smérnice, citovand v predchdazejicim bodé, se

opakuje v priloze I B uvedené smérnice.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

Komise obdrzela stiznost tykajici se precCerpavaci stanice ve Whitburn Steel, jakoz i jiné stiznosti
tykajici se nadmérnych preliti v dsledku silnych desta v jinych ¢astech Spojeného kralovstvi.

Komise dne 3. dubna 2003 zaslala Spojenému kralovstvi vyzvu dopisem, ve které uvedla, ze
precerpavaci stanice ve Whitburn Steel nespliuje povinnosti tykajici se odvadéni méstskych odpadnich
vod ulozené ¢l. 3 odst. 1 a 2 a prilohou I A smérnice 91/271.

V odpovédi ze dne 3. ¢ervna 2003 Spojené kralovstvi uvedlo, Ze doty¢na aglomerace spliuje povinnosti
tykajici se odvadéni uvedené v clanku 3 smérnice 91/271. Nicméné pripustilo, ze v ndvaznosti na
dodatec¢né vyzkumy tykajici se stokovych soustav v daném odvétvi je nezbytné zlepsit pratok tohoto
systému. Navic Spojené krélovstvi vysvétlilo, ze se podminky pro povoleni k vypousténi ulozené
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vodohospodarské spolecnosti provozujici precerpavaci stanici odpadnich vod ve Whitburn Steel
zménily, takze se mél snizit pocCet vypousténi. Tato zlepSeni meéla byt dokoncena nejpozdéji do
31. brezna 2004.

Komise dne 21. bfezna 2005 zaslala Spojenému krdlovstvi druhou vyzvu dopisem, v niz uvedla, ze
stokové soustavy a cisténi méstskych odpadnich vod v oblasti Londyna nesplnuji povinnosti tykajici se
odvadéni a cisténi meéstskych odpadnich vod ulozené ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 4 odst. 1 a 3, ¢lankem 10
a prilohou I pism. A a B smérnice 91/271. Komise upfesnila, Ze i v obdobich mirnych destd jsou
nevycisténé odpadni vody vypoustény do Temze a ze neni predvidino zadné bezprostredni opatreni,
které by vyresilo tento problém, jenz pretrvava, ba zhorsuje se.

V odpovédi ze dne 20. kvétna 2005 Spojené kralovstvi vysvétlilo, ze stokovad soustava odpadnich vod
v Londyné je smiSenym systémem, ktery odvadi a prevadi jak domdci a pramyslové odpadni vody, tak
destové vody z nddrze o rozméru 557 km’, aby byly pfed vypusténim do Temze podrobeny
sekundarnimu cisténi v cistirndich odpadnich vod v Beckton, Mogden, Crossness, Long Reach
a Riverside. Spojené kralovstvi nicméné uznalo, ze v obdobi destli existuji problémy souvisejici
s objemem, zatizenim a frekvenci vypousténi zpusobené prelitim, a ozndmilo své rozhodnuti
vypracovat strategickou studii tsti feky Temze (,Thames Tideway Strategic Study, dile jen , TTSS®)
za Ucelem posouzeni ucinkd téchto vypousténi na zivotni prostiedi.

Pokud jde o povinnosti zajistit vhodné c¢isténi méstskych odpadnich vod, Spojené krélovstvi prohlasilo,
ze prestoze budou co nejdrive provedena zlepSeni, Cistirny odpadnich vod, které obsluhuji londynskou
aglomeraci, splnuji pozadavky stanovené smérnici 91/271 od 31. prosince 2000. Dale Spojené kralovstvi
vysvétlilo, ze vypousténi, ke kterym doslo v srpnu 2004, byla diisledkem neobvykle silnych desta.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nepovazovala odpovéd Spojeného kralovstvi za uspokojivou, zaslala
tomuto ¢lenskému statu dopisem ze dne 10. dubna 2006 odidvodnéné stanovisko, ve kterém uvedla, ze
podle jejiho ndzoru nesplnil tento Clensky stat povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 1 a 2
a prilohy I A smérnice 91/271 v pripadé lokality Whitburn, a povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3
odst. 1, ¢l. 4 odst. 1 a 3, ¢lanku 10, jakoz i pfilohy I pism. A a B smérnice 91/271 v pripadé deviti
Cistiren odpadnich vod, které obsluhuji oblast Velkého Londyna.

V odpovéd na uvedené odavodnéné stanovisko Spojené kralovstvi dopisem ze dne 15. ¢ervna 2006
namitalo, ze vSechny stokové soustavy a Cistirny odpadnich vod, které obsluhuji Whitburn a méstskou
aglomeraci Sunderland, jsou v souladu se smérnici 91/271.

V ndvaznosti na schtizku, kterd se konala dne 6. ¢ervence 2007 mezi zastupci Komise a zastupci
Spojeného kralovstvi, tento clensky stat tuto otdzku objasnil v dopise ze dne 23. fijna 2007.

Pokud jde o situaci v Londyné, Spojené kralovstvi odpovédélo, ze prestoze museji byt provedena
zlepSeni v cistirnach odpadnich vod v Beckton, Crossness a Mogden, neznamena to, Ze by tyto Cistirny
porusovaly smérnici 91/271. Spojené kralovstvi tim, ze pripustilo moznost téchto zlepSeni, pouze
ukdzalo svlij zamér zvysit aroven ochrany zivotniho prostredi.

Na schiizce dne 26. ledna 2007 jednali zastupci Komise a Spojeného kralovstvi o dvou moznych
variantdch pro Londyn, které navrhla zprava TTSS, a Spojené kralovstvi se rozhodlo zvolit variantu
jediného tunelu o délce 30 km podél Temze a samostatného tunelu pro pritékajici feku Lee. Cely
projekt mél byt dovrsen pred rokem 2020.

Vzhledem k tomu, ze Komise ani po dvou doplnujicich dopisech ze dne 29. ¢ervna 2007 a 4. inora
2008 zaslanych Spojenym kralovstvim nepovazovala odpovédi tohoto statu za uspokojivé, zaslala
dopisem ze dne 1. prosince 2008 dodate¢né odlivodnéné stanovisko, kterym upresnila svij vyklad
smérnice 91/271 co se tyce povinnosti ¢lenskych statd kontrolovat vypousténi méstskych odpadnich
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vod z odlehcovacich komor. Komise rovnéz potvrdila obavy, které méla ohledné nedostate¢nosti
stokovych soustav zfizenych v okoli Whitburn, stokovych soustav v Beckton a Crossness, jakoz
i ¢istiren odpadnich vod v Mogden, Beckton a Crossness.

Komise se vsak rozhodla, Ze nebude pokracovat v fizeni zahdjeném ve vztahu ke stokovym soustavam
a cistirndm odpadnich vod v Beddington, Esher, Crawley, Deephams, Hogsmill, Long Reach
a Riverside. Komise tudiz vyzvala Spojené kralovstvi k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby tomuto
dodate¢nému stanovisku vyhovélo ve lhité dvou mésic od jeho ozndmeni.

Poté nasledovala korespondence a nékolik schiizek mezi Komisi a Spojenym kralovstvim, avsak k feseni
se nedospélo.

Vzhledem k tomu, Ze Komise stile nebyla s odpovédi Spojeného kralovstvi spokojena, rozhodla se
podat projednavanou zalobu.

K zalobé

Argumentace ucastnikii rizeni
Hlavni body nesouhlasu mezi Komisi a Spojenym krélovstvim se tykaji vykladu smérnice 91/271.

Podle Komise maji clenské staty povinnost dbat na to, aby stokova soustava byla projektovana
a budovédna tak, aby odvadéla vSechny méstské odpadni vody vyprodukované aglomeraci, kterou
obsluhuje, a dbat na jejich prevadéni za ucelem jejich cisténi. Kapacita stokové soustavy musi byt tedy
zpusobild zohlednit pfirodni klimatické podminky (sucho, vlhko nebo bourky), jakoz i takové sezénni
zmény, jako predstavuji nerezidenti, turisti a sezénni hospodarské ¢innosti.

Ma za to, ze ,preliti v dusledku silnych destd“, na kterd odkazuje priloha I A smérnice 91/271, jsou
nedilnou soucasti stokovych soustav a cistiren méstskych odpadnich vod. Tato smérnice musi byt
vyklddana v tom smyslu, ze stanovi absolutni povinnost zamezit vypousténi z odlehcovacich komor,
vyjma mimorddnych okolnosti. Tento pristup je totiz ozfejmén poznamkou pod carou 1
prilohy I A smérnice 91/271, ktera stanovi, ze v praxi neni mozné odvadét a cistit vsechny odpadni
vody ,béhem situaci, jako jsou napft. neobvykle silné desté”.

K prokazani, ze se jednd o nesplnéni povinnosti ulozené smérnici 91/271, Komise zdiraznuje faktory,
jako je frekvence a objem vypousténi. Na rozdil od toho, ¢eho se obava Spojené kralovstvi, tak Komise
nenavrhuje striktni pravidlo 20 vypus$téni, nybrz zdaraznuje, ze ¢im castéji odlehcovaci komora
vypousti, zejména v obdobich vyznacujicich se vyluéné mirnymi desti, tim je pravdépodobnéjsi, ze
fungovani této odlehcovaci komory neni v souladu se smérnici 91/271.

Komise a Spojené kralovstvi rovnéz nejsou zajedno v tom, jaky dosahu je tfeba priznat pojmu ,nejlepsi
technick[é] znalost[i], nepfindsi-li to nadmérné naklady” (dale jen ,BTKNEECY jez je akronymem
anglického vyrazu ,best technical knowledge not entailing excessive costs®) uvedenému
v ptiloze I A smérnice 91/271.

Komise tvrdi, Ze tento pojem je tfeba vykladat v kontextu smérnice 91/271, jejtho tcelu a jejich cilg,
kterymi je ochrana zivotniho prostredi pred nepriznivymi G¢inky vypousténi odpadnich vod.

Ma za to, ze pojem BTKNEEC umoznuje ¢lenskym statim zvolit si mezi nékolika feSenimi, kterd
podporuji dodrzovani ustanoveni a splnéni cile smérnice 91/271, jako je vybudovat nové infrastruktury
pro zadrzovani vod, zvétsit stavajici infrastruktury, nebo odklonit destové vody, nez mohou vstoupit do
stokovych soustav.

ECLIEU:C:2012:633 5
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Podle Spojeného kralovstvi musi byt smérnice 91/271 vykladdna v tom smyslu, ze ponechivd na
clenskych statech, aby urdily, jakym zptsobem je tfeba odvadét a cistit méstské odpadni vody za
ucelem dosazeni cile této smérnice, kterym je ochrana zivotniho prostiedi pred nepfiznivymi ucinky
vypousténi odpadnich vod.

Spojené kralovstvi ma za to, Ze smérnice 91/271 musi byt vykladdna zejména z hlediska
environmentalniho dopadu vypousténi na recipienty.

Pokud jde o pojem ,neobvykle silné desté“, Spojené kralovstvi ma za to, Ze skutecnost, ze poznamka
pod carou 1 prilohy I A smérnice 91/271 vyslovné uznava, ze nebude mozné zamezit vypousténi za
zvlastnich okolnosti, zejména pfi neobvykle silnych destich, neukladd absolutni povinnost zamezit
vypousténi za jinych okolnosti. Domniva se, ze pro otdzku, zda je vypousténi priméfené za jinych
okolnosti, musi byt urcujici pojem ,BTKNEEC" a posouzeni environmentalniho dopadu vypousténi na
recipienty.

Podle tohoto ¢lenského statu nestanovi smérnice 91/271 nic o okolnostech nebo o tom, jak ¢asto mtize
k vypousténi do recipientit dochazet. Pro posouzeni, zda jsou stokové soustavy nebo cistirny odpadnich
vod v souladu se smérnici 91/271, je tfeba provést podrobné posouzeni ucinnosti doty¢né stokové
soustavy nebo (cistirny odpadnich vod vyhodnocenim environmentdlniho dopadu vypousténi na
recipienty.

Pojem ,dostate¢na ucinnost“ uvedeny v ¢lanku 10 smérnice 91/271 musi byt téZ posouzen ve svétle cile
ochrany zivotniho prostredi stanoveného v clanku 1 této smérnice, a tedy v zavislosti na dopadu na
recipienty.

Ackoliv metoda pouzivana Spojenym kralovstvim pro vypocet toho, co predstavuje jediné vypusténi,
neni Komisi zpochybnovana, neresi to podle tohoto ¢lenského statu problém souvisejici se skutec¢nosti,
ze se definice toho, co predstavuje vypusténi, mize v jednotlivych clenskych statech lisit. Soudrznost
politik jednotlivych ¢lenskych stati by tedy nebyla zajisténa, mél-li by byt soulad se smérnici 91/271
urcovan podle toho, zda a jak casto k vypusténi doslo.

Navic Spojené kralovstvi tvrdi, ze se Komise dopousti chyby, kdyz pfi ovérovani, zda jsou stokové
soustavy a Cistirny odpadnich vod v souladu se smérnici 91/271, vychdzi z objemu vypousténi.

Pokud jde konkrétné o aglomeraci Sunderland (Whitburn), Komise Spojenému kralovstvi vytykd, ze ke
dni uplynuti lhity stanovené v dodatecném odivodnéném stanovisku byly prebytec¢né vody v disledku
silnych destd pochazejici z c¢asti stokové soustavy v Sunderland umisténé ve Whitburn stdle
vypoustény, a ze tedy tento systém nebyl v souladu s ¢lankem 3 a pfilohou I A smérnice 91/271.

Prestoze se frekvence vypousténi snizila (béhem let 2002 az 2004 od 56 do 91 vypusténi za rok a ro¢ni
objem vypu$ténych nevycisténych méstskych odpadnich vod od 359640 m® do 529290 m?®), stokova
soustava stale nesplnuje pozadavky smérnice 91/271, zejména s ohledem na blizkost vod ke koupani
ve Whitburn a Seaham a cetnost stiznosti podanych ke Komisi na odpady na plazich v okoli
Whitburn.

Spojené kralovstvi md za to, ze tato preliti v dasledku silnych desti jsou v souladu se smérnici 91/271.

Spojené kralovstvi md rovnéz za to, ze vody ke koupani v okoli Whitburn byly posouzeny jako
vyhovujici smérnici Rady 76/160/EHS ze dne 8. prosince 1975 o jakosti vod ke koupéani (Uf. vést. L 31,
s. 1; Zvl. vyd. 15/01, s. 26), a Ze jsou tak v souladu se smérnici 91/271. Mimoto odpady pravdépodobné
nepochdzeji z Whitburn, nybrz z Tyne, kde byly odlehcovaci komory vybaveny filtry az na konci brezna
2010.

6 ECLIL:EU:C:2012:633
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Pokud jde o londynskou aglomeraci, Komise vytykd Spojenému kralovstvi frekvenci a mnozstvi
vypousténi nevycisténych odpadnich vod ze stokovych soustav v Beckton a Crossness a z Cistiren
odpadnich vod v Beckton, Crossness a Mogden, jez dosahuji takového rozméru, ze porusuji ¢lanky 3
a 4, jakoz i pfilohu I A smérnice 91/271, a to zejména proto, ze k témto vypousténim dochazi
i béhem obdobi mirnych desta.

Komise je navic nazoru, Ze ¢ldnek 10 smérnice 91/271 vyzaduje, aby ¢istirny méstskych odpadnich vod
stavéné zptisobem vyhovujicim pozadavkim clanku 4 uvedené smérnice byly projektovany, budovany,
provozovany a udrzovany tak, aby byla zarucena jejich dostatecna ucinnost za vSech béznych mistnich
klimatickych podminek.

Spojené kralovstvi md za to, Ze tyto Cistirny odpadnich vod spliuji ustanoveni smérnice 91/271.

Spojené kralovstvi rovnéz poznamenava, ze londynska stokova soustava je velmi stara a byla postupné
modernizovana od roku 1875. Od prijeti smérnice 91/271 byly vypracovany a realizovany studie ke
zlepSeni. Mimoto rozsah a vyjimecnd povaha praci, které jsou na Temzi provadény, dosahujici
4,4 miliardy GBP, vyzaduji mnoho casu. Spojené kralovstvi se domniva, Ze dlouhodobd realizace
ambiciézniho reseni ho nemuze penalizovat.

Zdveéry Soudniho dvora

K vykladu smérnice 91/271

Jak vyplyva z ¢l. 1 druhého pododstavce, cilem smérnice 91/271 je ochrana zivotniho prostredi pred
nepiiznivymi uc¢inky vypousténi méstskych odpadnich vod (viz zejména rozsudek ze dne 23. zari 2004,
Komise v. Francie, C-280/02, Sb. rozh. s. I-8573, bod 13).

Cil sledovany smérnici 91/271 je S$ir$i, nez je samotnd ochrana vodnich ekosystémi, a sméruje
k ochrané ¢lovéka, fauny, flory, ptdy, vody, vzduchu a krajiny pred vsemi podstatnymi negativnimi
dopady urychleného ristu fas a vyssich rostlin v disledku vypousténi méstskych odpadnich vod (vyse
uvedeny rozsudek Komise v. Francie, bod 16).

Pravé ve svétle tohoto cile, avSak i clanku 191 SFEU je tfeba vykladat pojem ,dostate¢nd acinnost”
uvedeny v ¢lanku 10 smérnice 91/271, pojem ,neobvykle silné desté” zminény v poznamce pod carou 1
prilohy I uvedené smérnice a pojem ,nejlepsi technick[é] znalost[i], neprinasi-li to nadmérné naklady“
(,BTKNEEC®) citovany v pismenu A prilohy I téze smérnice.

Pokud jde zaprvé o pojem ,dostatecna ucinnost®, jenz se tyka pouze Cistiren odpadnich vod, je nutno
konstatovat, ze ho nevymezuje zadny ¢iselny tdaj, jelikoz ¢lanek 10 smérnice 91/271 pouze stanovi, ze
¢istirny odpadnich vod museji mit ,dostate¢n[ou] Gcinnost za vSech béznych mistnich klimatickych
podminek®, pficemz se pii projektovani téchto zafizeni vezmou v tivahu sezédnni rozdily zatizeni.

V této souvislosti Soudni dviar jiz shledal existenci nesplnéni povinnosti v pripadech, kdy mira
odvadéni meéstskych odpadnich vod nebo jejich cisténi dosahovaly 80 %, nebo dokonce 90 %
existujicitho zatizeni (rozsudky ze dne 7. kvétna 2009, Komise v. Portugalsko, C-530/07, Sb. rozh.
s. 1-78, body 28 a 53, jakoz i ze dne 14. dubna 2011, Komise v. Spanélsko, C-343/10, body 56 a 62).

Vzhledem k cili sledovanému smérnici 91/271, jenz byl pripomenut v bodech 47 a 48 tohoto rozsudku,

necisténi meéstskych odpadnich vod nemuze byt pripusténo za béznych klimatickych a sezénnich
podminek, jinak by smérnice 91/271 byla zbavena svého smyslu.
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Je nesporné, ze aby bylo dosazeno cile ochrany zivotniho prostfedi, musi se pojem ,dostatecnd
ucinnost”, a¢ neni vyjadfen ciselnou hodnotou, chapat tak, ze znamend, Ze za béznych klimatickych
podminek a pfi zohlednéni sezénnich rozdilG museji byt vsechny méstské odpadni vody odvadény
a Cistény.

V dutsledku toho muze byt necisténi méstskych odpadnich vod tolerovdno pouze za okolnosti
vymykajicich se béznym podminkdm a pravidelné vypousténi nevycisténych méstskych odpadnich vod
by bylo v rozporu se smérnici 91/271.

Pokud jde zadruhé o pojem ,neobvykle silné desté“ uvedeny v poznamce pod carou 1
prilohy I smérnice 91/271, je tfeba zdaraznit, ze tento pojem se vztahuje na stokové soustavy uvedené
v ¢lanku 3 této smérnice, jakoz i na Cistirny odpadnich vod uvedené v ¢lanku 4 této smérnice.

Uvedenou poznamkou pod c¢arou unijni zakonoddrce uznal, Ze existuji situace, kdy nebudou moci byt
odvedeny nebo cistény vSechny méstské odpadni vody. Konkrétné konstatoval, ,ze v praxi neni vzdy
mozné vybudovat stokovou soustavu a cistirnu odpadnich vod tak, aby bylo mozno Cdistit vSechny
odpadni vody“, a stanovil, Ze neodvadéni nebo necisténi odpadnich vod mtize byt tolerovano béhem
»situaci, jako jsou napft. neobvykle silné desté“. V tomto pripadé nicméné prislusi clenskym statam,
aby rozhodly ,,0 opatfenich omezujicich znecisténi z destovych privala®.

Je vSak nutno konstatovat, ze vyraz ,neobvykle silné desté“ je uveden v pozniamce pod carou 1
prilohy I smérnice 91/271 pouze prikladmo, jelikoz tomuto vyrazu predchazi slovni spojeni ,béhem
situaci, jako jsou napt.“ Neodvadéni nebo necisténi odpadnich vod tak mtize byt rovnéz pripusténo
v jinych situacich.

Na rozdil od toho, co tvrdi Spojené kralovstvi, vsak cil sledovany smérnici 91/271 neumoznuje
domnivat se, ze k témto jinym situacim dochdzi bézné a pravidelné, a to tim spiSe, Ze vyraz
»neobvykle“ nasvédc¢uje tomu, Ze k neodvadéni nebo necisténi odpadnich vod nemuze dochazet za
béznych podminek.

Argumentaci Spojeného kralovstvi smérujici k pripusténi, ze k vypousténi muze dochdzet i mimo
vyjimecné situace, tudiz nelze prijmout.

Mimoto je tfeba upfresnit, Ze pokud se Clensky stat ocitne ve vyjimecné situaci, ktera mu neumoznuje
odvést nebo vycistit odpadni vody, musi prijmout vhodnd opatifeni k omezeni znecisténi v souladu
s poznamkou pod carou 1 prilohy I smérnice 91/271.

Kromé toho, jelikoz pojem ,neobvykle silné desté“ neni touto smérnici definovan, Komise je v ramci
kontroly dodrzovani unijniho prava opravnéna prijmout hlavni zasady, a jelikoz Soudni dvir nemd
pravomoc k ciselnému vyjadfeni povinnosti stanovenych smérnici 91/271, musi se tedy pojem
»neobvykle silné desté“ posoudit ve svétle vsech kritérii a podminek stanovenych touto smérnici,
a zejména pojmu BTKNEEC.

Zatreti i pojem BTKNEEC, jenz je zminén v priloze I A smérnice 91/271, musi byt stejné jako
jednotlivé pojmy uvedené ve smérnici 91/271 a zminéné vySe posuzovin s ohledem na cil ochrany
zivotniho prostredi. Stejné tak je tfeba poznamenat, Ze povinnosti plynouci z této smérnice, které
stanovi odvadéni a cisténi vsech odpadnich vod, vyjma pripadit vyjime¢nych nebo nepredvidatelnych
udalosti, museji byt dodrzeny k datu stanovenému uvedenou smérnici.

I kdyz je pojem BTKNEEC uveden v priloze I A smérnice 91/271 pouze pro stokové soustavy,

predstavuje nicméné pojem inherentni vSem ustanovenim smérnice 91/271 sméfujicim k zajisténi
jejiho cile ochrany zivotniho prostredi, aniz dochazi k prili§ striktnimu pouziti stanovenych pravidel.
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Tento pojem se tak bude muset vztahovat i na cistirny odpadnich vod v rozsahu, v némz v nékterych
pripadech umoziuje vypousténi nevycisténych odpadnich vod, prestoze maji nepfiznivé ucinky na
Zivotni prostiedi.

Pojem BTKNEEC tedy umoznuje zajistit dodrzovani povinnosti plynoucich ze smérnice 91/271, aniz
¢lenskym statim ukldda neproveditelné povinnosti, které by nemohly splnit nebo s jejichz splnénim
by se pojily neprimérené naklady.

Aby vsak nebyla porusena zasada pripomenutd v bodé 53 tohoto rozsudku, podle které museji byt
vSechny odpadni vody odvadény a cistény, je tieba, aby se clenské staty dovolavaly existence takovych
nepriméfenych naklad pouze vyjimecné.

K tomuto je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury se clensky stat nemuze dovolavat
praktickych nebo spravnich obtizi, aby odtivodnil nedodrzeni povinnosti a lhit stanovenych smérnici.
Stejné je tomu v pripadé financnich obtizi, které musi clenské staty prekonat prijetim prislusnych
opatfeni (rozsudek ze dne 30. listopadu 2006, Komise v. Italie, C-293/05, bod 35 a citovana
judikatura).

Pojem BTKNEEC je tfeba zkoumat porovnanim nejnovéjsi technologie a predpoklddanych ndklad na
strané jedné a prinost, které ucinnéjsi stokovd soustava nebo cistirna odpadnich vod miuze
predstavovat, na strané druhé. V tomto kontextu nemohou byt vzniklé ndklady nepfiméfené ve vztahu
k pfinostim.

V této souvislosti budou muset byt zohlednény, jak tvrdi Spojené kralovstvi, dopady vypousténi
nevycisténych odpadnich vod na zivotni prostfedi, a zejména na recipienty. Dusledky téchto
vypou$téni pro zivotni prostfedi tak umozni posoudit pfimérenost nakladd, které museji byt
vynaloZeny na prace nezbytné pro to, aby vSechny méstské odpadni vody byly vycistény, ve vztahu
k pfinosu pro zivotni prostredi.

V pripadé, kdy se odvadéni a cisténi vSech odpadnich vod ukdaze nemoznym nebo obzvlasté slozitym,
bude na daném c¢lenském staté, aby predlozil dikaz o tom, ze jsou podminky pro uplatnéni pojmu
BTKNEEC splnény.

Podle judikatury Soudniho dvora sice plati, Ze je na Komisi, aby v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti
podle clanku 258 SFEU prokazala existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti. Komise tedy musi
Soudnimu dvoru predlozit poznatky nezbytné k prezkoumadni existence tohoto nesplnéni povinnosti,
a nemuze se opirat o zddnou domnénku (viz zejména rozsudky ze dne 26. dubna 2005, Komise
v. Irsko, C-494/01, Sb. rozh. s. I-3331, bod 41; Komise v. Portugalsko, uvedeny vyse, bod 32; ze dne
6. fijna 2009, Komise v. Finsko, C-335/07, Sb. rozh. s. 1-9459, bod 46, a ze dne 10. prosince 2009,
Komise v. Spojené krélovstvi, C-390/07, bod 43).

Clenské staty jsou nicméné podle ¢l. 4 odst. 3 SEU povinny usnadnit Komisi plnéni jejtho poslani,
spocivajictho podle ¢l. 17 odst. 1 SEU zejména v dohlizeni na provadéni Smlouvy o FEU, jakoz i akta
prijatych organy na jejim zdkladé. Je treba zejména zohlednit skutec¢nost, ze pri prezkumu spravného
praktického pouziti vnitrostitnich ustanoveni urcenych k zajisténi uc¢inného provedeni smérnice je
Komise, jez nemad vlastni vySetfovaci pravomoc v této oblasti, z velké casti odkdzdna na poznatky
predlozené pripadnymi stézovateli, jakoz i doty¢nym clenskym stitem (viz zejména vySe uvedené
rozsudky Komise v. Irsko, body 42 a 43, jakoz i Komise v. Spojené kralovstvi, bod 44).

Z toho zejména plyne, ze pokud Komise predlozila dostatecné poznatky, z nichz jsou zjevné nékteré
skutecnosti, ke kterym doslo na tzemi zalovaného clenského stitu, tomuto c¢lenskému stitu prislusi,
aby podstatné a podrobné poprel predlozené udaje a disledky z nich vyplyvajici (viz vyse uvedené
rozsudky Komise v. Irsko, bod 44 a citovand judikatura, jakoz i Komise v. Spojené kralovstvi, bod 45).
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Pro ucely prezkumu projedndvané zaloby z toho plyne, ze Soudni dvir bude muset nejprve zkoumat,
zda jsou vypousténi ze stokovych soustav nebo z cistiren odpadnich vod riznych aglomeraci Spojeného
kréalovstvi diisledkem okolnosti, jez maji ¢i nemaji vyjime¢nou povahu, a neni-li tomu tak, pak ovérit,
zda Spojené kralovstvi bylo s to prokdzat, ze jsou splnény podminky pro pouziti ustanoveni
~BTKNEEC".

Whitburn

Pokud jde o povinnost mit stokovou soustavu ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/271, je tfeba tivodem
pripomenout, Ze podle ustilené judikatury se existence nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke
stavu, v némz se cClensky stit nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata stanovend v odavodnéném
stanovisku, a Ze zmény, ke kterym doslo nasledné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v tvahu (viz
zejména vyse uvedené rozsudky Komise v. Spojené kralovstvi, bod 50, a Komise v. Spanélsko, bod 54).

V této souvislosti je tieba podotknout, ze dodatecné odiivodnéné stanovisko ze dne 1. prosince 2008
stanovilo Spojenému kralovstvi lhatu dvou mésici od ozndmeni tohoto stanoviska, aby splnilo
povinnosti pro néj vyplyvajici ze smérnice 91/271. Je vSak treba konstatovat, Ze k datu stanovenému
v odivodnéném stanovisku stile dochdzelo k vypousténi nevycisténych meéstskych odpadnich vod
odlehc¢ovaci komorou. Spojené kralovstvi nepopird pocet vypusténi ani jejich objem a pouze uvadi, ze
na rozdil od tvrzeni Komise nemohou odpady nalezené na plazich v okoli Whitburn pochazet ze
stokové soustavy ve Whitburn, nebot podmorské potrubi pouzivané pro vypousténi odpadnich vod je
vybaveno filtry o rozméru 6mm, a Ze tyto odpady pochdzeji pravdépodobné z Tyne, kde byly
odleh¢ovaci komory vybaveny filtry az na konci bfezna 2010.

Za Gcelem ovéreni, zda Spojené kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 3
a prilohy I A smérnice 91/271, jak to ve svém zalobnim davodu tvrdi Komise, bude treba provést
prezkum popsany v bodé 73 tohoto rozsudku.

Zaprvé je nutno konstatovat, ze podle dopisu ze dne 2. bfezna 2005 zaslaného Spojenym kralovstvim
Komisi pocet vypusténi odpadnich vod za rok 2001 ¢inil 310 pfi roénim objemu 561240 m’ a Ze
v obdobi let 2002 az 2004 se tento pocet pohyboval v rozmezi od 56 do 91 pii objemech 359 640 az
529290 m®. Stejné tak je tfeba poznamenat, ze v letech 2006 a 2008 se pocet vypusténi odpadnich vod
pohyboval ro¢né v rozmezi od 25 do 47 vypu$téni pii objemu od 248130 m’® do 732150 m® a pfi
objemu 762300 m® za rok 2009. Komise tim, Ze své pripominky zalozila na frekvenci téchto
vypousténi, jakoz i jejich intenzité, jasné prokazala, ze k nim dochdzelo pravidelné jak pred, tak po
uplynuti lhaty stanovené v dodatecném odivodnéném stanovisku, jelikoz takovy pocet vypusténi
nemuze souviset s vyjimecnymi okolnostmi. Ostatné Spojené kralovstvi ve svych pripominkach
vyjimecnou povahu téchto vypousténi neuplatnuje.

Zadruhé je tfeba poukdzat na to, ze podle studie vypracované v roce 2010 je technologicky mozné
snizit pocet vypousténi odpadnich vod ze stokové soustavy ve Whitburn rozsifenim jiz existujiciho
odvadéciho tunelu, coz Spojené kréalovstvi nepopiralo.

Pokud jde o ndklady, které museji byt vynalozeny, jakoz i o pfinosy, z uvedené studie vyplyva, zZe
rozsifenim tunelu miize byt dosazeno zlepSeni kvality recipienti o 0,3 % za predpokladu 20 vypusténi
za rok.

Byt se zlepSeni kvality vod jevi zanedbatelné a byt je, jak to tvrdi Spojené kralovstvi, smérnice 76/160
dodrzena, coz muze byt zohlednéno pri celkovém piezkumu podminek pro pouziti ustanoveni
,BTKNEECY je nutno konstatovat, ze nikde v pripominkach ucastnika fizeni nebo ve zpravach nebo
provedenych studiich nejsou ndklady na takové rozsireni tunelu zminény.
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Soudni dvir tak neni s to prezkoumat, zda jsou ndklady na takové price ve skutec¢nosti nednosné
a neprimeérené ve vztahu k pfinosu pro zZivotni prostredi.

Z toho plyne, ze Spojené kralovstvi pravné dostacCujicim zptisobem neprokdzalo, ze by naklady na
stavebni prace spocivajici ve zvySeni kapacity stokové soustavy byly neprimérené vzhledem ke zlep$eni
stavu zivotniho prostredi.

Komise tedy spravné shledala, ze zfizeni stokové soustavy ve Whitburn nespliuje pozadavky stanovené
clankem 3 a prilohou I A smérnice 91/271.

Londyn

Pokud jde o londynskou aglomeraci, je podle samotnych udajia Spojeného kralovstvi nesporné, ze po
uplynuti lhiity stanovené v dodatecném odivodnéném stanovisku neméla tato aglomerace ani Cistirny
odpadnich vod v Beckton, Crossness a Mogden, které by zajistovaly sekundarni cisténi vsech
méstskych odpadnich vod odvadénych do stokové soustavy v souladu s ¢l. 4 odst. 1 a ¢lankem 10
smérnice 91/271 a zarucovaly, ze vypousténi z nich odpovidd pozadavkim pismena B prilohy I této
smérnice, ani stokové soustavy v Beckton a Crossness s dostatecnou kapacitou v souladu
s ¢lankem 3 této smérnice.

Komise, jez vychazi ze zpravy TTSS z tnora 2005, poukazuje na to, ze kazdoro¢né dochézelo priblizné
k 60 vypusténim odpadnich vod z odleh¢ovacich komor v Londyné, a to i v obdobich mirnych srazek,
takze kazdy rok bylo do Temze vypousténo nékolik miliont tun nevycisténych vod.

Pokud jde o Ccistirny odpadnich vod stokové soustavy v Londyné, tatdaz zprava ukazuje, Ze jejich
kapacita je dostate¢nd za suchého pocasi, avsak nikterak to neplati v pripadé destovych srazek.

Spojené kralovstvi nepopird skutecnosti uplatnéné Komisi a pripomind, ze je v soucasné dobé
realizovan projekt vystavby nového tunelu o délce 30 km pod nidmorné-ri¢ni casti Temze, ktery bude
odvadét odpadni vody vypousténé z odlehcovacich komor stokové soustavy a prevadét je do Cistirny
v Beckton za ucelem jejich cisténi. Stejné tak je planovano vybudovani dalstho tunelu, tzv. Lee Tunnel,
s cilem snizit vypousténi z odleh¢ovacich komor stokovych soustav v Beckton a Crossness. Konec¢né
probihaji renovaéni prace za tGcelem zvyseni kapacity cistiren odpadnich vod v Beckton, Crossness

a Mogden.

Za ucelem ovéreni, zda Spojené kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanka 3, 4
a 10, jakoz i prilohy I A smérnice 91/271, jak to tvrdi Komise ve svém zalobnim diivodu, bude tieba
rovnéz provést prezkum uvedeny v bodé 73 tohoto rozsudku.

Je nutno konstatovat, ze Komise, jez vychazi ze zpravy TTSS zminéné v bodé 85 tohoto rozsudku
a nezpochybnované Spojenym kralovstvim, kterd uvadi, ze k frekvenci vypousténi, jakoz i jejich objemu
dochézi nejen za vyjimec¢nych uddlosti, nybrz i v pripadé mirnych destd, jasné prokdzala béznost
vypousténi odpadnich vod do Temze.

Pokud jde o technologickou nemoznost snizit pocet vypousténi odpadnich vod stokové soustavy
v Londyné, jakoz i o nepfiméfenost ndkladli ve vztahu k pfinosu pro Zivotni prostredi, je tfeba
poznamenat, ze Spojené kralovstvi v dubnu 2007 rozhodlo zahdjit stavebni price navrzené ve zpravé
TTSS z listopadu 2005, spocivajici zejména ve vystavbé nového podzemniho tunelu. Technologicka
feseni problému stokové soustavy v Londyné tak existuji a ndklady na né nemohou byt povazovany za
neprimérené vzhledem k tomu, ze Spojené krélovstvi jiz prijalo rozhodnuti je realizovat.
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Pokud jde o argument Spojeného kralovstvi, Ze nelze mit za to, ze nesplnilo své povinnosti, nebot od
vstupu smérnice 91/271 v platnost byly vyhodnocovany projekty smétujici k zajisténi souladu s touto
smeérnici a ze stavebni prace, o kterych bylo rozhodnuto, jsou ndkladné a proveditelné pouze v rozpéti
nékolika let, je tfeba pripomenout, ze existence nesplnéni povinnosti se musi posuzovat vzhledem ke
stavu, v némz se zalovany clensky stdt nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata stanovena v dodate¢ném
odiivodnéném stanovisku, a Ze se ¢lensky stait nemiize domoci zamitnuti zaloby pouze z toho davodu,
ze probihaji ¢innosti a prace, které v budoucnosti povedou k odstranéni nesplnéni povinnosti. Pokud
totiz unijni zdkonodarce nezméni smérnici ve smyslu prodlouzeni lhaty pro jeji provedeni, clenské
staty jsou povinny dodrzet ptvodné stanovené lhity (viz rozsudek ze dne 8. Cervence 2004, Komise
v. Belgie, C-27/03, bod 39).

Spojenému kralovstvi tedy prisluselo véas zahdjit postupy nezbytné k provedeni smérnice 91/271 do
vnitrostatniho pravniho radu tak, aby tyto postupy byly dovrseny ve lhiité stanovené v ¢l. 3 odst. 1
prvni odrazce a ¢l. 4 odst. 1 prvni odrazce této smérnice, a sice dne 31. prosince 2000.

Komise tedy spravné konstatovala, Ze zfizeni stokové soustavy v Londyné (Beckton a Crossness)
nesplnuje povinnosti stanovené v ¢lanku 3 a priloze I A smérnice 91/271 a Ze Spojené kralovstvi tim,
ze nepodrobilo méstské odpadni vody z londynské aglomerace (Beckton, Crossness a Mogden)
sekundarnimu nebo rovnocennému cisténi v souladu s ¢lankem 4 této smérnice, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji ze smérnice 91/271.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je nesplnéni povinnosti, které Komise vytykd Spojenému kralovstvi,
prokazano u vsech aglomeraci uvedenych v jeji zalobé.

V disledku toho je teba shledat, ze Spojené kralovstvi tim, Ze nezajistilo:

— vhodné odvadéni meéstskych odpadnich vod z aglomerace Sunderland (Whitburn) a londynské
aglomerace (stokové soustavy Beckton a Crossness), které maji populac¢ni ekvivalent vyssi nez
15000 PE, v souladu s ¢l. 3 odst. 1 a 2, jakoz i pfilohou I A smérnice 91/271, a

— vhodné cisténi méstskych odpadnich vod z londynské aglomerace (Cistirny odpadnich vod
v Beckton, Crossness a Mogden) s populacnim ekvivalentem vy$sim nez 15000 PE, v souladu
s Cl. 4 odst. 1 a 3, ¢lankem 10, jakoz i prilohou I B smérnice 91/271,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této smérnice.

K ndakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél dspéch ve véci, ulozi ndhrada
ndklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci tGspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Komise pozadovala ndhradu néklada fizeni a Spojené kralovstvi nemélo ve véci uspéch, je divodné
posledné uvedenému ulozit ndhradu néaklada fizeni.

Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:
1) Spojené kralovstvi tim, zZe nezajistilo:
— vhodné odvadéni méstskych odpadnich vod z aglomerace Sunderland (Whitburn)
a londynské aglomerace (stokové soustavy Beckton a Crossness), které maji populacni
ekvivalent vyssi nez 15000 PE, v souladu s ¢l. 3 odst. 1 a 3, jakoz i prilohou

I A smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich
vod, a
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— vhodné cisténi méstskych odpadnich vod z londynské aglomerace (Cistirny odpadnich vod
v Beckton, Crossness a Mogden) s populacnim ekvivalentem vy$sim nez 15000 PE,
v souladu s ¢l. 4 odst. 1 a 3, clankem 10, jakoz i prilohou I B smérnice 91/271,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této smeérnice.

2) Spojenému kralovstvi se uklada ndhrada naklada fizeni.

Podpisy.
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