ROZSUDEK ZE DNE 15. 9. 2011 — VEC C-197/10

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
15. zari 2011*

Ve véci C-197/10,

jejimz predmétem je zZédost o rozhodnut{ o pfedbézné otézce na zdkladé ¢clanku 267
SFEU, podand rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 18. btezna 2010,
doslym Soudnimu dvoru dne 23. dubna 2010, v fizen{

Unio de Pagesos de Catalunya

proti

Administracion del Estado,

za pritomnosti:

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural

del Estado Espaiiol,

* Jednaci jazyk: $§panéltina.
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SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet (zpravodaj),
E. Levits a M. Berger, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 9. ¢ervna 2011,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Ru-
ral del Estado Espaiiol R. Granizo Palomequem a I. Hernandezem Urranburu,
abogados,

— za$panélskou vladu M. Mufoz Pérezem a A. Rubio Gonzalezem, jako zmocnénci,

— zanémeckou vlddu N. Graf Vitzthumem, jako zmocnéncem,

— zafeckou vladu G. Skiani, S. Papaioannou a X. Basakou, jako zmocnénkynémi,
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— zarakouskou vlddu E. Riedlem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi H. Tserepa-Lacombe a F. Jimeno Fernandezem, jako zmoc-
nénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 7. Cervence
2011,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 42 odst. 3 natizeni Rady
(ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezi-
my ptimych podpor v rdmci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji né-
které rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES)
¢.1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999,
(ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) & 2529/2001
(Ut. vést. L270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40, s. 269).

Tato zddost byla predlozena v ramci Zaloby na neplatnost podané Unié6 de Pagesos de
Catalunya (sdruzeni zemédélct Katalanska) proti krdlovskému natizeni 1470/2007 ze
dne 2. listopadu 2007 o provadéni pfimych plateb v zemédélstvi a chovatelstvi (BOE
¢. 264, ze dne 3. listopadu 2007, s. 45104).
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Pravni ramec

Pravo Unie

Narizeni ¢. 1782/2003

Clének 42 odst. 3 a7 5 nafizeni ¢. 1782/2003 stanovi:

,3. Clenské staty mohou pouzit vnitrostatni rezervu, aby prednostné poskytly refe-
rencni ¢astky zemédélctim, ktef{ zacinaji vykondvat zemédélskou ¢innost po 31. pro-
sinci 2002 nebo v roce 2002, av$ak aniz by Cerpali v uvedeném roce pfimé platby,
podle objektivnich kritérii a takovym zptsobem, aby bylo zajisténo rovné zachizeni

mezi zemédélci a aby se zabranilo naruseni trhu a hospodarské soutéze.

4. Clenské staty pouziji vnitrostatni rezervu, aby stanovily podle objektivnich kritérii
a takovym zpusobem, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni mezi zemédélci a aby se za-
branilo naruseni trhu a hospodarské soutéze, referencni ¢astky pro zemédélce, kteri
se nachazeji ve zvlastni situaci, kterou Komise ur¢i postupem podle ¢l. 144 odst. 2.

5. Clenské stity mohou pouzit vnitrostatni rezervu, aby stanovily podle objektiv-
nich kritérii a takovym zptsobem, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni mezi zemé-
délci a aby se zabrénilo naruseni trhu a hospodarské soutéze, referen¢ni ¢astky pro
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zemédélce v oblastech podléhajicich programim restrukturalizace a/nebo rozvoje,
které se tykaji té ¢i oné formy verfejné intervence, s cilem zabranit tomu, ze by zemé-

délské pudy byly opustény, a/nebo vyrovnat zvlastni nevyhody, jimz jsou vystaveni
zemédélci uvedenych oblasti:*

Naftizeni (ES) ¢. 1698/2005

Podle ¢l. 20 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005 o podpore
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
(UF. vést. L277,s. 1):

»Podpora zamérend na konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi se tyka:

a) opatfeni zamérenych na podporu védomosti a zdokonalovéni lidského potencid-
lu prostrednictvim:

ii) zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcq,
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Clének 22 odst. 1 pism. a) uvedeného natizeni stanovi:

»LPodpora podle ¢l. 20 pism. a) bodu ii) se poskytuje osobam, které:

a) jsou mladsi 40 let a zahajuji poprvé cinnost v zemédélském hospodarstvi jako
jeho vedouci

Vuitrostdtni pravni uprava

Podle ¢lanku 1 kralovského nafizeni 1470/2007 si toto narizeni klade za cil stano-
vit zdkladni pravidla pro nékteré rezimy podpor SpoleCenstvi stanovené v nafizeni
¢. 1782/2003.

Clanek 9 odst. 2 uvedeného natizeni zejména stanovi:

»Ndarok na jednotnou platbu z vnitrostatni rezervy vznikne pouze tehdy, pokud pfi-
jemci splnuji stanovené podminky:
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b) Jednd se o mladé zemédélce, jejichZ prvni zahdjeni ¢innosti se uskute¢nilo v ram-
ci programu rozvoje venkova zavedeného na zékladé natizeni (ES) ¢. 1698/2005
[...], a to v rdmci nékterého ze sektortt uvedenych v priloze VI nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 [...], s vyjimkou produkce osiv, a ktefi dosud neuplatnili ndrok na
jednotnou platbu z vnitrostatni rezervy:

Kralovské narizeni 1470/2007 bylo dne 4. ffjna 2008 zru$eno kralovskym nafizenim
1612/2008 ze dne 3. rijna 2008, které bylo nasledné zruseno kralovskym nafizenim
1680/2009 ze dne 13. listopadu 2009. Obsah kralovského narizeni 1470/2007 byl nic-
méné prevzat do nafizeni, kterd ho nahradila.

Spor v ptivodnim fizeni a predbézna otazka

Dne 27. fijna 2008 Uni6 de Pagesos de Catalunya podalo u Tribunal Supremo sprav-
ni zalobu proti kralovskému narizeni 1470/2007. Na podporu své zaloby zejména
uvedlo, ze ¢l. 9 odst. 2 pism. b) tohoto natizeni je v rozporu s ¢l. 42 odst. 3 narizeni
¢. 1782/2003, protoze odporuje zdsadé rovného zachédzeni se zemédélci.

Predkladajici soud m4 za to, Ze ¢l. 9 odst. 2 pism. b) uvedeného natizeni zaklada ne-
rovné zachdzeni mezi zemédélci, nebot pro to, aby mladi zemédélci mohli vyuzit re-
zimu jednotné platby, od nich vyzaduje, aby svoji ¢innost zah4jili v rdmci programu
rozvoje venkova zavedeného na zdkladé nafizeni ¢. 1698/2005.
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Domnivd se proto, Ze reSeni jim projedndvaného sporu zdvisi na vykladu ¢l. 42
odst. 3 narizeni ¢. 1782/2003, nebot tento vyklad mé pfimy dopad na platnost napa-
deného vnitrostatniho ustanoveni. Rovnéz uvadi, Ze prestoze bylo kralovské nafize-
ni 1470/2007 zruseno, jeho obsah byl zaclenén do kralovskych narizeni 1612/2008
a 1680/2009. Predkladajici soud dodav4, ze napadené ustanoveni si zachovava rele-
vanci i v rdmci jinych zalob, které by mu v souvislosti se stejnou otdzkou mohly byt
v budoucnu predlozeny.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Je ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b) kralovského nafizeni 1470/2007, které moznost
ziskani nérokd na jednotnou platbu z vnitrostatni rezervy vdze na splnéni podmin-
ky, podle niz se musi jednat o mladé zemédélce, jejichZ prvni zahdjeni Cinnosti se
uskutecnilo v rdmci programu rozvoje venkova zavedeného na zdkladé nafizeni
¢.1698/2005, v souladu s ¢l. 42 odst. 3 narizeni ¢. 1782/2003?“

K pripustnosti Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Spanélska vlida ve svém pisemném vyjadreni tvrdi, Ze zadost o rozhodnuti o pred-
bézné otdzce je nutno prohldsit za nepfipustnou, protoze odpovéd Soudniho dvora
na predlozenou otdzku neni vzhledem ke zruseni kralovského nafizeni 1470/2007 pro
vyfeseni sporu projedndvaného Tribunal Supremo relevantni.
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V této souvislosti uvedend vlada uvadi judikaturu Tribunal Supremo, podle niz ,,ptima
zaloba smétujici proti obecnym ustanovenim je procesnim prostiedkem, jehoz cilem
je odstranit z pravniho fddu normy vydané drzitelem legislativni pravomoci, které
jsou v rozporu s pravem, a nikoli to, aby bylo rozhodovano o individudlnich narocich,
které mohou vyplyvat z urc¢itého pravniho vztahu mezi konkrétnim zalobcem a spra-
vou, a proto tato zaloba ztraci sv(ij smysl, pokud v okamziku vydéni rozhodnuti bylo
toto normativni ustanoveni z pravniho fddu jakymbkoli jinym zptisobem odstranéno

Podle $panélské vlady Tribunal Supremo jiz ostatné rozhodl, ze dfivéjsi zaloba, kterou
Unié de Pagesos de Catalunya podalo proti kralovskému natizeni 1617/2005, jeZ bylo
zru$eno kralovskym nafizenim 1470/2007, je bezpfedmétna. Uvedeny soud kromé
toho zastaval ndzor, Ze se zaloba na neplatnost, kterou proti kralovskému narizeni
1470/2007 podalo jiné sdruzeni zemédélcd, rovnéz stala bezpredmétnou, a rizeni
o této zalobé tedy zastavil z diivodu, Ze kralovské narizeni 1470/2007 bylo zruseno
kralovskym nafizenim 1612/2008.

Podle ustalené judikatury je postup zavedeny ¢lankem 267 SFEU nastrojem spolupra-
ce mezi Soudnim dvorem a vnitrostatnimi soudy, diky némuz Soudni dvir poskytuje
vnitrostadtnim soudim vyklad prava Unie, jenz je pro né nezbytny k vyfeseni sporu,
ktery maji rozhodnout (viz zejména rozsudky ze dne 16. cervence 1992, Meilicke,
C-83/91, Recueil, s. I-4871, bod 22; ze dne 5. inora 2004, Schneider, C-380/01, Recu-
eil, s. I-1389, bod 20, a ze dne 24. biezna 2009, Danske Slagterier, C-445/06, Sb. rozh.
s.1-2119, bod 65).

V ramci této spoluprace se na otazky tykajici se prava Unie vztahuje domnénka rele-
vance. Odmitnuti Zadosti podané vnitrostatnim soudem je ze strany Soudniho dvo-
ra mozné pouze tehdy, pokud je zjevné, ze zddany vyklad prdva Unie nemd zadny
vztah k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim fizeni, jestlize se jedna o hypote-
ticky problém nebo také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravni-
mi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny
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(viz zejména rozsudky ze dne 5. prosince 2006, Cipolla a dalsi, C-94/04 a C-202/04,
Sb. rozh. s. I-11421, bod 25, jakoz i ze dne 1. cervna 2010, Blanco Pérez a Chao G6-
mez, C-570/07 a C-571/07, Sb. rozh. s. [-4629, bod 36).

Funkce svéfena Soudnimu dvoru v ramci fizeni o predbézné otdzce totiz spociva
v tom, Ze prispiva k vykonu spravedlnosti v ¢lenskych statech, a nikoli Ze poskytuje
poradni stanoviska k obecnym ¢i hypotetickym otdzkdm (viz zejména rozsudky ze
dne 12. ¢ervna 2003, Schmidberger, C-112/00, Recueil, s. I-5659, bod 32; ze dne 8. zari
2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, Sb. rozh. s. [-7721, bod 64, a ze dne 11. bfezna
2010, Attanasio Group, C-384/08, Sb. rozh. s. I-2055, bod 28).

V projednavaném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze Tribunal Supremo
ma za to, Ze i pres zru$eni ustanoveni kralovského natizeni 1470/2007 je otdzka, zda
¢l. 42 odst. 3 narizeni ¢. 1782/2003 brani tomuto krdlovskému narizeni, nadéle rele-
vantni proto, Ze kralovskd narizeni 1612/2008 a 1680/2009 prevzala jeho znéni, takze
k uvedenému soudu mohou byt v souvislosti se stejnou otdzkou podany dalsi zaloby.

Ve své odpovédi na dopis ze dne 21. ledna 2011, kterym ho Soudni dvir na zdkladé
¢l. 104 odst. 5 svého jednaciho radu pozadal, aby upresnil, zda zruseni kralovského
narizeni 1470/2007 a judikatura, kterou ve svém pisemném vyjadreni uvedla $panél-
ské vlada, maji dopad na relevanci zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, Tribunal
Supremo znovu potvrdil, zZe zruseni kralovského narizeni 1470/2007 nezpochybnuje
pripustnost jeho zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce. V této souvislosti jednak
pripomenul, Ze obsah ¢l. 9 odst. 2 pism. b) kralovského natizeni 1470/2007 byl pre-
vzat do nafizeni, kterd ho nahradila, takze k nému mohou byt podany dalsi zaloby
tykajici se stejné otdzky. Déle Tribunal Supremo uvedl, zZe judikatura, které se do-
volava $panélska vldda, neni v projedndvané véci relevantni, protoze krélovské nafi-
zeni 1470/2007 nebylo zruseno béhem jednani, které je pfed nim vedeno, a protoze
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narizeni 1612/2008 a 1680/2009 stanovi pro vznik ndrokd mladych zemédélcii na
platby z vnitrostatni rezervy totozné podminky.

Za téchto podminek je nutno konstatovat, ze zajem, ktery md Tribunal Supremo na
odpovédi, kterou ma na poloZenou otdzku poskytnout Soudni dvir, nesouvisi s véci,
kterd je pfed nim projedndvana, nybrz s okolnosti, Ze by k nému pripadné mohly byt
podany zaloby na neplatnost podobnych ustanoveni.

Déle je nutno uvést, Ze ani Tribunal Supremo ve svém dopise ze dne 2. bfezna 2011,
ani zac¢astnéni nebyli na jedndni schopni vysvétlit, v ¢em se spor ve véci v pivodnim
fizeni nestal po zruseni kralovského nafizeni 1470/2007 bezpfedmétnym. Rovnéz je
nutno uvést, Ze se s ohledem na spis, ktery byl Soudnimu dvoru predlozen, zd4, zZe
zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce ma hypotetickou povahu.

Ma-li vsak zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce takovouto povahu, je na predkla-
dajicim soudu, aby Soudnimu dvoru poskytl informace umoznujici pochopit skute¢ny
a konkrétni vyznam, ktery tato Zadost pro spor ve véci v ptivodnim fizeni pfesto ma.

V projedndvaném pripadé je véak nutno konstatovat, Ze Tribunal Supremo se ve svém
dopise ze dne 2. bfezna 2011 omezil na tvrzeni, ze judikatura uvedend $panélskou
vladou neni pouzitelnd na Zalobu ve véci v pavodnim fizeni, kterd ,zastava aktudlni®,
aniz vsak v této souvislosti poskytl presnéjsi vysvétleni.
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Projednavanou zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je proto nutno prohlésit za
nepripustnou z divodu jeji hypotetické povahy.

K nakladaum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o tc¢astniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

ZédQst o rozhodnuti o predbézné otazce podana rozhodnutim Tribunal Supre-
mo (Spanélsko) ze dne 18. bfezna 2010 je nepripustna z davodu své hypotetické
povahy.

Podpisy.
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