CORMAN

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢étvrtého sendtu)
22. prosince 2010*

Ve véci C-131/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267
SFEU, podand rozhodnutim tribunal de premiére instance de Bruxelles (Belgie) ze
dne 26. tnora 2010, doslym Soudnimu dvoru dne 12. bfezna 2010, v fizeni

Corman SA

proti

Bureau d’intervention et de restitution belge (BIRB),

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader
(zpravodajka) a E. Jarasitinas, soudci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelédre: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Corman SA L. Defalquem, avocat,

— za belgickou vladu J.-C. Halleuxem, jako zmocnéncem,

— zarakouskou vladu E. Riedlem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi F. Clotuche-Duvieusart, jako zmocnénkyni,
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generéalni advokatky, rozhod-
nout véc bez stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 3 odst. 1 a 3 naiizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajma Evrop-
skych spolecenstvi (Ut vést. L312, s. 1; Zvl. vyd. 01/01, s. 340) ve spojeni s nafizenim
Komise (ES) ¢. 2571/97 ze dne 15. prosince 1997 o prodeji mdsla za sniZzené ceny
a o poskytovani podpory pro smetanu, méslo a zahusténé maslo urcené k pouziti pri
vyrobé cukraiskych vyrobkd, zmrzliny a jinych potravin (Ut. vést. L350, s. 3; Zvl. vyd.
03/22, s. 147), ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 1550/98 ze dne 17. ¢ervence 1998
(OF. vést. L202, s. 27; Zvl. vyd. 03/23, s. 237, dile jen ,nafizeni ¢. 2571/97).

Tato zadost byla predloZena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Corman SA (dile jen
»Corman®) a Bureau d’intervention et de restitution belge (BIRB) (Belgicky intervenc-
ni a restitu¢ni Grad) ohledné nevraceni vicero jistot slozenych spole¢nosti Corman
v ramci nabidkovych fizeni spadajicich pod nafizeni ¢. 2571/97 uvedenym tradem.
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Pravni ramec

Pravni uprava Unie

Narizeni ¢. 2988/95

Podle tfetiho bodu odivodnéni natrizeni ¢. 2988/95 ,je [...] dilezité bojovat ve vsech
oblastech proti jedndnim, kterd poskozuji finanéni zajmy Spolecenstvi®

Paty bod oddvodnéni tohoto nafizeni uvadi, Ze ,jedndni predstavujici nesrovnalosti
a s nimi souvisejici spravni opatfeni a sankce jsou stanoveny v souladu s timto nafrize-
nim v odvétvovych predpisech®

Clének 1 tohoto narizeni stanovi:

»1. Pro ucely ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi se prijimaji obecnd
pravidla tykajici se stejnorodych kontrol a spravnich opatfeni a sankei postihujicich
nesrovnalosti s ohledem na pravo Spolecenstvi.
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2. Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyply-
vajici z jednéni nebo opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je nebo
by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim
spravované, a to bud snizenim nebo ztritou prijmi z vlastnich zdroji vybiranych pii-
mo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje

Clének 3 odst. 1 a 3 nafizeni ¢. 2988/95 stanovi:

»1. Promlceci doba pro zahdjeni stthani ¢ini Ctyfi roky od okamziku, kdy doslo k ne-
srovnalosti uvedené v ¢l. 1 odst. 1. Odvétvové predpisy mohou stanovit i kratsi lhitu,
ktera vSak nesmi byt kratsi nez tri roky.

V pripadé pokracdujicich nebo opakovanych nesrovnalosti bézi promlceci doba ode
dne, ke kterému nesrovnalost skondila. [...]

Promlceci doba pro stthani se prerusuje kazdym tkonem pfislusného organu ozna-
menym dané osobé, ktery se tyka vysetrovani nebo fizeni o nesrovnalosti. Promlc¢eci
doba zac¢ind znovu bézet od provedeni kazdého tikonu zptsobujiciho preruseni.
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3. Clenské staty si ponechéavaji moznost uplatiovat del$f Ihiitu, nez ktera je uvedena
v odstavci 1 [...]

Clének 4 natizeni ¢. 2988/95 stanovi:

»1. Kazda nesrovnalost vede zpravidla k odnéti neopravnéné ziskané vyhody:

— Uplnym nebo ¢dste¢nym propadnutim jistoty poskytnuté na podporu zadosti
o udéleni vyhody nebo pii prijeti zalohy.

4. Opatteni uvedend v tomto ¢lanku nejsou povazovéana za sankce:*
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Pravni Gprava tykajici se spole¢né organizace v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobka

— Narizeni (EHS) ¢. 804/68

Clének 6 natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 ze dne 27. Cervna 1968 o spole¢né organizaci
trhu s mlékem a mlé¢nymi vyrobky (Ut. vést. L1438, s. 13) (neoﬁcidlm’ preklad), ve
znéni narizeni Rady (ES) ¢. 2807/94 ze dne 14. listopadu 1994 (Ut. vést. L.298, s. 1),
stanovi:

»1. Béhem celého hospodarského roku pro mléko, intervencni agentury urcené kaz-
dym ¢lenskym statem nakupuji na zédkladé podminek, jez budou stanoveny, za inter-
vencni ceny maslo vyrobené primo a vyhradné z pasterizované smetany ve schvale-
ném podniku Spolecenstvi [...]

3. Odbyt masla nakoupeného intervencnimi agenturami probéhne za minimalni
cenu a za podminek, jez budou stanoveny tak, aby se zabrénilo naru$ovani rovnovahy
na trhu a aby bylo kupujicim zajisténo rovné zachdzeni a rovny pristup, pokud jde
o maslo urcené k prodeji. [...].
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6. Provadéci pravidla k tomuto ¢ldnku a zejména vyse podpor poskytovanych pro
soukromé skladovani se stanovi postupem podle clanku 30: (neoficidlni preklad)

— Narizeni ¢. 2571/97

Clének 1 odst. 1 natizeni &. 2571/97 stanovi:

»1. Timto narizenim se upravuje:

a) prodejintervenéniho mésla nakoupeného podle ¢l. 6 odst. 1 natizeni [...] ¢. 804/68
a uskladnéného pred stanovenym datem;

b) poskytovani podpory pro pouzivani masla, zahu$téného masla a smetany uvede-
nych v odstavci 2.

Podle ¢lanku 2 nafizeni ¢ 2571/97 ,,prodej interven¢niho mdsla a poskytovani podpo-
ry pro produkty uvedené v ¢l. 1 odst. 2 probihaji prosttednictvim stdlého nabidkové-
ho fizeni, které organizuje kazd4 intervenéni agentura®
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Clének 3 natizeni ¢. 2571/97 stanovi:

,2Ucastnik se mtze Gcastnit nabidkového fizeni pouze tehdy, pokud se pisemné zavé-
Ze, Ze prida nebo nechd pridat maslo nebo zahusténé maslo, aniz jsou dotceny pripad-
né meziprodukty uvedené v ¢lanku 8, vyhradné do kone¢nych produkti uvedenych
v ¢lanku 4 nebo v pripadé smetany piimo a vyhradné do konecnych produktii uvede-
nych v ¢l. 4 odst. 1 kategorii B [...]

Podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni ¢. 2571/97 se ,ve schvaleném zafizeni vyrabi zahusténé
madslo uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. c), zpracovava se maslo na zahusténé maslo po-
dle ¢lanku 5, pridavaji se stopovaci latky podle ¢lanku 6, provadi se opétovné baleni
zahusténého masla podle ¢l. 7 odst. 1 druhého pododstavce, dochdzi k pfimichdvéani
do meziproduktt uvedenych v ¢lanku 8, a v pripadé pouziti ¢l. 3 pism. b) se do konec-
nych produktt primichava maslo, zahusténé maslo, meziprodukty a smetana®

Clanek 11 tohoto nafizeni stanovil ve svém ptivodnim znéni, Ze produkty uvedené
v ¢lanku 1 se zpracovavaji a primichavaji do kone¢nych produktt ve Spolecenstvi
v obdobi $esti mésict po mésici, v némz uplynula lhiita pro podévani nabidek tykaji-
cich se jednotlivych nabidkovych fizeni uvedenych v ¢l. 14 odst. 2. V dasledku nékoli-
ka zmén tohoto ¢lanku, zejména narizenim Komise (ES) ¢. 494/1999 ze dne 5. bfezna
1999 (Ut. vést. L59, s. 17) se tato lhfita snizila na étyfi mésice.
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Clének 12 natizeni &. 2571/97 stanovi:

»1. Vybrany ti¢astnik nabidkového fizeni musi:

a) provadét ukony souvisejici s vyrobou zahus$téného maisla a priddvanim stopova-
cich latek nebo zajistit, aby jeho jménem a na jeho ucet byly tyto ikony provadény;

b) vést ucetnictvi, v némz budou u kazdé dodavky uvedena jména a adresy odbéra-
teld a prislusnd mnozstvi, s upfesnénim zamysleného pouziti (kategorie A nebo
kategorie B) a s uvedenim lhity pro pfimichani podle ¢lanku 11 nebo ¢isla nabid-
kového fizeni, které lze vyjadrit formou kédu. Pokud vybrany ucastnik zpraco-
vava rizné produkty, na které se v rdmci raznych rezima Spolecenstvi vztahuji
podpory nebo cenové srazky, musi pro kazdy rezim vést zvlastni ucty;

c) vkazdé prodejni smlouvé stanovit:

i) povinnost splinovat podminky uvedené v ¢lancich 8 a 9, v pripadé vyroby
meziproduktg,

ii) popripadé povinnost dodrzovat zavazek uvedeny v ¢l. 3 pism. b);
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iii) povinnost primichdvat do kone¢nych produktd, s uré¢enim zamysleného po-
uziti (kategorie A nebo kategorie B), ve lhtité uvedené v ¢lanku 11;

iv) poptripadé povinnost vést ucetnictvi uvedené v pism. b);

v)  povinnost splnovat podminky ¢ldnku 10;

vi) povinnost vést zdznamy uvedené v ¢l. 10 odst. 2 pism. c), pokud se produkty
s ptidavkem stopovacich latek pfimichéavaji do kone¢nych produkti;

vii) povinnost smluvni strany poskytovat prislusnému subjektu odpovidajici
udaje uvedené v prilohach IX az XIII, podle pravidel, kterd stanovi kazdy
Clensky stat;

viii) popfipadé povinnost poskytnout vyrobni program.

2. Pokud vybrany acastnik vyrébi kone¢né produkty, musi vést zdznamy uvedené
v ¢l. 10 odst. 2 pism. c) a zasilat sviij vyrobni program podle ¢l. 10 odst. 2 pism. d)**
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Clének 13 natizeni &. 2571/97 stanovi:

»1. Ozndmeni o stidlém nabidkovém fizeni se zvetejnuje v Urednim véstniku Evrop-
skych spolecenstvi nejméné osm dni pred uplynutim prvni lhity stanovené pro poda-
vani nabidek.

2. Intervencni agentura zvefejni ozndmeni o nabidkovém fizeni, ve kterém uvede
zejména lhitu a misto pro poddvéani nabidek.

Clének 14 natizeni ¢. 2571/97 stanovi:

»1. Intervenc¢ni agentura béhem doby platnosti stdlého nabidkového fizeni vyhlasuje
jednotliva nabidkovad fizeni.

2. Lhata pro podavéni nabidek v rdmci jednotlivych nabidkovych fizeni kondci ve
12:00 hodin (bruselského casu) kazdé druhé a ctvrté utery v mésici [...]*
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7 Clének 17 nafizeni ¢. 2571/97 zni takto:

»1. Zasadnimi pozadavky, jejichZ splnéni zarudi jistota slozena na nabidkové fizeni ve
vy$i 350 ECU za tunu, je ponechdni nabidky v platnosti po uplynuti lhaty pro poda-
vani nabidek, poptipadé rovnéz:

a) v pripadé interven¢niho madsla, jistota slozend na zpracovani uvedena v ¢l. 18
odst. 2 a thrada ceny ve lhité stanovené v ¢l. 20 odst. 2;

b) v ptipadé produktii uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 a v pripadé pouziti ¢l. 3 pism. a) jis-
tota slozend na zpracovdani a uvedend v ¢l. 18 odst. 2 nebo v pripadé pouziti ¢l. 22
odst. 3 druhého pododstavce jejich primichdni do kone¢nych produkti;

c) v pripadé produkti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 a v pripadé pouziti ¢l. 3 pism. b)
jejich primichani do kone¢nych produktt.

2. Jistota na nabidkové rizeni se sklada v clenském stité, v némz se poddva nabidka.
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Clének 18 natizeni &. 2571/97 stanovi:

»1. S prihlédnutim k nabidkdm podanym v ramci jednotlivych nabidkovych fizeni
a postupem podle ¢ldanku 30 narizeni [...] ¢. 804/68 se stanovi minimdlni prodejni
cena za intervenc¢ni mdslo, jakoz i maximalni ¢astka podpory pro smetanu, maslo
a zahus$téné maslo [...].

2. Soucasné se stanovenim minimalni prodejni ceny nebo minimdlnich prodejnich
cen a maximalni ¢astky nebo maximalnich ¢astek podpory se postupem podle ¢lan-
ku 30 nafizeni [...] ¢. 804/68 stanovi ¢astka nebo ¢éstky jistoty na zpracovani na 100
kilogramd, a to bud na zdkladé rozdilu mezi intervenéni cenou mésla a minimalnimi
stanovenymi cenami nebo na zakladé ¢éstek podpory.

Utelem jistoty slozené na zpracovani je zajistit, aby byly splnény zasadni pozadavky,
které se v pripadé:

a) interven¢niho maésla:

i) tykaji zpracovani mésla na zahus$téné maslo podle ¢lanku 5 a pfipadného pfi-
dani stopovacich latek nebo pridani stopovacich latek do masla

ii) primichdni mdsla nebo zahusténého masla, s pridavkem stopovacich latek
nebo bez nich, do kone¢nych produktd;
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b) produktd uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 a v pripadé pouziti ¢l. 3 pism. a) pfimichdni do
kone¢nych produkti.

3. Doklady nezbytné pro uvolnéni jistot na zpracovani uvedenych v odstavci 2 musi
byt predlozeny prislusnému orgdnu ur¢enému clenskym statem, v némz byla jistota
sloZena, a to ve lhtité 12 mésict od uplynuti lhity stanovené v ¢lanku 11.

Pokud dojde k prekroceni lhiity stanovené v ¢lanku 11 o méné nez 60 dnt celkem,
jistota na zpracovani propada ve vy$i 6 ECU za tunu a za den. Po uplynuti této doby
se u zbyvajici ¢astky pouzije ¢lanek 23 narizeni Komise (EHS) ¢. 2220/85 [ze dne
22. ¢ervence 1985, kterym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k rezimu jistot pro
zemédélské produkty (UF. vést. L.205, s. 5; Zvl. vyd. 03/06, s. 186)].

4. Pokud ve lhaté stanovené v ¢ldanku 11 nejsou splnény zdsadni pozadavky uvede-
né v odst. 2 pism. a), nebot se zjisti, Ze interven¢ni maslo neni vhodné ke spottebé,
vSechny jistoty na zpracovani se presto se souhlasem Komise uvolni, jakmile budou
prijata prislusné opatfeni pod dohledem organa dotyc¢ného ¢lenského statu.”

Z ¢l 19 odst. 1 a 2 natizeni ¢. 2571/97 vyplyvd, Ze se vybere nabidka toho ucastnika
nabidkového fizeni, ktery za interven¢ni mdslo nabizi nejvyssi cenu, pokud tato neni
nizs$i nez minimélni cena a ¢dstka navrhovand pro podporu neni vys$si nez maximalni
¢éstka podpory.
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Podle odstavce 4 tohoto ¢lanku 19 ,prava a povinnosti vyplyvajici z nabidkového fi-
zeni nejsou prevoditelné”.

Clének 27 natizeni &. 2571/97 stanovi:

»Neni-li vyslovné stanoveno jinak, pouzije se narizeni [...] ¢. 2220/85. Sankce za ne-
splnéni podrizeného pozadavku stanoveného v tomto narizeni vylucuje sankce stano-
vené nafizenim [...] ¢. 2220/85

Narizeni ¢. 2220/85

Clének 29 natizeni &. 2220/85 stanovi:

»Jakmile se prislu$ny orgén dozvi o skute¢nostech, které jsou davodem k propadnuti
celé jistoty, nebo jeji ¢asti, neprodlené vyzve doty¢nou stranu o zaplaceni propadlé
¢dstky a tato platba musi byt provedena ve lhiité nejvyse 30 dni ode dne Zadosti o za-
placeni.
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Pokud platba nebyla provedena v predepsané lhité, prislusny organ:

a) neprodlené inkasuje s konec¢nou platnosti jistotu podle ¢l. 8 odst. 1 pism. a);

b) neprodlené vyzve rucitele uvedeného v ¢l. 8 odst. 1 pism. b), aby prikro¢il k pla-
ceni a aby tato platba byla provedena ve lhité nejvyse 30 dni ode dne Zadosti
o zaplaceni;

¢) neprodlené ucini nezbytnd opatteni aby:

i) jistoty uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. a), ), d) a e) byly pfeménény na hotovost
a organ tak mohl disponovat splatnou ¢astkou;

ii) mu byly dany k dispozici hotovostni fondy v bance.

Prislusny organ miize neprodlené inkasovat s kone¢nou platnosti jistotu uvedenou
v ¢l. 8 odst. 1 pism. a), aniz by nejprve vyzval doty¢nou stranu k zaplaceni

I - 14217



23

24

ROZSUDEK ZE DNE 22. 12. 2010 - VEC C-131/10

Narizeni (EHS) ¢ 4045/89

Narizeni Rady (EHS) ¢. 4045/89 ze dne 21. prosince 1991 o kontrole opatteni tvori-
cich soucast systému financovani zaru¢ni sekci Evropského zemédélského orientac-
niho a zdru¢niho fondu (EZOZF), provddéné Clenskymi stity, a o zruseni smérnice
77/435/EHS (Ut vést. L 388, s. 18; Zvl. vyd. 03/09, s. 208) stanovi ve svém c¢lanku 4,
ze podniky musi uchovévat urc¢itou obchodni dokumentaci, jako jsou Gcetni knihy,
evidence, zdznamy a souvisejici podpiirné dokumenty, po dobu minimélné tii let
od konce roku, v ném?z byla vystavena, a Ze ¢lenské stity mohou stanovit del$i dobu
uchovavani této dokumentace.

Vuitrostdtni prdavo

Clének 2262a belgického obé¢anského zakoniku, zavedeny ¢ldnkem 5 zédkona ze dne
10. ¢ervna 1998, kterym se méni urcitd ustanoveni ve véci promléeni (Moniteur belge
ze dne 17. ¢ervence 1998, s. 23544), stanovi:

»$ 1. Vechny osobni Zaloby se promlcuji ve lhiité deseti let.

Odchylné od prvniho pododstavce se véechny zaloby na ndhradu $kody zalozené na
mimosmluvni odpovédnosti promlcuji ve lhité péti let ode dne, ktery nésleduje po
dni, kdy se poskozend osoba dozvédéla o skodé nebo o jejim zvyseni a totoZnosti od-
povédné osoby.
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Zaloby uvedené v druhém pododstavci se v kazdém piipadé promléi ve lhité dvaceti
let ode dne, ktery nésleduje po dni, kdy doslo k udélosti, jez vedla ke vzniku skody.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

V pribéhu let 1998 az 2000 se spolecnost Corman, predstavujici schvalené zarizeni
ve smyslu ¢lanku 10 narizeni ¢. 2571/97, Gi¢astnila vicero nabidkovych fizeni organi-
zovanych BIRB, intervencni agenturou ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 804/68 a jeji
nabidky byly prijaty.

Jakozto podnik vybrany v nabidkovém fizeni musela spole¢nost Corman slozit riz-
né jistoty k zajisténi dodrzeni pozadavkd nafizeni ¢. 2571/97. Tyto jistoty pokryvaly
jak vykon c¢innosti tykajicich se vyroby zahusténého madsla a pridavani stopovacich
latek spole¢nosti Corman tak rddné uziti masla, zahusténého masla nebo smetany,
jakoz i jejich primichani kone¢nymi uzivateli, kterym tento podnik dale prodava své
vyrobky, do kone¢nych vyrobkd, jako jsou cukrarské vyrobky, zmrzliny, susenky nebo
cokolady.

BIRB, kterd konstatovala, Ze uvedeni kone¢ni uzivatelé michali zahusténé maslo
spadajici do interven¢niho rezimu s trznim maslem nebo smetanou, vyjadrila po-
chybnosti ohledné toho, zda jsou takové praktiky bezvadné s ohledem na narizeni
¢.2571/97 a dne 26. dubna 2000 o tom oficidlné informovala spolecnost Corman.
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Evropskd komise, na kterou se BIRB obrétila s touto otdzkou dvakrit v prabéhu mé-
sic brezna a srpna 2002, poskytla ve svych odpovédich z ¢ervna 2002 a roku 2006
vysvétleni, na zdkladé kterych BIRB uvolnila nékteré jistoty na zpracovani slozené
spole¢nosti Corman.

Nicméné pokud jde o urcité dalsi operace pfimichdvani, méla BIRB za to, Ze je tre-
ba nechat propadnout jistoty slozené spole¢nosti Corman bud z diivodu ptekrodeni
lhity ¢tyf mésic pro primichavani masla do konecnych produktd, nebo z divodu
konec¢nych zptsobu uziti, které nejsou v souladu s nafizenim ¢. 2571/97, ¢i koneéné
z divodu nedostatkd vyroby nékterych pridélenych mnozstvi. V priabéhu let 2006
a 2007 tak zaslala BIRB této spole¢nosti ozndmeni o dluhu, na zdkladé kterych tyto
jistoty ve vysi 202 999,58 eur propadly. Tato oznameni byla formalizovana v rozhod-
nuti ze dne 17. ledna 2007.

Podanim ze dne 22. kvétna 2007 spolecnost Corman zpochybnila toto rozhodnuti
u tribunal de premiére instance de Bruxelles a domadhala se vraceni dotcenych jistot
na zpracovani ve vysi 173 361,88 eur. Na podporu tohoto navrhu spole¢nost Corman
uvadi, Ze s ohledem na promlceci lhitu ¢tyr let stanovenou v ¢l. 3 odst. 1 prvnim
pododstavci nafizeni ¢. 2988/95, byla propadnuti dotcenych jistot protipravni v roz-
sahu, v némz jim brénilo proml¢eni. Dale i za predpokladu, Ze by tato lhita neby-
la pouzitelnd, spole¢nost Corman tvrdila, ze nafizeni ¢. 2571/97 v rozsahu, v némz
predstavuje odvétvovy predpis ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce druhé
véty nafizeni ¢. 2988/95, brani pouziti del$i vnitrostatni promlcéeci lhiity na zdkladé
odstavce 3 tohoto ¢lanku.

BIRB ma4 zase za to, ze vici dotéenym propadnutim jistot neni mozné namitat proml-
Ceni, jelikoz v souladu s ¢l. 3 odst. 3 nafizeni ¢. 2988/95 si ¢lenské staty ponechavaji
moznost uplatiiovat del$i promlceci lhiaty vyplyvajici z ustanoveni obecného prava,
jako je v Belgii lhiita 30 let pouzitelnd pred rokem 1998 a nyni lhita deseti let.
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Za téchto podminek se tribunal de premiére instance de Bruxelles rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Lze ustanoveni narizeni [¢.] 2571/97 [...] povaZzovat za odvétvovou pravni Gpravu
Spolecenstvi, jeZ se odchyluje od ¢l. 3 odst. 1 narizeni [¢.] 2988/95 [...] a brani
pouziti vnitrostatnich pravnich predpisti o promléeni?

v

2) Je teba ¢l. 3 odst. 3 nafizeni [¢.] 2988/95 [...] chdpat tak, Ze se pouZije pouze
na pripady, ve kterych je nesrovnalost zptisobena ptijemcem podpory, pricemz
obecné pravidlo o ¢tyfleté promlceci dobé se pouzije ve véech pripadech nesrov-
nalosti zptisobenych smluvnimi partnery prijemce, a to vzhledem k maximal-
ni dobé 4 let pouzitelné na pravni dpravu [odpovédnosti] smluvnich partnert
v ramci spole¢né organizace trhu s mlékem a mlé¢nymi vyrobky?“

K pfedbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda lze nafizeni ¢. 2571/97 povazo-
vat za odvétvovy pravni predpis, ktery stanovi proml¢eci lhtitu ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
prvniho pododstavce druhé véty nafizeni ¢. 2988/95. V pripadé kladné odpovédi se
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tento soud téze, zda existence takového odvétvového predpisu zbavuje clensky stat
moznosti, kterou mu priznava ¢l. 3 odst. 3 posledné uvedeného narizeni, pouzit delsi
promlceci lhiitu nez je lhiita stanovend v odstavci 1 prvnim pododstavci tohoto ¢lan-
ku 3.

Spolec¢nost Corman v zasadé tvrdi, ze zdkonodarce Unie pfijetim nafizeni ¢. 2571/97
zamyslel, aby se pravidlo promlcéeni ve lhité ¢tyf let stanovené obecné v ¢l. 3 odst. 1
prvnim pododstavci prvni vété nafizeni ¢. 2988/95 pouzilo na nabidkova fizeni upra-
vena narizenim ¢. 2571/97, a to prestoze toto natizeni nestanovi konkrétni promlceci
lhatu pouzitelnou na inkasovéni jistot slozenych na nabidkové fizeni nebo na zpra-
covani. Natizeni ¢. 2571/97 tak predstavuje odvétvovy predpis, ktery brani moznosti
¢lenského stitu pouzit na zdkladé ¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 2988/95 v tomto odvétvi
promlceci lhity delsi nez ¢tyfi roky.

Naopak belgickd a rakouskad vlida, jakoz i Komise zastdvaji ndzor, ze narizeni
¢. 2571/97 nepredstavuje odvétvovy predpis stanovici krats$i promléeci Ihitu ve smy-
slu ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce druhé véty narizeni ¢. 2988/95. Krom toho i za
predpokladu, Ze by natizeni ¢. 2571/97 zavadélo promlceci lhiitu kratsi nez ¢tyfi roky
ve smyslu tohoto ustanoveni, tvrdi, Ze existence takové lhiity by nemohla ovlivnit
moznost stanovit del$i promlceci lhiity, kterou si ¢lenské staty na zakladé ¢l. 3 odst. 3
ponechavaji.

Uvodem je tieba pripomenout, Ze ¢l. 1 odst. 1 natizeni ¢. 2988/95 zavadi ,obecn4
pravidla tykajici se stejnorodych kontrol a spravnich opatfeni a sankei postihujicich
nesrovnalosti s ohledem na pravo Spolecenstvi®, a to, jak vyplyvd z tfetiho bodu od-
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vodnéni tohoto nafizeni, za icelem ,bojovat ve vSech oblastech proti jednanim, kte-
rd poskozuji finan¢ni zajmy Spolecenstvi“ (rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2004, Handl-
bauer, C-278/02, Sb. rozh. s. [-6171, bod 31).

Jak vyplyva z ¢l. 4 odst. 1 tohoto nafizeni mohou tato spravni opatfeni spocivat, jak je
tomu ve véci v ptivodnim fizeni, v odnéti neopravnéné ziskané vyhody uplnym nebo
¢dsteCnym propadnutim jistoty poskytnuté na podporu zddosti o udéleni této vyhody.

Clanek 3 odst. 1 prvni pododstavec natizeni ¢. 2988/95 stanovi promlceci lhitu ve
vécech stihdni, kterd se pouZije zejména na takova spravni opatfeni a jejiz béh zac¢ina
od okamziku, kdy doslo k nesrovnalosti, kterou se podle ¢l. 1 odst. 2 téhoz naftizeni
rozumi ,jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt posko-
zen souhrnny rozpocet Spolecenstvi [...]“ (viz vy$e uvedeny rozsudek Handlbauer,
body 32 a 33, jakoz i rozsudek ze dne 29. ledna 2009, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl-
und Zerlegebetrieb, C-278/07 az C-280/07, Sb. rozh. s. I-457, body 21 a 22).

Prijetim narizeni ¢. 2988/95, a zejména jeho ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce za-
konodérce Unie rozhodl o zavedeni obecného pravidla promlceni pouzitelného pro
danou oblast, jimz zamyslel jednak vymezit minimalni dobu pouzitelnou ve vsech
¢lenskych stétech a jednak vzdat se moznosti stihat nesrovnalosti poskozujici financ-
ni zajmy Evropské Unie po uplynuti obdobi ¢tyf let od okamziku, kdy doslo k této
nesrovnalosti (viz vy$e uvedeny rozsudek Josef Vosding Schlacht-, Kiithl- und Zerle-
gebetrieb, bod 27).
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Z toho plyne, zZe od data vstupu narizeni ¢. 2988/95 v platnost mize byt kazdd ne-
srovnalost poskozujici finan¢ni zdjmy Unie v zdsadé a s vyjimkou odvétvi, pro néz
zdkonodérce Unie stanovil krats$i lhatu, prislusnymi organy clenskych statti stthana
ve lhité ctyr let (viz vyse uvedeny rozsudek Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zer-
legebetrieb, bod 28).

V ¢ldnku 3 odst. 1 prvnim pododstavci druhé vété natizeni ¢. 2988/95 se jednd o od-
vétvové predpisy, které byly prijaty na Grovni Unie, jak potvrzuje paty bod odivodné-
ni tohoto nafizeni, a nikoli o odvétvové predpisy vnitrostatni (vyse uvedeny rozsudek
Josef Vosding Schlacht-, Kithl- und Zerlegebetrieb, bod 44).

Krom toho pravidlo stanovici ¢tyfletou promlceci lhitu uvedené v ¢l. 3 odst. 1 prv-
nim pododstavci prvni vété narizeni ¢. 2988/95, které je v clenskych statech primo
pouzitelné, mtize byt vylouceno existenci odvétvovych predpisi ve smyslu druhé véty
tohoto ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce pouze tehdy, pokud tyto odvétvové predpisy
stanovi kratsi lhatu, kterd véak nesmi byt krat$i nez tfi roky (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Handlbauer, bod 35).

V tomto ohledu sice narizeni ¢. 2571/97 stanovi zvlastni lhity, kterym v konkrétnich
pripadech podléha uchazec a vybrany tcastnik nabidkového fizeni v ramci intervenc-
niho rezimu pro maslo. V souladu s ¢lankem 11 tohoto nafizeni se produkty uvedené
v jeho ¢lanku 1 zpracovdvaji a primichavaji v obdobi ¢ty meésicti po mésici, v némz
uplynula lhata pro poddvani nabidek a podle ¢l. 18 odst. 3 tohoto narizeni musi vy-
brany Gcastnik fizeni predlozit dikazy nezbytné pro uvolnéni jistot na zpracovdni,
a to ve lhaté 12 mésictt od uplynuti lhity stanovené v uvedeném ¢lanku 11.
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Nicméné je tfeba uvést, stejné jako belgickd a rakouska vlada, jakoz i Komise, Ze toto
narizeni nestanovi zddné pravidlo promlceni pro zahijeni stthidni pouzitelné na vni-
trostatni intervencni agenturu, kdyz v disledku zjisténi nesrovnalosti pristoupi k in-
kasovani jistot slozenych vybranym ti¢astnikem nabidkového fizeni.

Toto konstatovani nemuze zpochybnit okolnost, ze ¢lanek 29 nafizeni ¢. 2220/85,
ktery se na zakladé ¢lanku 27 nafizeni ¢. 2571/97 pouzije na intervencni rezim v od-
vétvi masla, stanovi, Ze jakmile se prislu§ny orgdn dozvi o skute¢nostech, které jsou
divodem k propadnuti celé jistoty nebo jeji ¢asti, neprodlené vyzve doty¢nou stranu
k zaplaceni propadlé c¢astky a tato platba musi byt provedena ve lhité nejvyse 30 dni
ode dne prijeti Zadosti o zaplaceni.

Za predpokladu, ze by uvedeny c¢lanek 29 byl ve véci v ptivodnim fizeni pouzitelny,
skutec¢nost, ze podle znéni tohoto ¢lanku musi prislu$ny organ jednat ,neprodlené”,
by neumoznovala mit za to, Ze mu je uloZena urcitd lhita, na rozdil od toho, co tvrdi
spole¢nost Corman.

V disledku toho je tfeba konstatovat, Ze pfi takovych nabidkovych fizenich, jaka jsou
dotcena v plivodnim fizeni, nestanovi pravni Gprava pouzitelnd na intervencni rezim
v odvétvi masla, prestoze mlze predstavovat odvétvovy predpis ve smyslu narize-
nf ¢. 2988/95, promlceci lhitu kratsi nez Ctyfi roky ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 prvniho
pododstavce druhé véty tohoto natizeni. V rdmci tohoto fizeni tedy neni tfeba se
zabyvat otdazkou, zda by existence takové lhity branila ¢lenskym statim v pouziti del-
sich promléecich lhit na zdkladé ¢l. 3 odst. 3 tohoto nafizeni.
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Ve véci v ptivodnim fizen{ tak mohla byt jednotlivd inkasovani jistot, jestlize nebyl
proveden tkon, jehoz G¢inkem by bylo preruseni promlceci lhity, promlcena po
uplynuti doby ¢tyf let ode dne, kdy doslo k nesrovnalosti, av§ak za podminky, ze ¢len-
sky stat, v némz k nesrovnalostem doslo, nevyuzil moznosti, kterd se mu nabizi v ¢l. 3
odst. 3 narizeni ¢. 2988/95, stanovit del$i promlceci lhiitu (viz vyse uvedeny rozsudek
Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb, bod 36).

Podle tohoto ustanoveni totiz ¢lenské staity mohou jednak déle uplatnovat delsi pro-
mlceci lhity, které existovaly k datu pfijeti uvedeného narizeni, a jednak zavést nova
pravidla promlceni, ktera stanovi takové promlceci lhity po tomto datu. Krom toho
uvedené ustanoveni nemuize byt vykladdno v tom smyslu, ze ¢lenské staty musi, jest-
lize stanovi del$i promlceci lhuty, tak ucinit ve zvlastnich nebo odvétvovych pred-
pisech, takze tyto lhiity mohou vyplyvat z ustanoveni obecného prava (viz v tomto
smyslu vy$e uvedeny rozsudek Josef Vosding Schlacht-, Kiithl- und Zerlegebetrieb,
body 42, 46 a 47).

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba odpovédét na prvni polozenou otazku tak, ze
vzhledem k tomu, Ze nafizeni ¢. 2571/97 nestanovi pravidlo proml¢eni pro zahajeni
stthani, které je pouzitelné na inkasovani jistot slozenych v ramci nabidkovych fizeni
v odvétvi masla, zahusténého masla a smetany, toto natizeni nepredstavuje odvétvovy
predpis stanovici ,kratsi lhatu® ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce druhé
véty narizeni ¢. 2988/95. V dusledku toho se promlceci lhuta Ctyf let definovana ¢l. 3
odst. 1 prvnim pododstavcem prvni vétou posledné uvedeného nafizeni na takové
inkasovani jistot pouzije, avsak s vyhradou moznosti stanovit delsi promlceci lhaty,
kterou si ¢lenské stity podle odstavce 3 tohoto ¢lanku 3 ponechavaji.
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Ke druhé otdzce

Predkladajici soud se druhou otdzkou taze, zda se delsi promlceci lhity, které mohou
¢lenské staty nadale uplatnovat podle ¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 2988/95, mohou tykat
pouze situaci, ve kterych se nesrovnalosti dopustil pfijemce vyhody neopravnéné zis-
kané z rozpoctu Unie.

Jinymi slovy se tento soud taze, zda za predpokladu, Ze pravni Gprava stanovi uréitou
promlceci lhiitu pouzitelnou na zaloby podané osobou, na kterou se vztahuje inter-
vencni rezim, proti jejim smluvnim partnertim, si ¢lenské staty nadale ponechavaji
moznost stanovit del$i promlceci lhity ve smyslu uvedeného ¢l. 3 odst. 3 v situacich,
kdy se nesrovnalosti dopustili tito smluvni partnefi.

Spole¢nost Corman tvrdi, Ze jelikoZ pouzitelnd pravni tiprava stanovi lhity pokud jde
o predlozeni diikazi nezbytnych pro uvolnéni urcitych jistot, BIRB méla byt motivo-
vana k tomu, aby se vcas zabyvala nesrovnalostmi nasledné zpiisobenymi smluvnimi
partnery této spole¢nosti. Pritom tim, Ze BIRB jednala vice nez ¢tyfi roky poté, co do-
$lo k témto nesrovnalostem, znemoznila spolecnosti Corman prenést ¢astky propad-
nutych jistot na své smluvni partnery, protoze na takovou Zalobu se vztahuje pétileta
promlceci lhita stanovena belgickym pravem v oblasti mimosmluvni odpovédnosti.
Ddle v rozsahu, v némz ¢ldnek 4 natizeni ¢. 4045/89 uklddd podnikiim Gcastnicim se
¢innosti financovanych EZOZF uchovévat jejich obchodni dokumentaci jen po dobu
tri let, bylo by tfeba, aby vnitrostatni orgdny nemohly stihat tyto nesrovnalosti nad
ramec takové doby.
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Nejprve je tieba uvést, ze v ramci odchylky stanovené v ¢l. 3 odst. 3 nafizeni ¢. 2988/95
si ¢lenské staty ponechdvaji Sirokou posuzovaci pravomoc pokud jde o stanoveni del-
sich promlcecich lhut, které zamysleji uplatiiovat v pripadé nesrovnalosti poskozujici
finan¢ni z4jmy Unie.

Narizeni ¢. 2988/95 totiz nestanovi Zddny mechanismus informovani ¢i oznamovani
tykajici se pripadd, kdy ¢lenské staty vyuzily moznosti stanovit v souladu s ¢l. 3 odst. 3
uvedeného natizeni del$i promlceci lhity. Na tirovni Unie tak nebyla upravena zadna
forma kontroly, pokud jde jak o odchylné promléeci lhity uplatiiované ¢lenskymi stéty
podle tohoto ustanoveni, tak o odvétvi, v nichz se takové doby rozhodnou uplatiovat
(vy$e uvedeny rozsudek Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb, bod 45).

Daéle na rozdil od tvrzeni spolec¢nosti Corman ¢lanek 4 narizeni ¢. 4045/89 nem?u-
ze zpochybnit takovéto konstatovéni. Je totiz tieba uvést, ze zatimco stanovi, ze si
podniky uchovévaji urcitou obchodni dokumentaci po dobu minimdlné tff let, toto
ustanoveni upfesnuje, ze ¢lenské staity mohou stanovit del$i dobu uchovavani této
dokumentace. Na druhé strané nic nebrani peclivému podniku, aby si uchovéval ob-
chodni dokumentaci déle, nez mu to uklad4 platni pravni dprava.

Konec¢né v rozsahu, v némz podle ¢l. 19 odst. 4 narizeni ¢. 2571/97 ,prava a povin-
nosti vyplyvajici z nabidkového fizeni nejsou prevoditelné®, zistava vybrany acastnik
odpovédny za kone¢né urceni masla a musi odpovidat za jednani svych smluvnich
partnerq, jakoz i naslednych kupujicich (viz obdobné rozsudek ze dne 5. prosince
1985, Corman, 124/83, Recueil s. 3777, bod 19).
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Podle ¢l. 12 odst. 1 pism. c¢) natizeni ¢. 2571/97 musi vybrany Gcastnik v kazdé pro-
dejni smlouvé stanovit povinnost pfimichavani do kone¢nych produktd, jakoz i po-
vinnost dodrzovat zejména ustanoveni ¢lanku 10 tohoto nafizeni a zdvazek uvedeny
v ¢l. 3 pism. b) tohoto nafizeni.

7y

V tomto ohledu Soudni dvir jiz zddraznil, Ze s Fddnou péci postupujici vybrany acast-
nik maze pouzit vicero zpusobd, jako jsou napriklad pozadavek slozeni jistoty nebo
vlozeni dolozky o ndhradé skody do smlouvy o dilo nebo kupni smlouvy, aby zabrénil
nedodrzeni povinnosti ze strany ndslednych smluvnich partnert. Soudni dvir jiz dale
konstatoval, ze dolozka vlozend vybranym tcastnikem do kupni smlouvy z obezfet-
nosti nevycerpava vSechna moznd opatfeni za ucelem ochrany pred pripadnym ne-
dodrzenim povinnosti ze strany naslednych kupujicich (viz obdobné rozsudek ze dne
1. fijna 1985, Corman, 125/83, Recueil s. 3039, body 29 a 30).

V kazdém pripadé kontrola, kterou mize vybrany Gc¢astnik nabidkového rizeni déle
vykondvat nad dodrzenim téchto povinnosti, je v jeho vlastnim zdjmu a neovliviwuje
jeho odpovédnost vici prodejné (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek ze dne 5. pro-
since 1985, Corman, bod 20).

V dtsledku toho okolnost, ze ¢lensky stat vyuzivajici moznosti, kterou mu priznava
¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 2988/95, stanovi delsi promlceci lhiitu, nez je lhiita stanovena
v ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni, ¢imz muze ztizit moznost vybraného Gcastnika nabid-
kového fizeni, jako je spolec¢nost Corman, pfenést na své smluvni partnery finan¢ni
duasledky nesrovnalosti, kterych se tito dopustili, nemutze v zddném pripadé omezit
uvedenou moznost.
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S ohledem na vyse uvedené je tieba odpovédét na druhou poloZzenou otdzku, Ze pokud
Clenské staty stihaji nesrovnalost ve smyslu ¢lanku 1 natizeni ¢. 2988/95, ponechdvaji
si moznost uplatiovat del$i promlceci lhiity ve smyslu ¢l. 3 odst. 3 tohoto nafizeni,
a to v kontextu nafizeni ¢. 2571/97 i v situacich, kdy se téchto nesrovnalosti, za které
musi odpovidat vybrany ti¢astnik nabidkového rizeni, dopusti jeho smluvni partneri.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastniki fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

1) Vzhledem k tomu, Ze narizeni Komise (ES) ¢. 2571/97 ze dne 15. prosince
1997 o prodeji masla za snizené ceny a o poskytovani podpory pro smetanu,
maslo a zahusténé maslo urcené k pouziti pri vyrobé cukrarskych vyrobki,
zmrzliny a jinych potravin nestanovi pravidlo promlceni pro zahijeni stiha-
ni, které je pouzitelné na inkasovani jistot slozenych v ramci nabidkovych
fizeni v odvétvi masla, zahusténého masla a smetany, toto narizeni nepred-
stavuje odvétvovy predpis stanovici ,krat$i lhatu“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
prvniho pododstavce druhé véty narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze
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dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi.
V dusledku toho se promlceci lhiata ¢tyr let definovana cl. 3 odst. 1 prvnim
pododstavcem prvni vétou posledné uvedeného narizeni na takové inkaso-
vani jistot pouzije, avsak s vyhradou moznosti stanovit delsi promlceci lhaty,
kterou si ¢clenské staty podle ¢clanku 3 odst. 3 tohoto narizeni ponechavaji.

2) Pokud clenské staty stihaji nesrovnalost ve smyslu ¢lanku 1 nafizeni
¢. 2988/95, ponechavaji si moznost uplatinovat delsi promlceci lhiity ve smy-
slu ¢l. 3 odst. 3 tohoto narizeni. V kontextu narizeni ¢. 2571/97 to platii v si-
tuacich, kdy se nesrovnalosti, za které musi odpovidat vybrany tacastnik na-
bidkového rizeni, dopusti jeho smluvni partneri.

Podpisy.
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