NAFTILIAKI ETAIREIA THASOU A AMALTHEIA I NAFTIKI ETAIREIA

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)
17. bfezna 2011°*

Ve spojenych vécech C-128/10 a C-129/10,

jejichz pfedmétem jsou zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lan-
ku 267 SFEU, podané rozhodnutimi Symvoulio tis Epikrateias (Recko) ze dne 30. pro-
since 2009, doslymi Soudnimu dvoru dne 11. bfezna 2010, v fizenich

Naftiliaki Etaireia Thasou AE (C-128/10),

Amaltheia I Naftiki Etaireia (C-129/10)

proti

Ypourgos Emporikis Naftilias,

* Jednaci jazyk: Fectina.
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za pritomnosti:

Koinopraxia Epibatikon Ochimatagogon Ploion Kavalas — Thasou (C-128/10),

SOUDNI DVUR (osmy senit),

ve slozen{ K. Schiemann, predseda sendtu, L. Bay Larsen a C. Toader (zpravodajka),
soudci,

generdlni advokat: P. Cruz Villalén,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— zafteckouvladu S. Chala, jako zmocnénkyni,
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— za Evropskou komisi L. Lozano Palacios a D. Triantafyllouem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o pfedbéznych otazkéch se tykaji vykladu relevantnich ustano-
veni prava Unie stran volného pohybu sluzeb v oblasti namorni kabotaze.

Tyto zddosti byly predlozeny v ramci sportt mezi Naftiliaki Etaireia Thasou AE
(déle jen ,Naftiliaki Etaireia Thasou“) a Amaltheia I Naftiki Etaireia na strané jed-
né a Ypourgos Emporikis Naftilias (ministrem obchodniho lodstva) na strané druhé
ohledné platnosti rozhodnuti, jez pfijal uvedeny ministr a jez stanovi pro ndmorni
kabotdz urcité podminky.
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Pravni ramec

Prdavni tuprava Unie

Narizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992, o uplatiiovani zasady vol-
ného pohybu sluzeb v ndmoini dopravé v ¢lenskych stitech (ndmofni kabotdz)
(UF. vést. L364, s. 7; Zvl. vyd. 06/02, s. 10, dile jen ,narizeni“) v osmém bodé svého
odavodnéni stanovi:

»[--.] zavedeni volného pohybu sluzeb by mélo byt postupné, a nikoli nutné jednotné
pro vSechny sluzby prichdzejici v ivahu s ohledem na povahu urcitych zvlastnich
sluzeb a na rozsah usili, které budou muset néktera narodni hospodarstvi ve Spole-
censtvi vynalozit®.

Deviéty bod odtivodnéni nafizeni zni:

»vzhledem k tomu, Ze lze ospravedlnit zavedeni verejnych sluzeb spojenych s urci-
tymi pravy a povinnostmi pro dané majitele lodi za icelem dostate¢ného zajisténi
pravidelné dopravy na ostrovy, z ostrovii a mezi ostrovy za predpokladu neexistence
diskriminace na zdkladé statni prislu$nosti, bydlisté nebo sidla“
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Clanek 1 odst. 1 nafizeni stanovi:

»Volny pohyb sluzeb v ndmoini dopravé uvnitf ¢lenského stitu (ndmorni kabotdz)
plati od 1. ledna 1993 pro v§echny majitele lodi ze Spolecenstvi provozujici lodé regis-
trované v ¢lenském staté a plujici pod vlajkou tohoto ¢lenského statu, pokud tyto lodé
vyhovuji véem podminkdm pro provoz kabotdze v daném ¢lenském staté, vCetné lodi
registrovanych v registru EUROS, po schvileni tohoto registru Radou.*

Clének 2 narizeni stanovi:

»Pro tcely tohoto nafizeni se:

¢) ostrovni kabotdz[{ rozumi]: preprava cestujicich nebo zbozi po mofi mezi:

— pristavy na pevniné a na jednom nebo vice ostrovech téhoz ¢lenského
statu,

— pristavy na ostrovech téhoz ¢lenského stéatu.
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3. ,zakdzkou na verejné sluzby’ rozumi smlouva uzaviend mezi prislusnymi organy
¢lenského statu a majitelem lodi ze Spolecenstvi za icelem poskytovani dostatec-
nych dopravnich sluzeb verejnosti.

Zakazka na verejné sluzby zahrnuje zejména

— dopravni sluzby, které splnuji stanovené normy plynulosti, pravidelnosti, vy-
konnosti a kvality,

— doplnkové dopravni sluzby,

— dopravni sluzby za danych prepravnich sazeb a podminek, zejména pro urcité
skupiny cestujicich ¢i na urcitych trasach,

— prizptsobeni sluzeb skute¢nym potfebam;

4. ,[povinnostmi] vefejné sluzby’ rozuméji zévazky, které by dany majitel lodi ze
Spolecenstvi sledujici vlastni obchodni zajmy neprevzal nebo neprevzal ve stej-
ném rozsahu nebo za stejnych podminek;
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Clének 4 narizeni zni:

,1. Clensky stat miize uzavfit zakazky na verejné sluzby nebo ulozit [povinnosti] ve-
fejnych sluzeb jako podminku pro poskytovani sluzeb kabotdze spole¢nostem lodni
dopravy podilejicim se na pravidelné dopravé na ostrovy, z ostrovli a mezi ostrovy.

Pokud ¢lensky stat [...] ukldada [povinnosti] verejnych sluzeb, ¢ini tak na nediskrimi-
na¢nim zdkladé ve vztahu ke véem majiteliim lodi ze Spolecenstvi.

2. Pfiuklddani [povinnosti] vefejnych sluzeb se ¢lenské stity omezuji [na] pozadavky
tykajici se obsluhovanych pristavd, pravidelnosti, plynulosti, Cetnosti a vykonnosti pfi
poskytovani sluzeb, uplatiiovanych prepravnich sazeb a obsluhy lodi posadkou.

Clanek 6 odst. 2 a 3 nafizeni stanovi:

»2. Odchylné se z uplatiiovéni tohoto narizeni doc¢asné vyjima ostrovni kabotdz ve
Stredozemnim mofi a kabotdz, pokud jde o Kandrské ostrovy, Azory, Madeiru, Ceutu
a Melilly, francouzské ostrovy podél atlantického pobrezi a francouzské zamorské
departmenty, a to do 1. ledna 1999.
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3. Z divodu socidlni a hospodarské soudrznosti se odchylky stanovené v odstavci 2

vvvvv

pravy a lodé mensi nez 650 gt

Vnitrostdtni pravo

Clének 1 zakona ¢. 2932/2001 o volném pohybu sluzeb namotni kabotdze (FEK
A’145/27.6.2001) ve znéni uc¢inném v rozhodné dobé (dile jen,zdkon ¢. 2932/2001%)
stanovi:

»0d 1. listopadu 2002 se zavadi volny pohyb sluzeb namorni dopravy, které:

a) jsou vykondvany za uthradu majitelem lodi z ¢lenského statu Evropského spole-
¢enstvi [...], a

b) jsou vykonaviny mezi pristavy na pevniné a na ostrovech nebo mezi pristavy na
ostrovech lodémi urcenymi k prepravé osob a vozidel a osobnimi nebo néklad-
nimi lodémi, poskytujicimi pravidelné sluzby osobni a trajektové prepravy anebo
lodémi mensimi nez 650 mérnych jednotek [...], pokud jsou tyto lodé registrova-
né v Recku nebo v jiném ¢lenském stété [...] a pluji pod vlajkou tohoto stétu.
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Clanek 2 odst. 6 zakona ¢. 2932/2001 stanovi:

»Ministr mze rozhodnutim prijatym na zakladé stanoviska Symvoulio Aktoploikon
Syngkoinonion stanovit povinnosti vefejné sluzby majitelim lodi, ktefi maji zdjem na
poskytnuti své lodi k provozu na jedné nebo vice provoznich trasdch. Tyto povinnosti
se stanovi pro uspokojovéni potieb ve vefejném zajmu a zahrnuji, aniz vedou k diskri-
minaci, podminky tykajici se obsluhovanych pfistavi, pravidelnosti, plynulosti, Cet-
nosti a pfimérenosti poskytovani sluzeb v dopravé, uplatnovanych prepravnich sazeb
a obsluhy lodi posadkou [...]*

Clének 3 zékona ¢. 2932/2001 s nadpisem ,,Urc¢eni lodi k pravidelné sluzbé na urcité
trase — Podminky* stanovi:

»1. Provozovanilodi urcené k prepravé osob a vozidel, osobni lodi nebo ndkladni lodi
v ramci urcité trasy probihd po dobu jednoho roku, jenz za¢ind 1. listopadu (pravidel-
né sluzba na urcité trase).

2. K takovému urcent:

a) lod musi spliiovat vSechny zdkonné podminky k provozovéni kabotédze v ¢len-
ském state, kde je registrovana, a v Recku, musi mit veskerou ndmotni dokumen-
taci pozadovanou platnymi pravnimi predpisy, osvédc¢eni v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany motského prostredi a osvédceni o tfidé vystavené uznanou klasifikacni
spolec¢nosti, podléha-li klasifikaci, [...];
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b) lod musi byt prizptisobena moznostem pfistavni infrastruktury a ptipadnym dal-
$im specifickym pozadavkim provozni trasy, kterou ma obsluhovat;

Clanek 4 zakona ¢. 2932/2001, nazvany ,Rizeni o uréeni lodi k pravidelné sluzbé na
urcité trase” stanovi:

»1. Majitel lodi nebo lodi za tcelem jejich urceni k pravidelné sluzbé na urc¢itém na-
motnim spojeni predlozi ministerstvu prohlaseni, ve kterém uvede své jméno a ad-
resu svého sidla nebo bydlisté; jde-li o fyzickou osobu, uvede své jméno, prijmeni
a statni prislusnost. [...] Déle uvede identifika¢ni udaje lodi, ndmorni spojeni, kterd
bude zajistovat na jedné nebo vice provoznich trasach sité, pristavy, kde zacind pre-
prava, konec¢ny cil a poradi zastavek, dny a hodiny odpluti a pripluti, nejvyssi cenu
za poskytnuti sluzby v ekonomické nebo v jednotné tridé [...] po dobu provozniho
obdobi a dalsi iidaje uvedené ve vyhldsce podle nasledujictho odstavce.

3. Prohldseni o urceni se podava nejpozdéji dne 31. ledna. Prislusné oddéleni uverej-
ni nejpozdéji dne 10. nora nejméné ve dvou celostatnich denicich tiskovou zpravu,
v niz uvede seznam dorucenych prohldseni, a do 20. tinora mize kazd4 dotcend oso-
ba doplnit nebo zménit své prohlaseni nebo jej vzit zpét. Prislusné oddéleni oznami
tyto zmény nejpozdéji dne 28. tinora formou tiskové zpravy a umisti je na webovych
strankdch ministerstva, pokud jsou takové stranky ztizeny. S vyhradou pouziti usta-
noveni nésledujiciho odstavce prislusné oddéleni ozndmi dotcenym osobdm prijeti
prohldseni pisemné nejpozdéji dne 31. brezna.
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4. Ministerstvo mize v odivodnénych pripadech a v nezbytné mife zménit prohlase-
ni stran zajistovanych namofnich spojeni, jestlize shleda, ze

a) podminky v jednom nebo ve vice pristavech nedovoluji provozovani pozadova-
ného ndmorniho spojeni z divodu bezpecnosti lodi nebo z diivoda ptistavniho
poradku,

b) lod neni zpusobild bez obtizi vplout do urcitého pfistavu, anebo nemuze plout do
stanoveného prostoru v ramci pristavu v ¢ase ohldseném majitelem lodi a

c) cetnost ndmornich spojeni nebo predpoklddané datum jejich preruseni neod-
povid4, s ohledem na provozni obdobi, trvalym potfebdm pravidelného posky-
tovani sluzeb; ministerstvo miize v odvodnénych pripadech zménit prohlaseni
i stran prepravnich sazeb, jestlize shledd, Ze navrhovand nejvys$si cena za poskyt-
nuti sluzby podle odstavce 1 je na stanoveném namofnim spojeni nepfimérend
a v rozporu s vefejnym zajmem.

5. [...] V pripadech uvedenych v odst. 4 pism. a) a b) vyzve majitele lodi, aby za tce-
lem odstranéni uvedenych potizi spole¢nou dohodou prizptsobili své plavebni rady
tak, Ze stanovi potiebné casové intervaly. Nedojde-li k dohodé do péti dnti, minister-
stvo stanovi potrebné Upravy plavebnich rdda vyhldskou vydanou na zdkladé stano-
viska Symvoulio Aktoploikon Syngkoinonion.
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Spory v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Véc C-128/10

Naftiliaki Etaireia Thasou, feckd ndmorni spole¢nost, podala dne 30. ledna 2006
k Ypourgos Emporikis Naftilias prohldseni o urceni svych lodi, které zajistuji ndmot-
ni spojeni mezi pevninou a ostrovem Thassos, konkrétné na provoznich trasach mezi
pristavy Kavala a Prinos Thasou a mezi pristavy Keramoti a Thassos, k pravidelné
sluzbé pro obdobi od 1. listopadu 2006 do 31. fijna 2007 a k prohldseni prilozila ta-
bulku s plavebnim fadem.

Ypourgos Emporikis Naftilfas pozadal urad pristavu Kavala a Symvoulio Aktoploikon
Syngkoinonion, kolektivni organ pfislusny pro otazky kabotdze, v némz jsou zastou-
peny vsechny socidlni a profesni subjekty zapojené do kabotdze, o vydani stanoviska
k uvedenym prohldsenim.

Dne 20. brezna 2006 trad pristavu Kavala zaslal Ypourgos Emporikis Naftilias stano-
visko, ve kterém se v zdsadé uvdadi, Ze soucasnd, respektive témér soucasnd pripluti
a odpluti lodi ohrozuji bezpec¢nost lodni dopravy a Ze jiné ¢asové rozvrzeni uvede-
nych pripluti a odpluti by mohlo zajistit lepsi sluzbu verfejnosti, a ve kterém byly do-
poruceny zmény plavebniho fadu navrzeného spole¢nosti Naftiliaki Etaireia Thasou.
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16 Poté, co se ani po nékolika schiizkdch na ustredi uradu pristavu Kavala a na Minister-
stvu obchodniho lodstva nepodatilo dospét k dohodé zejména stran ¢asové stranky
plavebnich fada pro ndmorni spojeni, Symvoulio Aktoploikon Syngkoinonion vydal
stanovisko ze dne 26. fijna 2006, ve kterém se ztotoznil se zménami navrzenymi ura-
dem pristavu Kavala.

17 Ypourgos Emporikis Naftilias v péti rozhodnutich ze dne 31. fijna 2006 stanovil na-
sledujici zmény prohldseni spole¢nosti Naftiliaki Etaireia Thasou:

— pokud jde o provozni trasu mezi pristavy Kavala a Prinos Thasou, rozhodl o zmé-
né provozovani ndmorniho spojeni o pal hodiny, takze lodé spole¢nosti Naftiliaki
Etaireia Thasou v obdobi od 1. ¢ervence do 31. srpna 2007 mély z pristavu Prinos
odplouvat v 19:00 hod. namisto pivodné ohldasenych 18:30 hod.;

— pokud jde o provozni trasu mezi pristavy Keramoti a Thassos, Ypourgos Empori-
kis Naftilias rozhodl, ze:

a) cCasyprovozovani namornich spojeni stanovené pro lodé spolecnosti Naftiliaki
Etaireia Thasou zlstavaji stejné jako casy prislusnych namofnich spojeni sta-
novené pro predchozi provozni obdobi, tj. obdobi od 1. listopadu 2005 do
31. rijna 2006,

b) pro obdobi od 1. ¢cervence do 31. srpna 2007 je s ohledem na velikost pristavu
Keramoti a z bezpe¢nostnich divodi nezbytné, aby intervaly mezi jednotli-
vymi ndmornimi spojenimi byly tficetiminutové.
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Naftiliaki Etaireia Thasou napadla platnost zmén, které stanovil Ypourgos Emporikis
Naftilias, u predklddajiciho soudu a namitla, ze ustanoveni zikona ¢. 2932/2001, na
jejichz zékladé dotéend rozhodnuti jednostranné stanovila zmény casovych rozvrha
plavebnich faddg, jsou pro rozpor s ustanovenimi nafizeni neplatnd.

Koinopraxia Epibatikon Ochimatagogon Ploion Kavalas — Thasou, sdruzeni ndmoi-
nich spolec¢nosti, které podalo prohldseni o urceni svych lodi k pravidelné sluzbé
na spornych provoznich trasdch pro obdobi od 1. listopadu 2006 do 31. fijna 2007,
vstoupilo do fizeni jako vedlejsi Gcastnik na podporu Ypourgos Emporikis Naftilias
a navrhlo zamitnuti Zaloby spolec¢nosti Naftiliaki Etaireia Thasou.

Predkladajici soud ma za to, Ze prijimani prohldseni majiteld lodi ze strany Ypour-
gos Emporikis Naftilias predstavuje podle feckého prava povolovani. Zdidraziuje, ze
zdkon ¢. 2932/2001, jak plyne i z jeho ¢l. 4 odst. 4, podrobuje poskytovani sluzeb
namorni kabotdze rezimu predchoziho spravniho povoleni, jehoz cilem je zejména
v souladu s pismeny a) a b) uvedeného ustanoveni ovérit, zda s ohledem na podminky
v urditém pristavu mohou byt ndmoini spojeni ohld$end majitelem lodi provozovana
za podminek bezpecnosti lodi a v souladu s pfistavnim pofddkem a zda lod miize
vplout do daného pristavu bez obtiZi, a zdroven stanovit, jak je uvedeno v pismeni c)
téhoz ustanoveni, pfipadné povinnosti verejné sluzby tykajici se mimo jiné cetnos-
ti ndmornich spojeni ¢i obecnéji dostate¢né dopravni obsluhy na doty¢né provozni
trase.

Tento soud dale uvadi, ze ¢l. 4 odst. 5 zdkona ¢. 2932/2001 ve svém piivodnim znéni
stanovil, Ze v pripadé, kdy o soucasny pristup do pristavu s nedostate¢nou kapacitou
pozadé vice majitelt lodi a kdy nedojde ke sladéni piijezdovych ¢asii spolecnou do-
hodou, orgdn verfejné spravy za uc¢elem urceni poradi pro pripluti a privazani vyhlasi
verejné nabidkové fizeni.
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Predkladajici soud s odkazem na bod 34 rozsudku ze dne 20. inora 2001, Analir a dal-
$1 (C-205/99, Recueil, s. I-1271), dale uvadi, ze systém predchoziho povoleni zavedeny
¢lankem 4 odst. 4 pism. c) zdkona ¢. 2932/2001 se bez vyjimky vztahuje na veskerou
ndamorni dopravu obsluhujici ostrovy, aniz jsou prislusné vnitrostatni organy za dce-
lem prijeti této Upravy povinny pro kazdou z uvedenych provoznich tras konstatovat,
ze pokud by poskytovani dopravnich sluzeb bylo ponechdno na samotnych trznich
silach, vzniklo by nebezpeci nedostate¢né dopravni obsluznosti.

Za téchto podminek se Symvoulio tis Epikrateias (statni rada) rozhodla prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»,Umoznuji ustanoveni ¢lankd 1, 2 a 4 natizeni [...], vyklddanych v souladu se zdsadou
volného pohybu sluzeb, prijeti vnitrostatni pravni Gpravy, ktera stanovi, Ze majitelé
lodi nesmi poskytovat sluzby ndmorni kabotaze bez predchoziho spravniho povoleni,
pokud

a) ucelem dotc¢eného povolovaciho systému je ovérit, zda s ohledem na podminky
v urc¢itém pristavu mohou byt ndmorni spojeni ohla$end majitelem lodi provozo-
vana za podminek zajisténi bezpec¢nosti lodi a dodrzovani pristavniho poradku,
jakoz i ovérit zpusobilost lodi, pro kterou je povoleni pozadovano, vplout bez
obtizi do urcitého pristavu v case ohlaseném majitelem lodi jakozto vhodném pro
urcité spojeni, aniz byla predem prostfednictvim pravnich predpis stanovena
kritéria, na jejichz zakladé jsou tyto otdzky posuzovany orgdnem verejné spravy,
zejména v pripadé, kdy nékolik majiteld lodi mé zdjem o pripluti do téhoz prista-
vu v téze dobé;
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b) takovy povolovaci rezim predstavuje prostfedek k uloZeni povinnosti verejné
sluzby vyznacujici se z tohoto hlediska nésledujicimi znaky:

i) vztahuje se bez vyjimky na veskerou namorni dopravu obsluhujici ostrovy;

ii) spravni organ prislusny k vydavani povoleni je nadan $irokou diskre¢ni pra-
vomoci pfi ukladani povinnosti verejné sluzby, aniz byla predem prostrednic-
tvim pravnich predpist stanovena kritéria pro vykon této pravomoci a obsah
povinnosti verejné sluzby, které mohou byt pripadné ulozeny?*

Véc C-129/10

u  Amaltheia I Naftiki Etaireia podala dne 30. ledna 2006 k Ypourgos Emporikis Naf-
tilias prohldseni o urceni své lodi, kterd zajistuje namorni spojeni mezi pristavem
Arkitsa na pevniné a vesni¢kou Aidipsos, jez se nachazi na ostrové, k pravidelné sluz-
bé pro obdobi od 1. listopadu 2006 do 31. fijna 2007 a k prohldseni prilozila tabulky
s casovym rozvrhem prislusnych plavebnich rada.

35V breznu 2006 ptistavni organy konstatovaly, Ze z ¢asovych rozvrhti predlozenych
plavebnich raddd vyplyvd, ze lodé by kazdy den, zejména v letnim obdobi, vyjizdély ve
stejnou dobu, a v podstaté uvedly, Ze z bezpec¢nostnich divodi nemohou dovolit, aby
odplouvalo vice lodi soucasné.
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Poté, co se ani po nékolika schiizkich na tradé pristavu Aidipsos a na Ministerstvu
obchodniho lodstva nepodarilo dospét k dohodé, Symvoulio Aktoploikon Syngkoi-
nonion vydal stanovisko ze dne 26. fijna 2006, v némz vyjadril souhlas, aby namorni
spojeni byla provozovana v souladu s poslednim nédvrhem pristavnich uradd, tedy aby
ve stejnou dobu odplouvaly pouze dv¢, nikoli tfi lodé

Poté, co sva prohldseni predlozily dal$i ndmorni spole¢nosti, Ypourgos Emporikis
Naftilfas pfijalo dne 31. ffjna 2006 osm rozhodnuti, kterd stanovi, Ze ve stejnou dobu
bude odplouvat lod Zalobkyné a lod ve vlastnictvi sdruzeni jinych majiteltl lodi, ktefi
projevili zdjem na provozovani dotéené provozni trasy.

Amaltheia I Naftiki Etaireia napadla téchto osm rozhodnuti u predkladajiciho sou-
du a namitla, ze Ypourgos Emporikis Naftilias mélo zménit prohlaseni o urceni lodi
k pravidelné sluzbé, kterd predlozili jeji konkurenti, aby nedochdzelo k soucasnému
odplouvani lodi.

Predkladajici soud znovu zdlraznuje, ze ¢l. 4 odst. 5 zdkona ¢. 2932/2001 ve svém
pavodnim znéni stanovil, ze v pripadé, kdy o soucasny pristup do pristavu s nedo-
state¢nou kapacitou pozada vice majiteld lodi a kdy nedojde ke sladéni prijezdovych
Casu spole¢nou dohodou, organ verejné spravy za ucelem urceni poradi pro pripluti
a privazani vyhlasi vefejné nabidkové rizeni.
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S ohledem na tyto ivahy se Symvoulio tis Epikrateias rozhodla prerusit fizeni a polo-
zit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Umoznuji ustanoveni ¢ldnka 1 a 2 narizeni [...], vykladanych v souladu se zdsadou
volného pohybu sluzeb, prijeti vnitrostatni pravni Gpravy, kterd stanovi, Ze majitelé
lodi nesmi poskytovat sluzby ndmorni kabotaze bez predchoziho spravniho povoleni,
které je vydavano v ramci povolovaciho rezimu, jehoz ucelem je mimo jiné ovérit,
zda s ohledem na podminky v urcitém pristavu mohou byt namorni spojeni ohlase-
na majitelem lodi provozovana za podminek zajisténi bezpec¢nosti lodi a dodrzovani
pristavniho poradku, jakoz i ovérit zptsobilost lodi, pro kterou je povoleni pozado-
véano, vplout bez obtizi do urcitého pristavu v case ohldseném majitelem lodi jakozto
vhodném pro urcité spojeni, aniz byla predem prostfednictvim pravnich predpist
stanovena kritéria, na jejichz zakladé jsou tyto otazky posuzovany orgdnem verejné
spravy, zejména v pripadé, kdy nékolik majiteld lodi md zdjem o pripluti do téhoz
pristavu v téze dobé?”

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 8. dubna 2010 byly véci C-128/10
a C-129/10 spojeny pro ucely pisemné a ustni ¢asti Fizeni, jakoz i rozsudku.

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Uvodem je zaprvé namisté piipomenout, Ze na zakladé ¢l. 58 odst. 1 SFEU je vol-
ny pohyb sluzeb v oblasti dopravy upraven ustanovenimi hlavy IV ¢ésti treti této
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smlouvy, ktera se tykd dopravy, mezi néz patfi ¢l. 100 odst. 2 SFEU, ktery Evropskému
parlamentu a Radé umoznuje prijmout vhodnd ustanoveni pro ndmofni dopravu.

Na zdkladé ¢l. 80 odst. 2 ES, nyni ¢l. 100 odst. 2 SFEU, evropsky zakonodérce prijal
narizeni, jehoz cilem je, jak plyne i z jeho ¢lanku 1, uplatnit vii¢i majiteldm lodi ze
Spolecenstvi volny pohyb sluzeb v namorni dopravé na iizemi kazdého clenského sté-
tu (vy$e uvedeny rozsudek Analir a dalsi, bod 20, a rozsudek ze dne 9. biezna 2006,
Komise v. Spanélsko, C-323/03, Sb. rozh. s. I-2161, bod 43).

Podle osmého bodu odivodnéni natizeni by zavedeni volného pohybu sluzeb ndmot-
ni kabotéze mélo byt postupné. Podle ¢l. 6 odst. 2 a 3 natizeni byla Recké republice
udélena vyjimka z uplatnovani nafizeni az do 1. ledna 2004. V den, kdy ministerstvo
prijalo napadené akty, tak nafizeni podle svého ¢l. 6 odst. 2 a 3 bylo jiz ratione tempo-
ris v Recku pouzitelné.

Zadruhé je treba Gtvodem se zabyvat otdzkou, zda normy obsazené v reckém zakoné
skutec¢né zavadi rezim predchoziho povoleni.

V tomto ohledu je tieba zdaraznit, Ze ze spisu plyne, ze pfedmétem rozhodnuti v obou
sporech v ptivodnim fizeni bylo stanoveni zmén ¢asd odjezda v plavebnich fddech
navrzenych majiteli lodi z divodu zajisténi bezpecnosti lodi a dodrzovani pfistavniho
poradku, ale také z dtivodu potteby zajistit urcitou ¢etnost spojeni na obsluhovanych
provoznich trasach.
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Je tieba poukazat na to, Ze z vyjadfeni predlozenych Soudnimu dvoru je patrny na-
zorovy rozkol ohledné vykladu pouzitelného vnitrostatniho préva. Recka vldda a Ev-
ropska komise se totiz neshodnou v odpovédi na otdzku, zda tento pravni rad zavadi
rezim povoleni.

Komise a predkladajici soud se domnivaji, ze rezim zavedeny zakonem ¢. 2932/2001,
v jehoz ramci mtize Ypourgos Emporikis Naftilias pfijmout nebo odmitnout prohla-
$eni vlastnikd lodi o uréeni lodi k pravidelné sluzbé na urcité trase, predstavuje rezim
povoleni, jako byl i rezim napadeny ve véci, v niz byl vydan vyse uvedeny rozsudek
Analir a dalsi.

Naopak feckd vldda tvrdi, Ze orgén vefejné spravy nemuze v ramci fizeni o prezkou-
madni prohldseni majitel lodi o urceni lodi provddét meritorni prezkum téchto pro-
hléseni, ale Ze muze pouze prezkoumat jejich formadlni nalezitosti, takze toto rizeni
nepredstavuje rezim povoleni.

V této souvislosti je tieba pripomenout, ze Soudni dviir musi pri vykladu ustanoveni
vnitrostatniho pravniho radu v zdsadé vychazet z posouzeni vyplyvajiciho z predkla-
daciho rozhodnuti. Podle ustalené judikatury totiz Soudni dvir nema pravomoc vy-
kladat vnitrostatni pravo nékterého ¢lenského statu (rozsudek ze dne 20. fijna 2005,
Ten Kate Holding Musselkanaal a dalsi, C-511/03, Sb. rozh. s. I-8979, bod 25 a cito-
vand judikatura).

Vzhledem k tomu, ze v daném ptipadé, jak plyne z predkldadacich rozhodnuti, se
organ recké verejné spravy neomezuje na pouhé prijimani prohldseni o urceni lodi
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podanych majiteli lodi, ale miZe i ménit plavebni fady navrzené majiteli lodi, zejména
stran Casti odjezdl lodi, jsou pravni ucinky takové zmény rovnocenné ic¢inkim po-
voleni. Z toho vyplyv4, ze zdkon ¢. 2932/2001 ve skute¢nosti zavadi pro poskytovani
sluzeb ndmorni kabotaze rezim predchoziho povoleni.

Zatteti je také tieba poukédzat na to, ze vzhledem k tomu, ze predklddajici soud
v predbéznych otdazkich nepozaduje vyklad pojmu obsazenych v ¢ldnku 2 natizeni,
neni tfeba se timto ¢lankem zabyvat.

v s v

K opatrenim, jejichz ticelem je kontrola bezpelnosti lodi a pristavniho porddku

Pokud jde o otdzku, zda nafizeni, a zejména jeho clanek 1, brani takovému rezimu,
jako je rezim dotceny v piivodnim fizeni, na jehoz zakladé lze stanovit pristavni ¢asy
z divodl bezpecnosti plavidel a pfistavniho poradku, je namisté pripomenout, ze
vnitrostatni pravni Gprava, kterd poskytovani sluzeb ndmorni kabotdze podminu-
je ziskdnim predchoziho spravniho povoleni, je zpisobild ztizit poskytovani téchto
sluzeb nebo jej ucinit méné atraktivnim, a predstavuje tedy omezeni jejich volného
pohybu (viz vy$e uvedené rozsudky Analir a dal$i, bod 22, a Komise v. Spanélsko,

bod 44).

V projednavaném ptipadé je tfeba konstatovat, Ze zmény ¢asovych rozvrha v plaveb-
nich radech navrzenych majiteli lodi z ddvodi souvisejicich s bezpec¢nosti pristavi
a lodi mohou predstavovat omezeni volného pohybu sluzeb v oblasti ndmoini kabo-
tdze ve smyslu ¢ldnku 1 nafizeni.
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Takové omezeni vsak mizZe byt odivodnéno naléhavymi davody obecného zijmu.
Podle ustélené judikatury cil zajistit bezpec¢nost v pristavnich vodéch je takovym na-
léhavym divodem obecného zdjmu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 18. Cerv-
na 1998, Corsica Ferries France, C-266/96, Recueil, s. I-3949, bod 60).

Aby vs$ak opatfeni, které se opird o diivody bezpecnosti v pristavnich vodach, bylo
odivodnéné, musi spliiovat podminky proporcionality a nediskriminace.

Konkrétné, pokud jde o prezkum proporcionality, je tfeba zaprvé uznat, ze zavedeni
rezimu predchoziho povoleni, jehoz cilem je, stejné jako v pripadé rezimu dotcéeného
v ptivodnim fizeni, zjistit, zda soucasna pritomnost vice lodi v jednom pfistavu neni
s to ohrozit jejich bezpec¢nost, predstavuje naprosto vhodny a nezbytny prostredek
k dosazeni acelu, jimz je bezpec¢nost v pristavnich vodach.

Zadruhé je tfeba pripomenout, ze z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze rezim
predchoziho povoleni nemuze vnitrostatni organy opraviovat k diskre¢nimu pocina-
ni, které by mohlo zbavit predpisy Unie, zejména predpisy tykajici se takové zakladni
svobody, jako je zakladni svoboda dotcend v ptivodnim fizeni, jejich uzite¢ného G¢in-
ku. Aby byl proto rezim predchoziho povoleni opravnény, prestoze se od této svobody
odchyluje, musi se zaklddat na objektivnich, nediskrimina¢nich a pfedem zndmych
kritériich, kterd zajistuji, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci vnitrostatnimi or-
gany stanoveny dostatecné meze (viz rozsudek ze dne 22. prosince 2010, Yellow Cab
Verkehrsbetrieb, C-338/09, Sb. rozh. s. I-13927, bod 53 a citovana judikatura).
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Potfeba stanovit organu verejné spravy meze pro vykon jeho pravomoci uvedenymi
kritérii vyvstava kdyz i za takové situace, jako je situace v pavodnim fizeni, kdy jde
o rozdéleni pristavnich ¢ast mezi vice majitelt lodi, ktef{ maji o né zdjem a ktef{ si
vzéjemné konkuruji, musi vnitrostdtni organ verejné spravy rozhodnout mezi ucha-
zedli, jestlize z dtivodu bezpecnosti lodi a pfistavii lodé nemohou vyplouvat souc¢asné
nebo je tieba jednotliva vypluti od sebe oddalit.

V projedndvaném pripadé lze podle ¢l. 4 odst. 4 pism. a) a b) zdkona ¢. 2932/2001
pri zméné pristavnich Casi navrzenych majiteli lodi vychdzet z pozadavki zaloze-
nych na bezpecnosti lodi a na pristavnim poradku. Uvedena ustanoveni navic stanovi,
Ze ministr mze zménit prohlaseni majitele lodi pouze ,v nezbytné mire“ a radné
odivodnénym rozhodnutim. Ackoli tato obecna kritéria nestanovi, které konkrétni
bezpecénostni a porddkové divody jsou zpisobilé odidvodnit zménu pristavnich casti,
stanovi podle v§eho vnitrostitnim orgdntim dostate¢né presné a predem zndmé meze
pro vykon jejich posuzovaci pravomoci.

Posoudit vnitrostatni pravni ipravu s ohledem na vyse uvedené ovéem musi predkla-
dajici soud.

K opatrenim uklddajicim povinnosti verejné sluzby

Pokud jde o otdzku, zda nafizeni, a zejména jeho ¢lanky 1 a 4, brdn{ rezimu pred-
choziho povoleni, jimz jsou uklddiny povinnosti verejné sluzby a ktery spociva ve
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stanoveni pristavnich casu, je tfeba poukazat na to, ze podle uvedeného ¢l. 4 odst. 2
Clensky stat maze majitelam lodi v pripadé pravidelnych sluzeb kabotédze stanovit
takové povinnosti tykajici se cetnosti spojeni.

Z judikatury Soudniho dvora navic vyplyva, ze rezim predchoziho spravniho povoleni
muze byt prostfedkem k ulozeni povinnosti vefejné sluzby (viz vy$e uvedeny rozsu-
dek Analir a dalsi, bod 34).

S ohledem na skutecnost, Ze ne vSechny provozni trasy kabotaze vyzaduji ulozeni po-
vinnosti vefejné sluzby, je takovy rezim pripustny pouze tehdy, kdyz prislu$né vnitro-
statni organy pro kazdou jednotlivou trasu konstatuji, ze v pfipadé, ze by poskytovani
pravidelnych dopravnich sluzeb bylo ponechdno na samotnych trznich silich, do-
pravni obsluznost by byla nedostate¢n4, a kdyz je takovy rezim nezbytny a pfiméreny
cili, jimz je zajisténi dostate¢né dopravni obsluznosti ostrovi (viz v tomto smyslu de-
vaty bod odiivodnéni nafizeni a vy$e uvedeny rozsudek Analir a dalsi, body 29 a 34).

Takovy rezim predchoziho povoleni kone¢né nemtze vnitrostatni organy opraviovat
k diskre¢nimu pocinani, které by mohlo zbavit ustanoveni nafizeni jejich uzite¢ného
ucinku. Musi se proto zaklddat na kritériich objektivnich, nediskrimina¢nich a do-
tyénym podnikiim predem zndmych tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci
vnitrostdtnich orgdnt stanoveny urcité meze, které by zabranily tomu, aby byla pou-
Zita svévolné (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Analir a dalsi, body 37 a 38).
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Symvoulio tis Epikrateias v predkladdacich rozhodnutich zddraznuje zejména to, zZe
vnitrostatni pravni Gprava dotcend v pivodnim rizeni neobsahuje objektivni kritéria,
ktera by organ verejné spravy musel zohlediovat v fizeni, které vede k prijeti rozhod-
nuti o povoleni. Recka vlada a Komise naopak poukazuiji na to, ze ¢l. 4 odst. 4 zdkona
¢. 2932/2001 provadi ¢l. 4 odst. 2 nafizeni tim, Ze prebira kritéria, ktera jsou v ném
obsazena.

Jakjiz bylo uvedeno v bodé 55 tohoto rozsudku, rezim predchoziho povoleni musi mit
zaklad v normadch, které jsou pfedem zndmé, objektivni, pfiméfené a nediskriminacni.

Stejné tak je ddlezité, aby obsah povinnosti verejné sluzby, které je mozno ulozit, byl
stanoven rovnéz opatfenim obecné povahy, aby tak byly pfedem zndmy podrobnosti
a rozsah téchto povinnosti.

Pokud jde o kritéria pro ulozeni povinnosti vefejné sluzby, je tfeba mit za to, ze ¢l. 4
odst. 2 nafizeni, ktery stanovi pozadavky, jez musi clenské staty pri ukladani povin-
nosti vefejné sluzby zohlednovat, a sice pozadavky tykajici se obsluhovanych prista-
vQ, pravidelnosti, plynulosti, Cetnosti a vykonnosti pfi poskytovani sluzeb, uplatiova-
nych prepravnich sazeb a obsluhy lodi posddkou, podava jejich taxativni vycet.

Takové pozadavky lze povazovat za objektivni kritéria, ktera organ vefejné spravy musi
zohlednovat pfi vykonu své posuzovaci pravomoci, jehoz cilem je ulozit povinnosti
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verejné sluzby, zejména v pripadé, kdy nékolik majiteld lodi ma zdjem o pripluti do
téhoz pristavu v téze dobé.

Co se tyce vnitrostatni pravni Gpravy dotcené v ptivodnim fizeni, je tfeba poukazat
zejména na to, ze Cl. 2 odst. 6 zakona ¢. 2932/2001 vypocitava jednotlivé pozadavky,
které mohou odavodnit ulozeni povinnosti verejné sluzby, jez jsou stanoveny v ¢l. 4
odst. 2 narizeni. Tyz ¢lanek 2 také stanovi, Ze tyto povinnosti se ukladaji za icelem
,uspokojovani potieb ve vefejném zajmu” a ,,aniz povedou k diskriminaci®, Clanek 4
odst. 4 pism. c) téhoz zdkona stanovi, Zze zmény prohlaseni majiteli lodi, jejichz dilem
je stanoveni takovych povinnosti, mohou byt odtivodnéné, pokud zarucuji pravidelné
poskytovani sluzeb. TotéZ ustanoveni také stanovi, Ze o takovych zménach lze roz-
hodnout pouze ,v nezbytné mire“ a ,v odtivodnénych pripadech®.

Posoudit, zda s ohledem na tyto okolnosti ustanoveni pravnich predpisi dot¢ena
v pivodnim fizeni spliuji podminky uvedené v bodech 54 a 55 tohoto rozsudku, musi
predkladajici soud.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je na polozené otdzky tfeba odpovédét, ze
ustanoveni ¢lanku 1 ve spojeni s ¢lankem 4 nafizeni je tfeba vykladat tak, Ze nebrani
takové vnitrostatni pravni upravé, kterd pro sluzby ndmoini kabotaze zavadi rezim
predchoziho povoleni spocivajici v tom, ze se prijimaji spravni rozhodnuti, jimiz se
ukldda povinnost dodrzovat urcité pristavni casy z divodi souvisejicich s bezpec-
nosti lodi a pristavnim porddkem a s povinnostmi verejné sluzby, zejména v pripadeé,
kdy nékolik majitelt lodi md zdjem o pripluti do téhoz pristavu v téze dobé, pokud se
takovy rezim zakladd na objektivnich, nediskriminac¢nich a pfedem znamych kritéri-
ich. V pripadé spravnich rozhodnuti, jimiz se uklddaji povinnosti verejné sluzby, musi
byt rovnéz prokazatelnd skute¢nd potieba vefejné sluzby, bez niz by v situaci volné
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hospodarské soutéze byla dopravni obsluznost nedostate¢nd. Vnitrostatni soud musi
posoudit, zda jsou ve vécech v pivodnich fizenich tyto podminky splnény.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o tc¢astniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (osmy sendat) rozhodl takto:

Ustanoveni ¢linku 1 ve spojeni s ¢lankem 4 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92
ze dne 7. prosince 1992, o uplatinovani zasady volného pohybu sluzeb v na-
morni dopravé v Clenskych stitech (ndmofni kabotdz), je tfeba vykladat tak,
Ze nebrani takové vnitrostatni pravni gpravé, ktera pro sluzby namorni ka-
botaze zavadi rezim predchoziho povoleni spocivajici v tom, zZe se prijimaji
spravni rozhodnuti, jimiz se uklada povinnost dodrzovat urcité pristavni
casy z davoda souvisejicich s bezpecnosti lodi a pristavnim poradkem
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a s povinnostmi verejné sluzby, zejména v pripadé, kdy nékolik majiteli lodi ma
zajem o pripluti do téhoz pristavu v téze dobé, pokud se takovy rezim zaklada na
objektivnich, nediskriminac¢nich a pfedem znamych kritériich. V pripadé sprav-
nich rozhodnuti, jimiz se ukladaji povinnosti verejné sluzby, musi byt rovnéz
prokazatelna skutecna potreba verejné sluzby, bez niz by v situaci volné hospo-
darské soutéze byla dopravni obsluznost nedostatecna. Vnitrostatni soud musi
posoudit, zda jsou ve vécech v pivodnich rizenich tyto podminky splnény.

Podpisy.
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