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Evropska komise

V.
Electricité de France (EDF)

»Kasacni opravny prostiedek — Statni podpory — Vzdani se danové pohledavky — Osvobozeni od
dané z prijma pravnickych osob — Zvyseni kapitdlu — Jedndni statu jakozto obezfetného soukromého
investora v trznim hospodarstvi — Kritéria umoznujici rozlisit stat jednajici jakozto akcionar od statu

vykondavajiciho své vysady verejné moci — Definice referen¢niho soukromého investora —
Zasada rovného zachizeni — Dikazni bremeno”

Shrnuti rozsudku

1. Podpory poskytované stdaty — Pojem — Posouzeni podle kritéria soukromého investora — Role stdtu
coby akciondre podniku — Zdsahy stdtu jakoZto nositele verejné moci — Rozliseni z hlediska
kritéria soukromého investora

(Cldnek 87 odst. 1 ES)

2. Podpory poskytované stdity — Pojem — Posouzeni podle kritéria soukromého investora — Posouzeni
s ohledem na vsechny relevantni okolnosti sporné operace a jeji kontext — Povinnost clenského stdtu
poskytnout objektivni a ovéritelné informace, z nichz je patrnd hospoddrska povaha jeho cinnosti

(Cldnek 87 odst. 1 ES)

3. Podpory poskytované stity — Pojem — Clensky stdat poskytujici podporu, ktery md postaveni
danového véritele a jediného akciondre verejného podniku, jehoz kapitdl byl zvysen prostrednictvim
vzddni se danové pohledavky — Uplatnitelnost kritéria soukromého investora

(Cldnek 87 odst. 1 ES)

4.  Podpory poskytované stity — Pojem — Posouzeni podle kritéria soukromého investora —
Uplatnitelnost kritéria soukromého investora na danovd opatieni

(Cldnek 87 odst. 1 ES)

1. Podminky, které musi opatieni spliovat, aby se na né vztahoval pojem ,podpora“ ve smyslu
¢lanku 87 ES, nejsou naplnény v pripadé, ze by vefejny podnik prijemce mohl za obvyklych podminek
na trhu ziskat tutéz vyhodu, jakou ziskal ze statnich prostredkt, pricemz pro tucely tohoto posouzeni se
u verejnych podniki v zasadé uplatnuje kritérium soukromého investora.

V pripadé, kdy je stit jednak akciondrem podniku a jednak jednd jako nositel verejné moci, se pro tcely
posouzeni, zda by soukromy investor nachdazejici se v co nejpodobnéjsi situaci, jako stat prijal za obvyklych
podminek na trhu totéz opatfeni, zohlednuji pouze zisky a zdvazky tohoto stitu, které se vazi k jeho
postaveni akciondre, a jsou vylouceny ty, které se vazi k jeho postaveni nositele verejné moci.
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Roli statu coby akcionafe podniku a roli stitu jednajiciho jakozto nositel vefejné moci je totiz nutno
rozliSovat. Aby se tedy mohlo kritérium soukromého investora uplatnit, musi dotyc¢ny clensky stét
poskytnout hospodarskou vyhodu podniku, ktery vlastni, v postaveni akcionare a nikoli nositele
verejné moci.

Kritérium soukromého investora v této souvislosti nepredstavuje vyjimku, kterd se uplatni pouze na
zadost clenského statu, jsou-li naplnény znaky pojmu stitni podpory neslucitelné se spole¢cnym trhem
uvedené v ¢l. 87 odst. 1 ES. Uplatni-li se totiz toto kritérium, patfi mezi skute¢nosti, které je Komise
povinna zohlednit pfi prokazovani existence takové podpory. Ukaze-li se tedy, ze by kritérium
soukromého investora mohlo byt uplatnéno, Komise je povinna pozadat doty¢ny clensky stét
o vSechny relevantni informace, které ji umozni ovérit, zda jsou podminky uplatnitelnosti a uplatnéni
tohoto kritéria naplnény, a takové informace muze odmitnout zkoumat pouze tehdy, kdyz predlozené
dtikazy casové spadaji do obdobi po prijeti rozhodnuti o uskute¢néni predmétné investice.

(viz body 78-81, 103-104)

2. Pokud je clensky stat akciondfem a béhem spravniho fizeni se dovolava kritéria soukromého
investora, md v pripadé pochybnosti povinnost jednoznacné a na zdkladé objektivnich a ovéritelnych
skute¢nosti prokazat, ze provadéné opatieni vydal v postaveni akcionare. Z téchto dikazli musi
jednoznacné vyplyvat, ze doty¢ny clensky stat prijal pred nebo soucasné s poskytnutim hospodarské
vyhody rozhodnuti uskutecnit prostrednictvim skute¢né provedeného opatfeni investici v ovladaném
vefejném podniku. V tomto ohledu lze zejména vyzadovat dikazy, z nichz je patrné, Ze toto
rozhodnuti vychazi z hospodarskych hodnoceni srovnatelnych s témi, které by za okolnosti daného
pripadu provadél pro tcely urceni budouci vynosnosti uvedené investice raciondlni soukromy investor
v postaveni co nejpodobnéjsim postaveni uvedeného statu predtim, nez takovou investici uskutec¢ni.

Hospodarskd hodnoceni provedena po poskytnuti uvedené vyhody, zpétné konstatovani o skute¢né
vynosnosti investice uskutecnéné dotcenym clenskym stitem nebo odivodnéni nésledujici po rozhodnuti
o zvoleném postupu nepostacuji jako diitkaz toho, ze tento clensky stat pred nebo soucasné s poskytnutim
takové podpory takové rozhodnuti ucinil v postaveni akciondre Jestlize doty¢ny clensky stat predlozi Komisi
pozadované dtikazy, je na tomto organu, aby ucinil celkové posouzeni a zohlednil kromé skutecnosti
poskytnutych timto clenskym statem i ostatni relevantni skutecnosti daného pripadu, které mu umoznuji
urcit, zda uvedeny clensky stat vydal dotcené opatieni v postaveni akciondfe ¢i v postaveni nositele verejné
moci. V tomto ohledu muze byt konkrétné relevantni povaha a cil tohoto opatfeni, kontext, v némz bylo
vydéno, jakoz i jeho cil a pravidla, kterymi se uvedené opatreni ridi.

(viz body 82-86)

3. Podle ¢l. 87 odst. 1 ES jsou se spole¢nym trhem neslucitelné podpory poskytované v jakékoli formé
ze statnich prostredkd, které v dasledku narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz, pokud
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty. Cilem uplatnéni kritéria soukromého investora je dale urcit, zda
hospodariska vyhoda poskytnuta vefejnému podniku v jakékoli formé ze statnich prostfedkt z dtvodu
jejich ucink narusuje nebo muize narusit hospodarskou soutéz a ovliviiovat obchod mezi clenskymi

staty.

Toto ustanoveni a toto kritérium tedy maji zabranit tomu, aby verejny podnik prijemce ziskal diky
statnim prostiedkim vyhodnéjsi finan¢ni postaveni nez jeho soutézitelé. Finanéni postaveni vefejného
podniku pfijemce pritom nezdvisi na formé, v niz byla tato vyhoda bez ohledu na jeji povahu
poskytnuta, ale na ¢astce, kterou podnik v kone¢ném diisledku ziska.

Tribundl se tedy pri analyze uplatnitelnosti kritéria soukromého investora muze zamérit na zlepseni
finan¢niho postaveni podniku a na ucinky dotceného opatifeni na hospodarskou soutéz, nikoli na
danovou povahu prostfedki pouzitych doty¢nym c¢lenskym statem, a nedopusti se tim nespravného
pravniho posouzeni.
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Vzhledem k cilim sledovanym ¢l. 87 odst. 1 ES, jakoz i kritériu soukromého investora, musi byt
hospodarskd vyhoda — a to i vyhoda poskytnutd prostfednictvim danovych opatfeni — posuzovana
zejména z hlediska kritéria soukromého investora, ukaze-li se po pripadné vyzadovaném celkovém
posouzeni, ze doty¢ény clensky stit sice pouzil takové nastroje verejné moci, ale uvedenou vyhodu
poskytl v postaveni akcionare podniku, jehoz je vlastnikem.

(viz body 88-92)

4. Kritérium soukromého investora lze uplatnit i v pripadé, zZe byly pouzity prostiedky danové povahy.
V tomto ohledu v pripadé, ze by soukromy investor za srovnatelnych podminek nemohl uskutecnit
takovou investici, jakou uskutecnil stat, jelikoz by musel odvést dan, a Ze pouze uvedeny stat jakozto
spravce dané mohl dale naklddat s ¢astkami odpovidajicimi této dani, je tfeba uvést, Ze uvedenou dan
z titulu dotéené tucetni transakce by musel zaplatit soukromy podnik nachdzejici se v postaveni
podniku, a nikoli jeho akcionaf.

Uplatnéni kritéria soukromého investora by tedy v daném pripadé umoznilo ur¢it, zda by soukromy
akciondr za podobnych podminek vlozil castku ve vysi splatné dané do podniku nachézejiciho se ve
srovnatelné situaci jako podnik.

Pripadny rozdil mezi ndklady soukromého investora a ndklady statu-investora déle nebrani tomu, aby
se kritérium soukromého investora uplatnilo. Pravé toto kritérium totiz umoznuje urdit i to, ze takovy
rozdil existuje, a umoznuje zohlednit jej pfi posouzeni otdzky, zda jsou podminky stanovené
v uvedeném kritériu naplnény.

(viz body 94-96, 98)
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