FRANCE TELECOM v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senatu)

8. prosince 2011 *

Ve véci C-81/10P,

jejimz predmétem je kasaéni opravny prostredek na zakladé ¢lanku 56 statutu Soud-
niho dvora Evropské unie, podany dne 10. inora 2010,

France Télécom SA, se sidlem v Parizi (Francie), zastoupend S. Hautbourgem, L. Olza
Morenem a L. Godfroidem, avocats,

ucastnice f{zeni podévajici kasaéni opravny prostredek (navrhovatelka),

dalsi Gcastnice fizeni:

Evropska komise, zastoupend E. Gippini Fournierem a D. Grespanem, jako zmoc-
nénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburkuy,

Zalovand v prvnim stupni,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Francouzskarepublika, zastoupend G. de Berguesem aJ. Gstalterem, jako zmocnénci,

zalobkyné v prvnim stupni,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni K. Lenaerts, pfedseda sendtu, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta (zpravo-
dajka), E. Juhdsz a D. Svaby, soudci,

generalni advokat: N. Jaiskinen,
vedouci soudni kancelate: A. Impellizzeri, rada,

s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni a po jednani konaném dne 31. bfezna 2011,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 8. zari 2011,
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FRANCE TELECOM v. KOMISE

vydavd tento

Rozsudek

Svym kasa¢nim opravnym prostfedkem se France Télécom SA (dile jen ,France
Télécom"“) domdha zruseni rozsudku Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi
(nyni Tribundl) ze dne 30. listopadu 2009, Francie a France Télécom v. Komise
(T-427/04 a T-17/05, Sb. rozh. s. I1-1165, déle jen ,napadeny rozsudek®), kterym byla
zamitnuta jeji zaloba smérujici ke zru$eni rozhodnuti Komise 2005/709/ES ze dne
2. srpna 2004 o statni podpore, kterou poskytla Francie spole¢nosti France Télécom
(UF. vést. 2005, L 269, s. 30, déle jen ,sporné rozhodnuti®).

Skutkovy zaklad sporu

Tribundl v napadeném rozsudku upfresnil pravni ramec a skutkovy stav sporu, ktery
mu byl predlozen, nasledovné:

2. Podtizeni spolec¢nosti France Télécom dani z podnikani

Obecny rezim dané z podnikani
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Dan z podnikani je mistni dan, jejiz pravidla jsou stanovena zdkonem a kodifiko-
véana véeobecnym danovym zakonikem.

[...] fyzické nebo pravnické osoby, které k 1. lednu obvykle vykonavaji samostatné
vydéle¢nou ¢innost, jsou povinny kazdoro¢né odvést dan z podnikani.

[...] dan z podnikdni je urcena na zdkladé platebni schopnosti osob povinnych
k dani, jeZ je posuzovéana podle hospodérskych kritérii v zavislosti na rozsahu
¢innosti, kterou vykonavaji na izemi izemnéspravniho celku, ktery je prijemcem
dané.

Z toho plyne, ze dan z podnikéni je dan, jejimz zakladem neni zisk plynouci z ¢in-
nosti podniku, ale — v dobé rozhodné z hlediska skutkového zdkladu projedna-
vaného sporu — ¢ast hodnoty vyrobnich faktort, kapitalu a prace, vyuzivanych
osobou povinnou k dani v jednotlivych obcich, kde je dan ulozena.

[...] pro dané vymérené za roky 1994 az 2002 byla v pripadé pravnickych osob
podléhajicich korpora¢ni dani zdkladem dané z podnikdni ndjemni hodnota
hmotnych aktiv, jimiz osoba povinna k dani disponovala pro potteby vykonu své
vydéle¢né cinnosti v referenénim obdobi, a déle ¢ast mezd vyplacenych v refe-
ren¢nim obdobi.

[...] referen¢nim obdobim [...] je predposledni rok predchdzejici roku zdanéni,
jestlize hospodarsky rok odpovida kalenddfnimu roku, nebo neni-li tomu tak,
hospodérsky rok ukonceny béhem predposledniho roku predchdzejictho roku
zdanéni.
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22 [...] dan z podnikadni se vyméri v kazdé obci, kde ma poplatnik provozovnu c¢i
pozemky, na zékladé ndjemni hodnoty majetku, ktery se tam nachdzi nebo tam
ndlezi, a mezd vyplacenych zaméstnanctim.

Pravidla tykajici se spole¢nosti France Télécom

Zasada zdanéni obecnym rezimem dani

25 Zékon ¢. 90-568 [ze dne 2. ¢ervence 1990 o organizaci vefejnych postovnich a te-
lekomunikaénich sluzeb (JORF ze dne 8. ¢ervence 1990, s. 8069, dile jen ,zikon
¢. 90-568)], z néhoz vyplyva zalozeni spole¢nosti France Télécom [...], obsahuje
[...] zvlastni daniova ustanoveni.

26 [...] s vyhradou [uréitych] vyjimek [...] podléhd France Télécom [v zdsadé] da-
nim a poplatkim [...], kterym podléhaji soukromé podniky vykonavajici stejnou
¢innost.

Pausalni odvod

27 [...] France Télécom az do 1. ledna 1994 méla podléhat pouze tém danim a po-
platkdm, které skute¢né nese stat. V disledku toho nepodléhala France Télécom
zejména korporacni dani ani mistnim danim, v¢etné dané z podnikéni. Jako na-
hradu za roky 1991 az 1993 méla spole¢nost France Télécom odvést prispévek
kazdoroc¢né stanoveny zdkonem o stitnim rozpoctu ve vysi ¢astky, jejiz zdklad se
pred aktualizaci rovnal zistatku vytvorenému dil¢im rozpoctem telekomunikaci
zarok 1989 [...].
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Zvl14stni rezim zdanéni

30 Df[luzna d]an [z podnikéni], jejiz zdklad se pti vypoctu zdkladu dané ridil obecny-
mi pravidly stanovenymi ve v§eobecném danovém zakoniku [...], byla stanovena
na zdkladé celostatni sazby predstavujici vazeny pramér sazeb schvalenych pred-
chozi rok véemi izemnéspravnimi celky [...].

31 Na spolecnost France Télécom se krom toho vztahovala sazba 1,9% misto 8%
z titulu spravnich ndkladd, tedy dodatecné castky vybirané stitem za tcelem
kompenzace ndklad vynaloZenych danovou spravou na ¢innosti pfi stanoveni
a vybéru dané z podnikdni ve prospéch uzemnéspravnich celku.

32 Vynos dané mél byt odvadén stitu, nebo, pokud jde o ¢ast presahujici platbu za
rok 1994 kazdoroc¢né upravenou podle zmény indexu spotfebitelskych cen, Na-
rodnimu vyrovnavacimu fondu pro dan z podnikani [...].

3. Spréavni fizeni

35 Dne 13. brezna 2001 predlozilo Association des collectivités territoriales pour le
retour de la taxe professionnelle de France Télécom et de La Poste dans le droit
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commun (Sdruzeni tzemnéspravnich celk pro opétovné zarazeni dané z pod-
nikdni ulozené spole¢nostem France Télécom a La Poste do obecného rezimu)
Komisi stiznost, podle niz zvldstni rezim zdanéni predstavoval statni podporu
neslucitelnou se spole¢nym trhem. StéZovatel zejména uplatiioval ztratu pfijmg,
kterou nékterym obcim zptisobilo uplatiiovani celostatni sazby ve vysi vazeného
priméru.

Na zdkladé této stiznosti rozhodla Komise dne 28. ¢ervna 2001 o zahdjeni pred-
bézného prezkumného rizeni ohledné zvlastniho rezimu zdanéni a zaslala Fran-
couzské republice zZadost o informace v této véci.

Dopisem ze dne 26. zafi 2001 odpovédéla Francouzskd republika na uvedenou
zadost o informace a uvedla, Ze zvlastni rezim zdanéni nepredstavuje statni pod-
poru, protoze spole¢nosti France Télécom neposkytuje Zddnou vyhodu a statu
nezpusobuje zddnou ztritu prostredka.

Dne 30. ledna 2003 prijala Komise rozhodnuti o zahdjeni formalniho vy$etiova-
ciho fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES zejména ve vztahu k osvobozeni spole¢nosti
France Télécom od dané z podnikani v obdobi 1991-1993 a ke zvldstnimu rezimu
zdanéni (dale jen ,rozhodnuti o zahjjeni fizeni‘). Rozhodnuti o zahdjeni fizeni
bylo Francouzské republice ozndmeno dopisem ze dne 31. ledna 2003. Na zadost
francouzskych organ Komise dne 7. biezna 2003 ozndmila opravené znéni toho-
to rozhodnuti. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise odhadla vyhodu ziskanou
spolec¢nosti France Télécom na priblizné 1 miliardu francouzskych frankd (FRF)
ro¢né od roku 1994 (body 73 a 74). Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
dne 12. bezna 2003 (Ut vést. C57, s. 5).
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4. Napadené rozhodnuti
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Ve dnech 19. a 20. cervence 2004 schvalil sbor ¢lentt Komise na svém 1667. zase-
dani ndvrh rozhodnuti, kterym se konstatuje, ze France Télécom byla z divodu
zvlastniho rezimu zdanéni v obdobi 19942002 pfijemcem statni podpory (dale
jen ,dotcend podpora‘) a zplnomocnilo ¢lena zodpovédného za hospodarskou
soutéz, aby se souhlasem predsedy prijal po ,pravné-lingvistické revizi‘ konecné
znéni rozhodnuti ve francouzském, tedy zdvazném jazyce.

Dne 2. srpna 2004 prijala Komise [sporné rozhodnuti]. To bylo ozndmeno Fran-
couzské republice dne 3. srpna 2004. [...]

V(e sporném] rozhodnuti méla Komise predevsim za to, ze pausalni odvod stano-
veny [...] pro obdobi od roku 1991 do roku 1993 lze povazovat za ndhradu dané
z podnikdni, kterou by bylo tfeba bézné za dané roky odvést. Proto osvobozeni od
dané z podnikdni v daném obdobi nepredstavuje statni podporu (body 22 az 33
a 53 odavodnéni [sporného rozhodnuti]).

Naproti tomu méla Komise za to, Ze zvlastni rezim zdanéni pouzitelny od roku
1994 do roku 2002 zavedl stitni podporu predstavovanou rozdilem mezi dani,
jez by France Télécom musela nést za podminek obecného rezimu, a vysi dané
z podnikdni, kterd ji byla skute¢né ulozena (ddle jen ,rozdil ve zdanéni). Tato nova
podpora, poskytnuté protipravné v rozporu s ¢l. 88 odst. 3 ES, je navic nesluci-
telnd se spole¢nym trhem. Proto musi byt navrdcena (body 34 az 53 oddvodnéni
[sporného] rozhodnuti).
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Pfi kvalifikaci zvlastniho rezimu zdanéni jakoZto statni podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES uvazovala Komise nésledovné.

Zaprvé Komise uvedla davody, proc¢ je podle jejiho nazoru tfeba odmitnout argu-
ment francouzskych organti, podle kterého vyhoda zjisténa v obdobi 1994—2002
byla vice nez kompenzovana ¢astkou pausalniho odvodu, k némuz byla France
Télécom povinnd v obdobi 1991-1993 (body 35 az 41 oddvodnéni [sporného]
rozhodnuti).

Komise predevsim tvrdila, ze zdkon ¢. 90-568 zaved! dva po sobé jdouci a odlisné
danové rezimy: rezim osvobozeni pouzitelny od roku 1991 do roku 1993, kdy
pausdlni odvod nahrazoval dané podle obecného rezimu, véetné dané z podnika-
ni, a déle zvlastni a odchylny rezim vedouci k nedostacujicimu zdanéni v oblasti
dané z podnikéni, ptivodné pouzitelny od roku 1994, pti¢emz jeho uplatnova-
ni bylo ukon¢eno zdanénim za rok 2003 (body 36 a 38 od@ivodnéni [sporného]
rozhodnuti).

V dusledku toho se Komise domnivala, Ze nemiize pripustit kompenzaci rozdilu
ve zdanéni, z néhoz méla France Télécom prospéch od roku 1994 do roku 2002,
pausdlnim odvodem placenym od roku 1991 do roku 1993, ktery nemél vztah
k dani z podnikéni zvla$tnim zptisobem na zdkladé zdkona 90-568 ani svym zpii-
sobem vypoctu (bod 38 odtivodnéni [sporného] rozhodnuti).

Navic méla Komise za to, ze dotCeny pausalni odvod se spiSe nez dani podobad vy-
placeni podilu na zisku vlastnikovi kapitdlu. Za téchto podminek mohla Komise
pouze vyjimecné pripustit, aby by uvedeny odvod kompenzoval Gplné osvobozeni
od dané z podnikéni priznané spole¢nosti France Télécom od roku 1991 do roku
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1993. Bézné uplatnovani prava by naopak mohlo vést k ndzoru, ze dané osvobo-
zeni predstavuje statni podporu, jejiz vysi bylo tfeba pricist k vysi rozdilu ve zda-
néni, z néhoz méla France Télécom prospéch od roku 1994 na zdkladé zvlastniho
rezimu zdanéni (body 38 a 39 odivodnéni [sporného] rozhodnuti).

A konecné, Komise méla za to, Ze ivaha, podle niz je tfeba provést kompenzaci
plateb odvedenych spole¢nosti France Télécom ve prospéch statu v obdobi 1991—
1993 a niz$i miry zdanéni, z nizZ méla France Télécom prospéch od roku 1994, by
predpoklddalo, ze by se nadmérné zdanéni spole¢nosti France Télécom od roku
1991 do roku 1993 ve srovnini s obecnym rezimem prekvalifikovalo na danovy
odpocet, coz ze zakona 90-568 nevyplyvd. Toto teoretické odivodnéni a poste-
riori neodpovidd ani béznému pouziti francouzského danového prava, ale jeho
jedinym cilem je predejit navraceni statni podpory poskytnuté spolecnosti France
Télécom (bod 40 odiivodnéni [sporného] rozhodnuti).

Zadruhé méla Komise za to, Ze rozdil ve zdanéni predstavuje pro France Télécom
vyhodu poskytnutou ze zdroji, které mély byt soucdsti statniho rozpoctu, a je
tedy statni podporou (bod 42 odtivodnéni [sporného] rozhodnuti).

Zatteti v bodech 43 a 44 odavodnéni [sporného] rozhodnuti Komise uvedla, Ze
ve stadiu rozhodnuti, kterym se konstatuje existence statni podpory, nemuize zo-
hlednit argument Francouzské republiky, podle kterého je pfi urceni cisté vyho-
dy poskytnuté spolec¢nosti France Télécom tieba vzit v ivahu snizeni dariového
zdkladu korporac¢ni dang, které by bylo vyvolano platbami vyssich ¢éstek z titulu
dané z podnikani [...].

I - 12950



72

73

74

75

76

FRANCE TELECOM v. KOMISE

Zactvrté Komise odmitla argumenty predlozené Francouzskou republikou, podle
kterych spornou podporu nelze navrétit z davodu uplatnéni pravidel promlce-
ni stanovenych clankem 15 natizeni [Rady ES] ¢. 659/1999 [ze dne 22. bfezna
1999, kterym se stanovi provaddéci pravidla k ¢ldnku [88 ES] (Ut. vést. L83, s. 1)],
a méla za to, Ze dot¢end podpora je novou podporou, a nikoli existujici podporou
(bod 45 odtivodnéni [sporného rozhodnuti]).

V prvé radé Komise uvedla, Ze uplynuti promlceci lhiity stanovené v ¢lanku 15
narizeni ¢. 659/1999 nema za nasledek pfeménu nové podpory na existujici pod-
poru, ale pouze brani tomu, aby Komise nafidila navraceni podpor poskytnutych
vice nez deset let prede dnem, ke kterému doslo k promlceni (body 46 az 48 odi-
vodnéni [sporného] rozhodnuti).

Diéle Komise tvrdila, ze zdkon ¢. 90-568 zaved! rezim podpory a Ze piipadné pro-
mlcen{ se mtize tykat pouze podpor poskytnutych v rimci uvedeného rezimu, ni-
koli samotného rezimu. Po¢atkem promlceci lhity je tedy den, kdy byly jednotlivé
podpory spole¢nosti France Télécom skute¢né poskytnuty, tedy kazdy rok ke dni
splatnosti dané z podnikani (bod 49 oddvodnéni [sporného] rozhodnuti).

A nakonec Komise dodala, Ze promlceci lhita byla prerusena zadosti o informace
zaslanou Francouzské republice dne 28. ¢ervna 2001 (bod 50 oddvodnéni [spor-
ného] rozhodnuti).

V dusledku toho dospéla Komise k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze prvni zjisténa
podpora byla poskytnuta za rok 1994, tedy méné nez deset let pred 28. ¢ervnem
2001, musi byt sporna podpora navracena v plném rozsahu (bod 51 oddvodnéni
[sporného] rozhodnuti).
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Zapaté Komise uvedla, ze francouzské organy neuplatnily Zadny konkrétni ar-
gument za ucelem prokdzani slucitelnosti dotcené podpory se spole¢nym trhem
a ze nevidi zddny pravni zdklad, na jehoz zdkladé by dand podpora mohla byt
prohldsena za slucitelnou se spole¢nym trhem (bod 52 odt@ivodnéni [sporného
rozhodnuti]).

V bodé 53 odtivodnéni [sporného] rozhodnuti tudiz Komise dospéla k zavéru, ze
v prvé fadé rezim dané z podnikani pouzitelny na France Télécom béhem obdobi
let 1991 a7 1993 nepredstavuje statni podporu a Ze v druhé radé rozdil ve zdanéni,
z néhoz méla France Télécom prospéch v obdobi 1994-2002 v dutsledku zvlast-
niho rezimu zdanéni, predstavuje statni podporu neslucitelnou se spole¢nym tr-
hem a poskytnutou protipravné, kterd proto musi byt navracena.

Presnd céastka, kterd musi byt navracena, v$ak z davodu rozdilnych informaci po-
skytnutych francouzskymi organy v ramci spravniho rizeni nemohla byt urcena.
Komise méla za to, ze podpora, kterd musi byt navrdcena, predstavuje castku —
bez trokti — mezi 798 miliony a 1,14 miliardou eur (body 54 az 59 odiivodnéni
[sporného rozhodnuti]).

V bodé 54 odiivodnéni [sporného] rozhodnuti odkdzala Komise na zpravu pre-
danou francouzskému parlamentu generalnim reditelstvim danové spravy v listo-
padu 2001, podle které ,okamzitd normalizace danovych podminek spolec¢nosti
France Télécom v souvislosti s dani z podnikani by pro podnik znamenala, pfi
nezménéné sazbé, zvyseni danové zatéze o témér 198 miliont eur”.

Mimoto se Komise oprela o odhad ze dne 15. kvétna 2003, jehoz vysledky jsou
uvedeny ve formé tabulky v bodé 54 odivodnéni [sporného] rozhodnuti. Podle
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udaji sdélenych Francouzskou republikou by teoreticka kumulovand dan spole¢-
nosti France Télécom podle obecného rezimu za roky 1994 az 2002 dosédhla 8,362
miliard eur. Skute¢nd kumulovand dan podniku za dané roky na zdkladé zvlast-
niho rezimu zdanéni ¢inila 7,222 miliard eur. Rozdil ve zdanéni, z néhoz méla
France Télécom prospéch v obdobi 1994—2002, by tedy ¢inil 1,14 miliard eur.

Komise mimoto uvedla, Ze dopisem ze dne 29. ledna 2004 ji francouzské orga-
ny ozndmily vysi dané ulozené spole¢nosti France Télécom na zdkladé obecného
rezimu za rok 2003 (773 miliont eur) a potvrdily opodstatnénost odhadu ze dne
15. kvétna 2003 (bod 55 odtivodnéni [sporného] rozhodnuti). Teprve na setka-
nich dne 16. a dne 23. ¢ervna 2003 zpochybnily francouzské organy spolehlivost
téchto idajt (body 56 a 57 odivodnéni [sporného] rozhodnuti).

Dne 5. ¢ervence 2004 predlozily francouzské organy novy odhad. Ten dospél
k odlisnym vysledkiim, uvedenym v tabulce v bodé 58 odtivodnéni [sporného]
rozhodnuti. Teoretickd kumulovand dan spole¢nosti France Télécom na zakladé
obecného rezimu za roky 1994 az 2002 byla sniZena na 8,02 miliard eur. Rozdil
ve zdanéni, z néhoz méla France Télécom v obdobi 1994—2002 prospéch, by tedy
¢inil 798 miliond eur.

S prihlédnutim k protichtdnym informacim sdélenym Francouzskou republikou
béhem spravniho fizeni dospéla Komise k zdvéru, ze nemiize urcit ¢astku, kterd
mad byt navracena, pricemz dand ¢astka se pohybuje mezi 798 miliony a 1,14 mi-
liardami eur, plus tGroky. Podle Komise musi presnou ¢astku, kterd md byt navra-
cena, urcit francouzské organy v souladu s jejich povinnosti loajalni spoluprace
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ve fdzi vykonu [sporného] rozhodnuti (body 59 a 60 odivodnéni [sporného]
rozhodnuti).

85 V disledku vyse uvedeného zni vyrok [sporného] rozhodnuti takto:

,Cldnek 1

Statni podpora, kterd byla protiprdvné ptizndna [Francouzskou republikou] v rozpo-
ru s ¢l. 88 odst. 3 [...] ES ve prospéch spolec¢nosti France Télécom rezimem korporac-
ni dané [dané z podnikdni] aplikovanym na tento podnik v obdobi od 1. ledna 1994
do 31. prosince 2002 [...] je neslucitelna se spole¢nym trhem.

Cldnek 2

1. [Francouzskd republika] ptijme v§echna nutnd opatfeni vedouci k inkasovani pod-
pory podle ¢lanku 1 od spole¢nosti France Télécom nazpét [zajisténi navraceni pod-
pory vymezené v ¢lanku 1 spole¢nosti France Télécom].

2. Inkasovani nazpét probéhne neprodlené v souladu s postupy dle vnitrostitniho
préava tak, aby bylo umoznéno okamzité a skute¢né provedeni [Navriceni se provede
bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostatniho prava za predpokladu, Ze umoznuji
okamzity a u¢inny vykon] tohoto rozhodnuti.
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3. Podpora, kterd ma byt inkasovdna nazpét, zahrnuje droky nabihajici od okamziku,
kdy byla podpora k dispozici prijemci, az do data jejtho navrdceni [Podpory, které
maji byt navrdceny, zahrnuji roky pocitané ode dne, kdy byly podpory dény k dispo-
zici ptijemci, do dne jejich navraceni].

Cldnek 3

[Francouzskd republika] uvédomi Komisi ve lhiité dvou mésicit od data ozndmeni
tohoto rozhodnuti o opattenich, kterda hodld ptijmout a kterd jiz prijala na dosaze-
ni souladu s timto rozhodnutim. K tomu [Francouzska republika] pouzije dotaznik
v priloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 4

Toto rozhodnuti je urceno Francouzské republice!

86 Dne 25. rijna 2006 podala Komise Zalobu pro nesplnéni povinnosti smérujici
k tomu, aby Soudni dvar urcil, ze Francouzskd republika tim, ze ve stanovené
lhaté nevykonala [sporné] rozhodnuti, nesplnila povinnosti, které pro ni vyply-
valy z ¢lankd 2 a 3 tohoto rozhodnuti, z ¢l. 249 ¢tvrtého pododstavce ES, jakoz
iz ¢lanku 10 ES.
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87 Rozsudkem ze dne 18. fijna 2007, Komise v. Francie (C-441/06, Sb. rozh. s. -8887),
Soudni dvir Zalobé Komise vyhovél

Rizeni pred Tribunilem a napadeny rozsudek

V ramci svych Zalob na neplatnost sporného rozhodnuti podanych k Tribunélu dne
13. fijna 2004 a 10. ledna 2005 Francouzskd republika a France Télécom v podstaté
tvrdily, ze Komise dosla k tomu, Ze spole¢nosti France Télécom byla poskytnuta pro-
tipravni statni podpora a ze tato podpora musi byt vracena, nespravneé.

Napadenym rozsudkem zamitl Tribundl veskeré zalobni divody uplatiiované Fran-
couzskou republikou a spole¢nosti France Télécom.

7 7

Navrhova zadani icastnic rizeni

France Télécom navrhuje, aby Soudni dvur:

— zrusil napadeny rozsudek;

— rozhodl s kone¢nou platnosti ve véci samé v souladu s ¢lankem 61 statutu Soudni-
ho dvora Evropské unie a vyhovél jejim ndvrhovym zaddnim predlozenym v prv-
nim stupni;
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— podpurné, vratil véc Tribunélu a

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Francouzska republika navrhuje, aby Soudni dvr:

— zru$il napadeny rozsudek;

— rozhodl s kone¢nou platnosti ve véci samé v souladu s ¢lankem 61 statutu Soud-
niho dvora;

— vyhovél ndvrhovym zddanim zalobkyn v prvnim stupni;

— podpurné, vratil véc Tribunélu a

o v/ 7

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby byl kasa¢ni opravny prostfedek zamitnut a aby byla spolec¢nosti
France Télécom uloZena ndhrada ndkladd rizeni.
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Ke kasa¢nimu opravnému prostiredku

Na podporu svého kasacniho opravného prostredku uplatiiuje France Télécom pét
dtvodt vychdzejicich zaprvé z nespravného pravniho posouzeni, kterého se Tribunal
dopustil tim, ze kvalifikoval zvlastni rezim zdanéni jako stitni podporu, tfebaze exi-
stence vyhody pro spole¢nost France Télécom zavisela na faktorech stojicich mimo
uvedeny rezim, zadruhé z toho, ze Tribundl nedodrzel smysl pojmu stitni podpory,
jelikoz Komise opomenula zohlednit globalni danovy rezim pouzitelny na spole¢nost
France Télécom v obdobi 1991-2002, zatfeti z poruseni zdsady ochrany legitimniho
ocekavani, zactvrté z nedostate¢ného odivodnéni napadeného rozsudku s ohledem
na zdsadu promlceni a zapaté z nespravného pravniho posouzeni, jakoz i nedostatec-
ného odiivodnéni uvedeného rozsudku s ohledem na zdsadu pravni jistoty.

K prvnimu ditvodu kasacniho opravného prostiedku, vychdzejicimu z nesprdvného
pravniho posouzent, kterého se Tribundl dopustil tim, ze kvalifikoval zvidstni rezim
zdanéni jako stdtni podporu, trebaze existence vyhody pro spolecnost France Télécom
zdvisela na faktorech stojicich mimo uvedeny rezim

Argumentace Gcastnic fizeni

France Télécom tvrdi, Ze existence jeji pripadné finan¢ni vyhody v porovndni se si-
tuaci vyplyvajici z obecného rezimu zavisi na fadé proménnych, napriklad na jed-
notlivych sazbiach dané z podnikéni ve francouzskych obcich, v nichz se nachdzeji
aktiva podléhajici dani, jakoz i jejich zemépisném rozmisténi. V dasledku toho nebyl
odchylny rezim pouzitelny na spole¢nost France Télécom od roku 1994 vyhodny sdm
o sobé, takze tento poznatek mél Tribunal vést k tomu, aby odmitl kvalifikaci jako
statni podpora pripisovanou dot¢enému danovému rezimu.
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France Télécom m4 za to, Ze Tribundl nedodrzel smysl pojmu ,statni podpora®, kdyz
v bodé 323 napadeného rozsudku rozhodl, Ze existence pripadné vyhody nezavisi na
vlastnich charakteristikdch dotceného danového rezimu, ale na faktorech stojicich
mimo tento rezim, jejichz G¢inky mohou byt konstatovany az a posteriori. Vyhodné
¢i nevyhodné dopady takovych faktortt nemohou doddvat povahu podpory opatfeni,
které ke dni svého prijeti takovou povahu nemélo.

Francouzska republika tvrdi, Ze odchylny rezim zdanéni nemuze sam o sobé predsta-
vovat statni podporu. Takovy rezim totiz neposkytuje nutné selektivni vyhodu dotce-
nym podnikim.

Komise se domniv4, Ze tento divod kasa¢niho opravného prostiedku je nepripustny,
jelikoZ nebyl uplatnén v prvnim stupni.

Rovnéz tvrdi, Ze tento divod neni opodstatnény. Konkrétni tirovenl zdanéni vyplyva-
jici z odchylného rezimu totiz nebylo mozné predem pro kazdy rok stanovit. Tento
rezim v$ak mohl vést k niz§imu zdanéni v porovnani se zdanénim vyplyvajicim z po-
uziti obecného rezimu dané z podnikani.

Komise dodavi, ze je bézné, Ze prezkum stitni podpory vyzaduje zohlednéni udalos-
ti, k nimz doslo po prijeti opatfeni, o které se jednd, aby tak bylo mozné urcit, zda se
toto opatfeni konkrétné projevilo, a vycislit ho pro tGcely navraceni ziskané vyhody.
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Zavéry Soudniho dvora

Pokud jde o nepripustnost prvniho divodu kasa¢niho opravného prostredku uplat-
novanou Komisi, je tfeba podotknout, zZe tento diivod, ktery je soucdsti argumentace
tykajici se existence statni podpory, byl v prvnim stupni predlozen, a sice v ramci
prvniho a druhého zalobniho diivodu uplatnéného pred Tribunilem.

Co se tyce opodstatnénosti tohoto diivodu kasa¢niho opravného prostredku, z usta-
lené judikatury plyne, Ze pojem ,podpora“ je obecnéjsi nez pojem ,dotace”. Zahrnuje
nejen pozitivni plnéni, ale také zasahy riznymi zpasoby snizujici naklady, které ob-
vykle zatézuji rozpocet podniku, a které tudiz maji tutéz povahu a tytéz ucinky jako
dotace, aniz jimi v presném slova smyslu jsou (viz rozsudek ze dne 8. zari 2011, Paint
Graphos a dalsi, C-78/08 az C-80/08, Sb. rozh. s. I-7611, bod 45 a citovand judikatura).

Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze pojem ,vyhoda®, vnitfné spjaty s kvalifikaci opatteni
jako statni podpora, mé objektivni povahu, nezavisle na diivodech autort opatteni,
o které se jednd. Povaha cilit sledovanych statnimi opatfenimi a jejich odivodnéni tak
nemaji zadny vliv na jejich kvalifikaci jako statni podpory. Z ustélené judikatury totiz
vyplyva, ze ¢l. 87 ¢l. 1 ES nerozlisuje zasahy statu podle jejich pricin ¢i cilg, ale vyme-
zuje je v zavislosti na jejich Gcincich (viz rozsudek ze dne 13. tinora 2003, Spanélsko
v. Komise, C-409/00, Recueil, s. I-1487, bod 46 a citovana judikatura).

Co se tyce projednavaného pripadu, je tfeba konstatovat, Ze danovy rezim, kterému
France Télécom podléhala béhem druhého posuzovaného obdobi, tedy v pribéhu
let 1994 az 2002, predstavoval vyjimku z obecného rezimu. Tato spole¢nost zejména
vyuzivala zvlastniho danového zachdzeni na celostitni trovni vyznacujiciho se tim,
ze dan z podnikdni byla stanovovéna na zdkladé sazby predstavujici vazeny primér
riznych sazeb pouzitelnych v jednotlivych izemnéspravnich celcich, zatimco sazby,
jimz podléhaly ostatni podniky, byly kazdoro¢né schvalovany témito celky. Mimoto

I - 12960



19

20

21

FRANCE TELECOM v. KOMISE

na spolec¢nost France Télécom byla uplatiiovdna jedina sazba dané z podnikani v mis-
té jeji hlavni provozovny, zatimco ostatni podniky byly zdanovany ridznymi sazbami
schvalenymi izemnéspravnimi celky, na jejichz Gzemi mély tyto podniky provozovny.
Na spole¢nost France Télécom byla rovnéz uplatnovéna sazba 1,9 % namisto sazby 8 %
pouzitelné na ostatni podniky z titulu pfispévku na spravni naklady.

Co se tyce argumentd uplatinovanych v rdmci tohoto kasa¢niho opravného prostred-
ku, podle nichz mél prezkum dot¢eného danového rezimu Tribunélem zohlednit ur-
¢ité proménlivé prvky a vnéjsi faktory, je tfeba uvést, ze i kdyZ Komise nebyla vzhle-
dem k charakteristikdm uvedeného rezimu schopna predem pro kazdé dariové obdobi
presné urcit z néj vyplyvajici troven zdanéni, je nicméné nezpochybnitelné, ze tento
rezim mohl vést, a skute¢né vedl, jak vyplyva z padesatého devatého bodu odivod-
néni sporného rozhodnuti a z bodu 225 napadeného rozsudku, k niz§imu zdanéni
spolec¢nosti France Télécom dani z podnikéni v porovnani se zdanénim vyplyvajicim
z pouziti obecného rezimu uvedené dané.

Mimoto je tieba zdlraznit, ze nezévisle na sazbé dané z podnikani stanovované tizem-
néspravnimi celky kazdopddné France Télécom vyuzivala snizené sazby prispévku na
spravni naklady.

Za téchto podminek Tribundl pravem v bodé 323 napadeného rozsudku rozhodl, ze
konstatovani existence vyhody zévisi na urcitych ,okolnostech existujicich mimo*“
zvlastni rezim zdanéni, napriklad kazdorocni povaze dané z podnikani a irovni da-
nové sazby kazdoro¢né schvalované izemnéspravnimi celky, na jejichz dzemi ma
France Télécom provozovny.
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Na rozdil od tvrzeni spole¢nosti France Télécom a Francouzské republiky takové
okolnosti nijak nebrani tomu, aby mohl byt zvlastni rezim zdanéni jiz v okamziku
svého prijeti kvalifikovan jako statni podpora ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES. Je totiz tieba
rozliSovat mezi pfijetim rezimu podpory, v projednavaném pripadé zvlastniho da-
nového rezimu, na strané jedné a poskytovanim kazdoroc¢nich podpor spole¢nosti
France Télécom na zdkladé uvedeného rezimu, jejichz presna vyse zavisela na urci-
tych vnéjsich faktorech, na strané druhé.

Jak uvedl generalni advokat v bodé 59 svého stanoviska, v projednavaném pripadé se
jedna o smisené usporddani, v némz existence vyhody vychdzi z fixniho prvku spo-
jeného se zvlastnim danovym rezimem pouzitelnym na spolecnost France Télécom
v porovnani s obecnym rezimem a z variabilniho prvku zavisejiciho na skutkovych
okolnostech, a sice rozmisténi provozoven nebo pozemki v jednotlivych tGzem-
néspravnich celcich, jakoz i sazbé dané pouzitelné uvedenymi celky.

Tento zvlastni rezim zdanéni mohl na zékladé svych vlastnich charakteristik, tak jak
byly popsany v bodé 18 tohoto rozsudku, vést k niz$imu zdanéni spolec¢nosti France
Télécom, nez kterému by tato spole¢nost podléhala, kdyby na ni byl uplatiovan obec-

ny rezim dané z podnikdni.

Skutec¢nost, Ze uvedend spole¢nost skute¢né tézila z nizéiho zdanéni dani z podnikani
od roku 1994, ma primou spojitost s vlastnimi charakteristikami odchylného daro-
vého rezimu, ktery byl na ni uplatriovan, prestoze presna vyse kazdoro¢ni podpory,
kterou ziskala na zdkladé uvedeného rezimu, zavisela na urcitych faktorech stojicich
mimo tento rezim.

Ze struktury napadeného rozsudku déle vyplyv4, ze se jeho bod 323, ktery se odvola-
vé na okolnosti existujici mimo zvlastni rezim zdanéni, vztahuje pouze k podporim,
které byly spole¢nosti France Télécom kazdoro¢né poskytovany na zakladé zvlastniho
rezimu zdanéni. Uvedeny bod je totiZ soucasti analyzy zalobniho davodu tykajiciho
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se proml¢eni pravomoci Komise v oblasti navraceni protipravnich podpor. Posouzeni
uskutecnéné Tribunédlem v ramci takového zalobniho dtivodu se pfitom muize vzta-
hovat pouze ke skute¢né obdrzenym podpordm a miize se tudiz tykat pouze podpor,
které France Télécom ziskala na zdkladé zvlastniho rezimu zdanéni.

Z téchto Gvah vyplyv4, ze Tribundl rozhodl, Ze zvlastni rezim zdanéni poskytoval spo-
le¢nosti France Télécom vyhodu, ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, prestoze presnd vyse
podpor poskytnutych na zakladé uvedeného rezimu musela byt ur¢ena pomoci ur-
¢itych faktori stojicich mimo uvedeny rezim, aniz se dopustil nespravného pravniho
posouzeni.

Prvni d@ivod kasa¢niho opravného prostredku tudiz neni opodstatnény.

Ke druhému divodu kasacniho opravmného prostiedku, vychdzejicimu z toho, zZe
Tribundl nerespektoval smysl pojmu ,stdtni podpora®, jelikoz Komise opomnéla
zohlednit globdlni danovy rezim pouZzitelny na spolecnost France Télécom v obdob{
1991-2002

Druhy divod uplatiovany spolec¢nosti France Télécom na podporu svého kasa¢niho
opravného prostredku se sklad4 ze tfi ¢asti. Nejprve je tteba prezkoumat druhou ¢ést,
kterd se tykd udajné chybného vykladu sporného rozhodnuti. Dale bude spole¢né pre-
zkoumadna prvni a tfeti ¢ast uvedeného divodu kasaéniho opravného prostredku, je-
likoZ jsou spolu tzce spojeny.
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Ke druhé casti, vychdzejici z nespravného pravniho posouzeni souvisejiciho
s chybnym vykladem sporného rozhodnuti a nahrazenim odtvodnéni Tribundlem

— Argumentace Ucastnic fizeni

France Télécom tvrdi, ze Tribunal chybné vylozil sporné rozhodnuti, jelikoz mél za
to, Zze se Komise domnivala, ze dotéend podpora neni tvorena zvlastnimi danovymi
ustanovenimi pouzitelnymi na uvedenou spole¢nost, ale kazdoro¢né konstatovanym
rozdilem ve zdanéni mezi ¢dstkami, které musela tato spole¢nost nést, a dani z podni-
kéni dluznou podle obecného rezimu, ¢imz nahradil odvodnéni uvedeného rozhod-
nuti svym vlastnim oddvodnénim. France Télécom rovnéz tvrdi, Ze takovy vyklad je
v rozporu s vyrokem sporného rozhodnuti, podle kterého je dot¢end podpora tvorena
rezimem dané z podnikéani pouzitelnym na tuto spole¢nost v obdobi od 1. ledna 1994
do 31. prosince 2002. Komise tak vychazela nikoliv z kazdoro¢ni povahy rozdilu ve
zdanéni konstatovaného od roku 1994, ale z diivodii odli$né povahy.

Komise namitd, ze zpasob, jakym Tribundl vylozil sporné rozhodnuti v napadeném
rozsudku, je v souladu s jeho znénim. Upfesnuje, Ze ve vyroku tohoto rozhodnuti
nebylo nutné opakovat, ze rozdil ve zdanéni zakldda vyhodu. Podpora, z niZ tézi-
la spolec¢nost France Télécom a kterd spocivala v jejim nedostatecném zdanéni dani
z podnikéani v obdobi 1994-2002, totiz byla pfizndna rezimem dané z podnikani po-
uzitelnym na tuto spole¢nost v tomto obdobi.
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— Zéavéry Soudniho dvora

Je tieba uvést, ze Tribunal v bodé 201 napadeného rozsudku prezkoumal ¢ast spor-
ného rozhodnuti, podle niz byla podpora tvorena rozdilem ve zdanéni predstavuji-
cim rozdil mezi odvody dané z podnikani, které by podnik musel uhradit, pokud by
podléhal obecnému rezimu dané, a odvody, které mu byly skute¢né ulozeny podle
dot¢eného danového rezimu. Tribunal ovéril skutecnost tohoto rozdilu ve zdanéni
v bodech 219 az 225 uvedeného rozsudku a takto provedena konstatovani nebyla spo-
le¢nosti France Télécom zpochybnéna.

Co se tyce udajného nahrazeni odivodnéni Tribundlem, sta¢i konstatovat, zZe ten tim,
ze odtivodnéni Komise nahradil vlastnim od@ivodnénim, nepfekrocil meze pozadova-
né trovné soudniho prezkumu, jelikoz dotéeny rozdil ve zdanéni a kazdoro¢ni povaha
dané z podnikani, tak jak je uréena ustanovenimi véeobecného danového zakoniku,
jsou nedilnou soucasti tvah Komise rozvinutych ve sporném rozhodnuti.

Je totiz tfeba konstatovat, ze ¢tyricaty druhy bod odiivodnéni sporného rozhodnuti
uvadi, ze ,rozdil mezi zivnostenskou dani [dani z podnikdni] ve skute¢nosti uhra-
zenou spole¢nosti [France Télécom] a tou, kterou by platila podle vefejného prava
[obecného rezimu] od 1. ledna 1994 do 1. ledna 2003, je statni podporou, nebot pred-
stavuje vyhodu pro [spole¢nost France Télécom] ziskanou ze zdrojd, které mély byt
sou¢asti hlavniho statniho rozpoctu Ctyticaty devaty bod odivodnéni téhoz spor-
ného rozhodnuti upftesnuje, ze dan z podnikdni byla splatna kazdoro¢né. Kromé toho
je kazdoro¢ni povaha dané z podnikéni zdiiraznéna rovnéz ve dvacitém patém bodé
odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, na které je odkazovéno v patnictém bodé
odtivodnéni uvedeného rozhodnuti.
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V dasledku toho vyklad, k némuz Tribunal dosel a podle néhoz byla dot¢end podpora
tvorena rozdilem ve zdanéni vyplyvajicim z pouziti ustanoveni zavadéjicich odchylny
rezim, je v souladu s vyrokem sporného rozhodnuti, ktery kvalifikuje rezim pouzitel-
ny na spolec¢nost France Télécom v obdobi 1994-2002 jako podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem. Na zdkladé tohoto odchylného rezimu totiz uvedena spolecnost
neodvedla vysi dané z podnikani, kterou by za béznych okolnosti byvala musela uhra-
dit podle obecného danového rezimu.

Druhd ¢ast druhého diavodu kasaéniho opravného prostfedku proto musi byt
zamitnuta.

7 vz

K prvni a treti ¢asti, vychdzejicim z toho, Ze Tribunal nedodrzel smysl pojmu ,statni
podpora® jelikoz neprovedl globdlni analyzu danového rezimu pouzitelného na
spole¢nost France Télécom

— Argumentace Ucastnic rizeni

France Télécom tvrdi, Ze Tribunél nedodrzel povinnost provést globalni analyzu ves-
kerych ustanoveni rezimu predstavujiciho odchylku od obecného rezimu. Pro urceni
existence vyhody Tribundl srovnal zatizeni uplatnéné odchylnym rezimem s drov-
ni zdanéni, kterd by na ni byla byvala uplatnéna, kdyby tato spole¢nost podléhala
obecnému danovému rezimu. Toto srovnani vSak omezil na obdobi 1994-2002, aniz
zohlednil daniovou zatéz, kterou musela France Télécom nést v obdobi 1991-1993.
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France Télécom ma4 za to, ze kazdoro¢ni povaha dané ani rozdily existujici mezi obé-
ma posuzovanymi obdobimi zdanéni nemohou odivodnit ¢aste¢nou analyzu omezu-
jici se na danovy rezim pouzitelny od roku 1994. Tribunal tak nespravné odmitl zo-
hlednit nadmérné zdanéni, kterou pro tuto spolec¢nost predstavoval pausalni odvod
v obdobi 1991-1993 ve srovnani s trovni zdanéni, kterou by musela nést, kdyby byla
v tychz letech podléhala obecnému rezimu dané z podnikani. I za predpokladu, ze by
mohla byt v analyze zohlednéna kazdoro¢ni povaha dané z podnikani, mél Tribundl
uznat, Ze v prvnich obdobich odchylného globalniho danového rezimu, tedy v obdobi
1991-1993, bylo na tuto spole¢nost uplatnéno nadmérné zdanéni.

France Télécom se rovnéz domnivé, Ze se Tribundl tim, Ze v bodé 207 napadeného
rozsudku vychazel z rozsudku Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005, Itilie v. Ko-
mise (C-66/02, Sb. rozh. s. I-10901), dopustil nespravného pravniho posouzeni. Tri-
bunil z uvedeného rozsudku nespravné vyvodil dlevu v danovém zatizeni spole¢nos-
ti France Télécom v obdobi 1994-2002, kterd nemuze byt kompenzovana existenci
zvlastni zatéze ulozené téze spole¢nosti v obdobi 1991-1993.

Stejné tak Francouzska republika tvrdi, ze Tribundl nedodrzel smysl pojmu ,vyhoda®,
jelikoz zvolil restriktivni pristup ke spojitosti, jez musi existovat mezi osvobozenim
a zatézi zavedenymi dot¢enym danovym rezimem. Tribundl mél analyzovat odchylny
rezim stanoveny zikonem ¢. 90-568, zejména pripadné vyhody poskytnuté spolec-
nosti France Télécom timto rezimem a jeji prilisné zatizeni na zakladé obecného re-
Zimu, v celém rozsahu.

Komise tvrdi, Ze neni mozné ,kompenzovat® podporu uplatnénim zatizeni odli$né
povahy bez jakéhokoliv vztahu k této podpore. Tato nemoznost se tyka nejen otdz-
ky stétnich zdroji, ale rovnéz otdzky poskytnuté podpory. Ztrita prostredki statu
se totiz nemuze vyhnout kvalifikaci podpory na zakladé ,kompenzovani“ s jinymi
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¢dstkami odvadénymi statu na zakladé jinych povinnosti. Z diivodu neexistence do-
state¢né spojitosti mezi rezimem zdanéni pouzitelnym v obdobi 1991-1993 na strané
jedné a rezimem platnym od roku 1994 na strané druhé neni teorie kompenzace, na
niz je zalozena argumentace spole¢nosti France Télécom, opodstatnéna.

— Zéaveéry Soudniho dvora

S ohledem na argumentaci uplatriovanou ucastnicemi fizeni je tfeba posoudit, zda se
Tribundl tim, Ze v bodé 218 napadeného rozsudku rozhodl, Ze Komise spravné odmit-
la provést ve sporném rozhodnuti kompenzaci mezi ¢astkami pausalniho odvodu za-
placenymi spole¢nosti France Télécom v obdobi 1991-1993 na strané jedné a rozdily
ve zdanéni vyplyvajicimi ze zvlastniho rezimu zdanéni v obdobi 1994—2002 na strané
druhé pro cely posouzeni, zda této spole¢nosti byla poskytnuta statni podpora ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, dopustil nespravného pravniho posouzeni.

V tomto ohledu Tribunal uznal, Ze Komise je pfi pfezkumu opatfeni, které maze pred-
stavovat stitni podporu, oprdvnéna zohlednit zvlastni zatiZzeni spojené s vyhodou,
av$ak v bodé 207 napadeného rozsudku rozhodl, Ze opatfeni musi byt kvalifikovano
jako podpora, pokud jeho adresat podléha jinému zvlastnimu zatiZeni, které nema
k dotcené podpore zaddny vztah. Toto tvrzeni Tribunalu spociva na spravném vykladu
¢l. 87 odst. 1 ES (viz rozsudek ze dne 2. ¢ervence 1974, Itélie v. Komise, 173/73, Recu-
eil, s. 709, bod 34), navzdory skute¢nosti, Ze v tomto ohledu omylem odkazuje na vyse
uvedeny rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005, Itélie v. Komise.
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Tribundl se tudiz nedopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz mél v bodé 208
napadeného rozsudku za to, ze opodstatnénost argumentu Francouzské republiky
a spole¢nosti France Télécom, podle kterého nadmérné zdanéni odvedené touto spo-
le¢nosti v obdobi 1991-1993 jako pausalni odvod, ktery byl na ni uplatnén, kompen-
zuje rozdil ve zdanéni, z néhoz méla tato spolecnost prospéch v obdobi 1994—-2002,
zavisi na analyze objektivnich vlastnosti pausilniho odvodu pouzitelného v obdobi
1991-1993 a na otazce, zda jej lze povazovat za zatizeni vnitiné spjaté s vyhodou,
ktera vyplyva pro spole¢nost France Télécom z uplatnéni zvlastniho rezimu zdanéni
od roku 1994.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze odvod pouzitelny na spole¢nost France
Télécom v obdobi 1991-1993 byl definovan jinymi parametry, nez které byly uplat-
novany od roku 1994 v ramci zvlastniho rezimu zdanéni. Oba dainové rezimy totiz
spocivaly na odlisnych pravnich modelech a operativnich parametrech.

Jak totiz vyplyva ze sedmnéctého bodu odivodnéni sporného rozhodnuti a zbodu 209
napadeného rozsudku, France Télécom nebyla podle danového rezimu, ktery na ni
byl pouzitelny od roku 1991 do roku 1993, podfizena zadné dani ¢i odvodu, kromé
pauséalniho odvodu. Vyse tohoto odvodu byla definovéna nikoliv na zakladé parame-
trQ, které urcuji vysi dané z podnikani, ale v zavislosti na zisku, ktery subjekt vyplatil
statu v letech 1989 a 1990. Kromé toho mél pausalni odvod docasny charakter.

Naopak podle zvlastniho rezimu zdanéni pouzitelného od roku 1994 na predem ne-
omezenou dobu podléhala France Télécom v zdsadé vsem danim obecného rezimu.
Uvedend spolecnost nicméné podléhala dani z podnikéni na zdkladé podminek od-
chylyjicich se od obecného rezimu, které tak tvorily zvlastni rezim zdanéni.
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Za téchto podminek mohl Tribunél pravem v bodé 213 napadeného rozsudku kon-
statovat, ze pausdlni odvod musi byt povazovan nikoliv za zatiZeni vnitiné spjaté se
zavedenim zvldstniho rezimu zdanéni, ale spiSe za zvlastni zptisob zdanéni spolec¢-
nosti France Télécom zavedeny pro roky predchazejici roku 1994. Kazdopadné, jak
uvedl Tribundl v bodé 215 napadeného rozsudku, pouhd okolnost, Ze pausalni odvod
a zvlastni rezim zdanéni byly oba zavedeny zakonem ¢. 90-568, neumoznuje proka-
zat, ze uplatnéni tohoto pausalniho odvodu na spolecnost France Télécom v obdobi
1991-1993 bylo vnitiné spjaté se zavedenim zvlastniho rezimu zdanéni pro roky na-
sledujici po roce 1994.

Tribundl se proto nedopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz v bodé 218 napa-
deného rozsudku dosel k zavéru, ze Komise byla opravnéna odmitnout provést kom-
penzaci mezi ¢dstkami pausdlniho odvodu zaplacenymi spole¢nosti France Télécom
v obdobi 1991-1993 na strané jedné a rozdily ve zdanéni vyplyvajicimi ze zvla$tniho
rezimu zdanéni zavedeného ve prospéch této spole¢nosti pro obdobi 1994—2002 na
strané druhé.

A konec¢né i za predpokladu, Ze by byla spravna teze, podle niz se danovy rezim po-
uzitelny na spolecnost France Télécom sklddal ze dvou neoddélitelnych obdobi, pfi-
¢emz prvni z nich vyvolalo nadmérné zdanéni a druhé nedostate¢né zdanéni, je ne-
sporné, ze zakon ¢. 90-568 stanovil od roku 1994 zvlastni rezim zdanéni koncipovany
na pfedem neomezenou dobu. Tento zdkon pritom neobsahoval Zddny mechanismus
umoznujici vypocet kompenzace mezi ¢astkami dluznymi z titulu pausalniho odvodu
v obdobi 1991-1993 a ¢astkami dluznymi od roku 1994 z titulu zvlastniho rezimu
zdanéni. Neumoznoval tedy urcit okamzik, od kterého by bylo nadmérné zdanéni
z titulu prvniho rezimu vykompenzovano v ramci pouziti druhého rezimu. Jak uvedl
generdlni advokdt v bodé 100 svého stanoviska, uvedené nadmérné zdanéni by v ur-
¢ity okamzik muselo vycerpat své ucinky, a v disledku toho by v rdmci zvlastniho
rezimu zdanéni byla spole¢nosti France Télécom od tohoto okamziku poskytovina
vyhoda.

I - 12970



51

52

53

FRANCE TELECOM v. KOMISE

Prvni a tfeti ¢asti druhého diivodu kasa¢niho opravného prostredku tedy nelze vyho-
vét. Tento diivod proto musi byt zamitnut v plném rozsahu.

Ke tretimu ditvodu kasacniho opravného prostiedku, vychdzejicimu z poruseni zdsady
ochrany legitimniho ocekdvdni

Treti diivod uplatnovany spolec¢nosti France Télécom na podporu jejiho kasa¢niho
opravného prostredku se déli na dvé césti.

K prvni casti trettho davodu kasaéniho opravného prostredku, vychazejici
z nespravného pravniho posouzeni tykajiciho se okolnosti umoznujicich dovolavat se
zdsady ochrany legitimniho oc¢ekdvani

— Argumentace tcastnic fizeni

France Télécom tvrdi, ze pokud jde o moznost uplatnéni zdsady ochrany legitimni-
ho oc¢ekavani, Tribundl nespravné omezil moznost zohlednéni urcitych vyjimecnych
okolnosti pouze na pripady, v nichz byla podpora ozndmena. V projednidvaném pii-
padé pritom takovou vyjimeénou okolnost predstavuje to, Ze existence vyhody mohla
byt urcena az a posteriori, v zavislosti na vyvoji okolnosti stojicich mimo zvlastni
rezim zdanéni.
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France Télécom zduraznuje, ze Tribundl neurcil pravni akt, ktery mél byt predmétem
ozndmeni, ani okamzik, ke kterému mélo k tomuto ozndmeni dojit. Pokud totiz vy-
hoda odpovida rozdilu ve zdanéni zjisténému kazdy rok na konci danového obdobi,
nebylo mozné urcit povinnost predchoziho oznameni dot¢eného danového rezimu.

France Télécom dopliuje, Ze Tribunal nerespektoval skutecnost, Ze zdméry vnitro-
statniho zakonodarce jsou jednim z prvki, které je tfeba prezkoumat pfi uréovani,
zda tato spole¢nost mohla legitimné ocekavat soulad dot¢eného danového opatteni
s pravidly pouzitelnymi v oblasti statnich podpor.

Komise pripomind, Ze podniky, které jsou prijemci podpory, mohou v zdsadé legi-
timné ocekdvat legalitu podpory pouze tehdy, je-li poskytnuta v souladu s postupem
stanovenym Smlouvou o ES.

Tvrdi, Ze zvlastni rezim zdanéni pouzitelny na spolecnost France Télécom v priibéhu
let 1994 az 2002 byl selektivnhim odchylnym reZimem, pfipisovatelnym sttu a vzta-
hujicim se na podnik ¢inny na trhu otevieném hospodarské soutézi a obchodu mezi
Clenskymi staty. V dlsledku toho mély vnitrostatni organy ozndmit zvlastni rezim
dané z podnikdni pouzitelny na tuto spolecnost drive, nez se tato dan stala splatnou.

— Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba pripomenout, ze oznamovaci povinnost predstavuje jeden ze z4-
kladnich prvka systému kontroly zavedeného Smlouvou v oblasti statnich podpor.
V ramci tohoto systému je ¢lenskym statim uloZena povinnost oznamit Komisi kazdé
opatteni, které sméruje k poskytnuti podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES nebo k jeji
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zméné, a dile neprovadét takové opatreni, v souladu s ¢l. 88 odst. 3 ES, dokud uvede-
ny organ neprijme konec¢né rozhodnuti tykajici se uvedeného opatteni.

Proto s ohledem na kogentni povahu kontroly statnich podpor provddéné Komisi
mohou podniky, které jsou prijemci podpory, v zdsadé mit legitimni ocekavéni, zZe
pri poskytovani podpory byla zachovéna pravidla, pouze v pripadé, Ze podpora byla
poskytnuta v souladu s postupem upravenym c¢lankem 88 ES, a s fadnou péci po-
stupujici hospodarsky subjekt musi byt bézné schopen ujistit se o tom, Ze uvedeny
postup byl dodrzen. Zejména je-li podpora poskytnuta bez predchoziho ozndmeni
Komisi, takze je podle ¢l. 88 odst. 3 ES protipravni, nemiize mit pfijemce podpory
v tomto okamziku legitimni ocekavani, ze byla pfi poskytovani podpory zachovana
pravidla (viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2004, Demesa a Territorio Histérico de
Alava v. Komise, C-183/02 P a C-187/02 P, Sb. rozh. s. I-10609, body 44 a 45, jakoz
i citovand judikatura).

Mimoto Soudni dvir rozhodl, ze pokud podpora nebyla oznamena Komisi, jeji ml-
Ceni ohledné tohoto opatfeni je bezvyznamné (viz vySe uvedeny rozsudek Demesa
a Territorio Histérico de Alava v. Komise, bod 52).

Co se tyce projednavaného sporu, je nesporné, ze dot¢eny danovy rezim zavedeny
zdkonem ¢. 90-568 nebyl Komisi oznamen.

V rozsahu, v némz France Télécom tvrdi, Ze oznamovaci povinnost neexistovala, jeli-
koz nebyla prokdzana vyhoda, je tfeba zdraznit, Ze iidajna slozitost dot¢eného dano-
vého rezimu ani opakujici se povaha opatreni zakladajictho podporu nemuize ¢lensky
stat zbavit jeho oznamovaci povinnosti nebo vyvolavat jakékoliv legitimn{ ocekavani
ve prospéch spole¢nosti, které je podpora urcena.
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Co se tyce pripadné relevantnosti vyjimecnych okolnosti, které by mohly navzdory
uvaham uvedenym v predchozim bodé zakladat legitimni ocekavani zdkonné povahy
podpory, staci konstatovat, ze Tribundl se pfi podrobném prezkumu vsech pred nim
v tomto ohledu uplatnénych argumentti, ktery provedl v bodech 263 az 269 napa-
deného rozsudku, nedopustil zddného nespravného pravniho posouzeni, pokud jde
o posouzeni takovych okolnosti.

V disledku toho Tribundl dosel spravné v bodé 270 napadeného rozsudku k zave-
ru, ze Francouzska republika a France Télécom neprokdazaly existenci mimoraddnych
okolnosti, které by jim umoznily se dovolavat zdsady ochrany legitimniho ocekavani.

Je nutno dojit k zavéru, ze prvni ¢ast tretiho diivodu kasa¢niho opravného prosttedku
neni opodstatnénd.

Ke druhé casti trettho divodu kasaéniho opravného prostredku, vychazejici
z nespravného pravniho posouzeni pravnich dasledka vyplyvajicich z jiného
rozhodnuti Komise v oblasti statnich podpor

— Argumentace tcastnic rizeni

France Télécom ma za to, ze Tribunal chybné vylozil pravni disledky vyplyvaji-
ci z rozhodnuti Komise ze dne 8. Gnora 1995 tykajiciho se spolecnosti La Poste
(UL vést. C262, s. 11, déle jen ,rozhodnuti tykajici se spolecnosti La Poste®).
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France Télécom tvrdi, Ze uvedené rozhodnuti predstavovalo pozitivni akt schopny
mit pravni G¢inky a vyvolat legitimni ocekavani slucitelnosti dot¢eného danového re-
zimu s pravidly statnich podpor.

Komise zdiraznuje, Ze jelikoz zvlastni rezim zdanéni predstavoval zptsob zdanéni
dani z podnikani odchylny od obecného rezimu, mohl poskytovat financ¢ni vyho-
du spolecnosti France Télécom. Vzhledem k charakteristikdim tohoto rezimu mélo
k ozndmeni dojit nejpozdéji prede dnem, ke kterému se stala platba dané z podnikéni
zatézujici tuto spole¢nost z titulu roku 1994 splatnou.

Komise se domniv4, Ze jiné prezkumné rizeni v oblasti podpor nemiize u spole¢nosti
France Télécom vyvolat legitimni ocekavani ohledné zvlastniho rezimu zdanéni, kte-
ry byl na ni uplatiovan.

— Zavéry Soudniho dvora

Jak bylo uvedeno v bodech 59 a 60 tohoto rozsudku, prijemce podpory se nemuze
v zasadé dovolavat ivah vychazejicich ze zasady ochrany legitimniho ocekavani, po-
kud podpora nebyla oznamena Komisi.

Co se tycCe argumentace vychdzejici z rozhodnuti tykajiciho se spolecnosti La Poste, je
treba konstatovat, ze toto rozhodnuti neobsahuje Zadnou analyzu tykajici se odchyl-
ného rezimu dané z podnikdni pouzitelného na spole¢nost France Télécom. Za téchto
okolnosti musel Tribunél v bodé 266 napadeného rozsudku konstatovat, Zze Komise
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nezaujala zZadné stanovisko k tomuto zvlas$tnimu rezimu zdanéni, a tudiz nerozhodla
o tom, zda tento rezim predstavuje podporu, ¢i nikoliv.

Co se tyce argumentu, podle kterého mohla France Télécom vylozit kontext, v némz
bylo prijato rozhodnuti tykajici se spole¢nosti La Poste, jako zaujeti stanoviska Ko-
misi k doté¢enému danovému rezimu, je tfeba konstatovat, ze Tribundl odmitl tento
argument v bodech 265 az 269 napadeného rozsudku, aniz se dopustil nespravného
pravniho posouzeni.

V disledku toho Tribundl prédvem rozhodl, Ze rozhodnuti tykajici se spole¢nosti La
Poste neobsahuje zadny relevantni prvek, ktery by mohl zalozit pripadné legitimni
ocekavani spolecnosti France Télécom ohledné legality dotCeného danového rezimu
z pohledu pravidel v oblasti statnich podpor. Druha ¢ast tretiho diivodu kasa¢niho
opravného prostiredku tedy neni opodstatnéna.

Vzhledem k vy$e uvedenym tvaham musi byt tfeti divod kasacniho opravného pro-
stfedku zamitnut v plném rozsahu.

Ke ctvrtému diivodu kasacniho opravného prostredku, vychdzejicimu z nedostatecného
odivodnéni napadeného rozsudku, co se tyce odpovédi na argumenty souvisejici se
zdsadou promlceni

Argumentace tcastnic rizeni

France Télécom pripoming, ze francouzské organy v ramci spravniho fizeni vysvétlily,
ze pripadné nedostate¢né zdanéni podniku v obdobi 1994—2002 kazdopddné nemize
byt predmétem navraceni, jelikoz dot¢eny danovy rezim byl zaveden pied vice nez
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deseti lety. Clanek 15 natizeni ¢. 659/1999 pfitom stanovi, Ze pravomoci Komise ve
véci navrdceni podpory podléhaji promlceci [htté deseti let.

France Télécom mai za to, Ze Tribundl nerozhodl o zdsadé promlceni, kterd tak byla
pred nim uplatnéna. Naopak v tomto ohledu nahradil oddvodnéni sporného rozhod-
nuti svym vlastnim od@ivodnénim. Mimoto napadeny rozsudek neupfesnuje, jaky za-
vazny pravni akt predstavoval poc¢atek béhu promlceci lhity. Aktem, na jehoz zdkladé
zacalo bézet promlc¢eni, byl zdkon ¢. 90-568.

Francouzska republika podotyka, ze se Tribunal dopustil nespravného pravniho po-
souzeni tim, Ze rozhodl, Ze promlceci lhtita ve vztahu k dot¢ené podpore nemohla
zacit bézet pred rokem 1994. Tim, ze dokonce pripustil, ze odchylny rezim zdanéni
predstavuje statni podporu, je jedinym zavaznym pravnim aktem, ktery mize byt
identifikovén pfi urceni pocatku béhu promléeci lhiity tykajici se dot¢eného opatreni,
zdkon ¢. 90-568, ktery vstoupil v platnost dne 2. cervence 1990. Komise rozhodla
o zahdjeni predbézného prezkumného fizeni ohledné zvlastniho rezimu zdanéni spo-
le¢nosti France Télécom zaslanim zZadosti o informace francouzskym organtim dne
28. ¢ervna 2001. K tomuto dni pritom promlceci lhita tykajici se povinnosti navrace-
ni uz byla uplynuta.

Komise zdtraznuje, ze Tribundl musel pouze rozhodnout o tom, zda je podpora po-
skytnutd spole¢nosti France Télécom zvla$tnim rezimem dané z podnikani platnym
od roku 1994 promlc¢ena. V disledku toho nelze vytku, podle které Tribunal nahradil
odivodnéni sporného rozhodnuti svym vlastnim odtivodnénim, zohlednit.
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Komise upresnuje, Ze pravidla proml¢eni v oblasti statnich podpor se tykaji jejich na-
vraceni. Navratit podporu je pritom mozné pouze tehdy, je-li mozné ur¢it jeji vysi. Co
se tyCe dotceného danového rezimu, vyhoda mohla byt stanovena pouze na ro¢nim
zakladé a a posteriori.

Zavéry Soudniho dvora

Co se tyce zasady promlceni, je tieba pripomenout, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
¢. 659/1999 pravomoci Komise ve véci navraceni podpory podléhaji promlceci lhii-
té deseti let. Z odstavce 2 téhoz ¢lanku vyplyva, ze promlceci lhiita po¢ina bézet az
dnem, kdy je protipravni podpora udélena ptijemci. V dtsledku toho prvkem rozho-
dujicim pro Gcely urceni promlceci lhiity stanovené v uvedeném c¢lanku 15 je skutec-
né poskytnuti podpory.

Z uvedeného ¢l. 15 odst. 2 vyplyva, ze toto ustanoveni se pro stanoveni dne pocatku
béhu promlceci lhiity odvolava na poskytnuti podpory jejimu prijemci, a nikoliv na
den pftijeti rezimu podpory.

V tomto ohledu je tfeba zdiiraznit, Ze urceni dne poskytnuti podpory se miize ménit
v zévislosti na povaze dotcené podpory. V ptipadé viceletého rezimu spocivajiciho
v platbdch nebo v periodickém poskytovani vyhod se tak den pfijeti pravniho aktu
predstavujicitho pravni zéklad poskytnuti podpory a den, kdy je podnikiim skute¢né
vyhoda poskytnuta, mohou z ¢asového hlediska vyznamné lisit. V takovém pripadé
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musi byt podpora, pro tcely stanoveni promlceci lhity, povazovéana za poskytnutou
prijemci teprve v okamziku, kdy je mu skute¢né poskytnuta.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze Komise ve ¢tyficitém devatém bodé odi-
vodnéni sporného rozhodnuti upfresnila, Ze promlceci lhita zac¢ind bézet kazdy
rok dnem, ke kterému se stal odvod dané z podnikéani spole¢nosti France Télécom
splatnym.

Jak totiz vyplyva z bodu 320 napadeného rozsudku, promlceci lhita poc¢ind znovu bé-
zet s kazdym skute¢nym, ptipadné kazdoro¢nim, poskytnutim vyhody, takze pocitani
béhu promlceci lhiity mize zdviset na zptisobu, jakym je vyhoda urcena.

JelikoZ konstatovani existence podpory muselo byt uskute¢néno na zakladé sazeb
pouzitelnych v kazdé obci, ve které se nachdazely provozovny spolecnosti France
Télécom, provedl v projedndvaném pripadé Tribundl v bodé 323 napadeného rozsud-
ku analyzu kazdoro¢ni povahy dané z podnikani a z ni vyplyvajicich disledka.

V dutisledku toho Tribundl pravem v bodé 324 napadeného rozsudku rozhodl, ze z d-
vodu kazdoro¢ni povahy dané z podnikéani nelze dot¢enou podporu povazovat za
poskytnutou pred rokem 1994, nebot az v jeho prabéhu byly ptijaty zdvazné pravni
akty umoznujici poprvé konstatovat existenci rozdilu ve zdanéni.
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Mimoto pristup zohlednény Tribundlem je potvrzen znénim ¢l. 15 odst. 1 narizeni
¢. 659/1999, z néhoz vyplyv4, ze pravomoci Komise ve véci navraceni podpory pod-
1éhaji promlceci lhite.

A konecné, pokud jde o argument, podle kterého Tribundl nesplnil povinnost uvést
odiivodnéni ohledné zasady promlceni, z ustédlené judikatury vyplyvd, ze posledné
jmenovany nema povinnost poskytovat vysvétleni, ve kterém by se vycerpavajicim
zpuisobem postupné zabyval kazdou ze v§ech ivah uvedenych ucastniky sporu. Odi-
vodnéni tedy miize byt konkludentni za podminky, Ze umozni zi¢astnénym osobam
se seznamit s divody, pro které byla dotéend opatfeni prijata, a prislusnému soudu
disponovat poznatky dostate¢nymi k tomu, aby mohl vykonat sviij prezkum (viz roz-
sudky ze dne 21. zafi 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel
op Elektrotechnisch Gebied v. Komise, C-105/04 P, Sb. rozh. s. 1-8752, bod 72, a ze
dne 8. tinora 2007, Groupe Danone v. Komise, C-3/06 P, Sb. rozh. s. I-1331, bod 46).

V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze Tribunal v bodech 323 a 324 napadeného
rozsudku jasné formuloval své posouzeni charakteristik rezimu dané z podnikani,
nacez v bodé 325 uvedeného rozsudku dosel k zavéru, Ze promlceci lhita, stanovena
v ¢lanku 15 nafizeni ¢. 659/1999, ke dni 28. ¢ervna 2001, kdy byla Francouzské repub-
lice zaslana zadost o informace, neuplynula.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze Tribundl pravné dostacujicim zptisobem
odpovédél na argumenty tykajici se zdsady proml¢eni uplatinované spolec¢nosti France
Télécom a dodrzel pozadavky na odavodnéni vyplyvajici z judikatury pripomenuté
v bodé 88 tohoto rozsudku.

S ohledem na vy$e uvedené nelze ¢tvrtému diivodu kasa¢niho opravného prostredku
vyhovét.
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K pdtému divodu kasacniho opravného prostredku, vychdzejicimu z nesprdvného
prdavniho posouzeni a z nedostatecného odiivodnéni napadeného rozsudku, co se tyce
argumentii souvisejicich s porusenim zdsady prdvni jistoty

Paty divod uplatnény spolec¢nosti France Télécom na podporu jejtho kasa¢niho
opravného prostredku se déli na dvé casti.

Argumentace tcastnic rizeni

— K prvni céasti patého davodu kasacniho opravného prostredku, vychazejici
z nedostatecného odtvodnéni a z nespravného pravniho posouzeni z divodu
nemoznosti stanovit vysi podpory, kterd musi byt navracena

France Télécom ma4 za to, Ze Tribundl neodpovédél na argument, podle kterého Ko-
mise pri prezkumu vyhody, jejiz skute¢nou vysi nelze vycislit, nemize naridit navra-
ceni takové vyhody.

Vyvozuje z toho, ze Tribundl porusil zasadu pravni jistoty, jelikoz pripadnd ¢astka
k navraceni je i nadale hypoteticka a vycisleni vyhody, kterd ma byt navracena, nemii-
ze vychazet z pribliznych odhadu.
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— Ke druhé casti patého duvodu kasa¢niho opravného prostredku, vychazejici
z nedostate¢ného odivodnéni a z nespravného pravniho posouzeni zpisobi
priblizného urceni vyse podpory

France Télécom ma4 za to, ze se Tribundl tim, Ze v bodech 297 a 305 napadeného roz-
sudku rozhodl, Ze Komise byla opravnéna stanovit hruby rozsah vyse podpory k na-
vraceni na zakladé pribliznych odhadi poskytnutych francouzskymi organy, a proto
nemize byt prokazano poruseni zasady pravni jistoty, dopustil nespravného pravniho
posouzeni.

France Télécom vysvétluje, Ze dot¢ené odhady nebyly francouzskymi orginy predany
za Ucelem stanoveni skute¢ného rozsahu rozdilu ve zdanéni v obdobi 1994—-2002.
Uvedené vypocty byly predlozeny k prokdzani, ze pripadné nedostate¢né zdanéni
spole¢nosti béhem tohoto obdobi bylo kompenzovano jeho nadmérnym zdanénim
béhem prvnich let odchylného danového rezimu, tedy v obdobi 1991-1993.

Ve své odpovédi na obé ¢asti patého diivodu kasa¢niho opravného prostredku Ko-
mise tvrdi, Ze ve svém posouzeni tykajicim se zdsady pravni jistoty Tribunal pouze
vyvozuje dasledky vyplyvajici z urcitych poznatki uvedenych v rozsudku Soudniho
dvora ze dne 18. fijna 2007, Komise v. Francie (C-441/06, Sb. rozh. s. 1-8887).

Komise se tedy domnivd, ze Tribundl odpovidajicim zptsobem oduvodnil zavér,
podle kterého neni France Télécom opravnéna tvrdit, ze zdsada pravni jistoty byla
nedodrzena pouze z divodu, zZe vy$e dotcené podpory musela byt pro ucely jejiho
navraceni upfesnéna.

I - 12982



9

100

101

102

FRANCE TELECOM v. KOMISE

Zavéry Soudniho dvora

S ohledem na jejich vzdjemnou spojitost je téeba obé ¢asti patého divodu kasac¢niho
opravného prostiedku prezkoumat spolec¢né.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze zdsada pravni jistoty, kterd je jednou z obec-
nych zdsad unijniho prava, vyzaduje, aby pravni normy byly jasné, piesné a s pred-
vidatelnymi acinky, tak aby se dotCené osoby mohly orientovat v pravnich stavech
a vztazich, které vyplyvaji z unijniho pravniho radu (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 15. tinora 1996, Duff a dalsi, C-63/93, Recueil, s. I-569, bod 20; ze dne 7. ¢ervna
2007, Britannia Alloys & Chemicals v. Komise, C-76/06 P, Sb. rozh. s. I-4405, bod 79,
jakoz i ze dne 18. listopadu 2008, Forster, C-158/07, Sb. rozh. s. I-8507, bod 67).

Co se tyce argumentu predlozenych na podporu patého divodu kasa¢niho opravného
prostiedkuy, je tieba podotknout, Ze Tribundl v bodé 301 napadeného rozsudku pfipo-
mneél, Ze na zékladé odhadtt Komise predstavuje podpora ¢astku nachézejici se mezi
798 miliony a 1,14 miliardy eur. Jelikoz tyto ¢astky predstavuji rozpéti, uvnitr kterého
meéla byt stanovena konec¢na ¢éastka, Tribunal rozhodl, zejména s odkazem na body 31
az 40 vyse uvedeného rozsudku Komise v. Francie, ze sporné rozhodnuti obsahuje
vhodné ukazatele umoznujici bez nadmérnych obtizi urcit uvedenou castku.

Mimoto je tfeba pfipomenout, Ze Soudni dvir v bodé 29 svého vyse uvedeného roz-
sudku Komise v. Francie rozhodl, ze Zddné ustanoveni unijntho prava nevyzaduje,
aby Komise, ulozi-li navraceni podpory, jez byla shleddna neslucitelnou se spolec¢-
nym trhem, urcila pfesnou ¢astku podpory, kterd ma byt navracena. Postacuje, aby
rozhodnuti Komise obsahovalo udaje, které umozni osobé, jiz je uréeno, aby sama
bez nadmérnych obtizi urcila tuto ¢astku (viz rovnéz rozsudky ze dne 12. fijna 2000,
Spanélsko v. Komise, C-480/98, Recuelil, s. I-8717, bod 25, a ze dne 12. kvétna 2005,
Komise v. Recko, C-415/03, Sb. rozh. s. I-3875, bod 39).
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Tribundl tak v bodech 302 a 303 napadeného rozsudku upresnil, ze uvedené rozpé-
ti bylo urceno na zdkladé odhadt poskytnutych francouzskymi orginy v pribéhu
spravniho Fizeni, a Ze pokud uvedeny clensky stat nemohl presné vycislit vyhodu,
ktera byla poskytnuta spole¢nosti France Télécom na zakladé dot¢eného danového
rezimu, byla Komise opravnéna vychdzet z takto poskytnutych udajt.

Za téchto podminek Tribundal v bodé 305 napadeného rozsudku spravné dosel k zaveé-
ru, ze sporné rozhodnuti nezakldada poruseni zasady pravni jistoty.

Z téchto poznatkd vyplyvd, Ze se Francouzska republika ani France Télécom nemo-
hou dovolavat uvedené zésady jako prekazky navriceni protipravni podpory (viz roz-
sudek ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, Sb. rozh. s. I-11137,
bod 104).

Tribundl tudiz pravem rozhodl, Ze sporné rozhodnuti neni stizeno protipravnosti
z divodu, Ze uvadi pouze indikativni rozsah vyse podpory k navriceni.

Kromeé toho z bodt 301 az 305 napadeného rozsudku vyplyva, Ze tento neni stizen ani
nedostate¢nym odivodnénim stran posouzeni zalobniho diivodu vychézejiciho z po-
ruseni zasady pravni jistoty, tak jak byl uplatnén spole¢nosti France Télécom a Fran-
couzskou republikou.

Patému divodu uplatiiovanému spolec¢nosti France Télécom na podporu jejiho ka-
sa¢niho opravného prostfedku nelze vyhovét, a proto musi byt tento kasa¢ni opravny
prostredek zamitnut v plném rozsahu.
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K ndkladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho Fadu, jenz se na fizeni o kasa¢nim opravném prostredku
pouzije na zakladé ¢lanku 118 téhoz jednaciho radu, se Gcastniku rizeni, ktery nemél

o v/

uspéch ve véci, ulozi ndhrada naklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve
véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala nahradu ndklad
fizeni a spole¢nost France Télécom neméla ve véci uspéch, je divodné posledné uve-
dené ulozit ndhradu nakladt fizeni. Francouzskd republika ponese vlastni naklady
Fizeni.

Z téchto dtivodii Soudni dvtr (tfeti senét) rozhodl takto:

1) Kasacni opravny prostredek se zamita.

2) Spolecnosti France Télécom SA se uklida nahrada naklada fizeni.

3) Francouzska republika ponese vlastni naklady fizeni.

Podpisy.

I - 12985



	Rozsudek Soudního dvora (třetího senátu) 8. prosince 2011Jednací jazyk: francouzština.
	Rozsudek
	Skutkový základ sporu
	Řízení před Tribunálem a napadený rozsudek
	Návrhová žádání účastnic řízení
	Ke kasačnímu opravnému prostředku
	K prvnímu důvodu kasačního opravného prostředku, vycházejícímu z nesprávného právního posouzení, kterého se Tribunál dopustil tím, že kvalifikoval zvláštní režim zdanění jako státní podporu, třebaže e
	Argumentace účastnic řízení
	Závěry Soudního dvora

	Ke druhému důvodu kasačního opravného prostředku, vycházejícímu z toho, že Tribunál nerespektoval smysl pojmu státní podpora, jelikož Komise opomněla zohlednit globální daňový režim použitelný na spol
	Ke druhé části, vycházející z nesprávného právního posouzení souvisejícího s chybným výkladem sporného rozhodnutí a nahrazením odůvodnění Tribunálem
	–Argumentace účastnic řízení
	–Závěry Soudního dvora

	K první a třetí části, vycházejícím z toho, že Tribunál nedodržel smysl pojmu státní podpora, jelikož neprovedl globální analýzu daňového režimu použitelného na společnost France Télécom
	–Argumentace účastnic řízení
	–Závěry Soudního dvora


	Ke třetímu důvodu kasačního opravného prostředku, vycházejícímu z porušení zásady ochrany legitimního očekávání
	K první části třetího důvodu kasačního opravného prostředku, vycházející z nesprávného právního posouzení týkajícího se okolností umožňujících dovolávat se zásady ochrany legitimního očekávání
	–Argumentace účastnic řízení
	–Závěry Soudního dvora

	Ke druhé části třetího důvodu kasačního opravného prostředku, vycházející z nesprávného právního posouzení právních důsledků vyplývajících z jiného rozhodnutí Komise v oblasti státních podpor
	–Argumentace účastnic řízení
	–Závěry Soudního dvora


	Ke čtvrtému důvodu kasačního opravného prostředku, vycházejícímu z nedostatečného odůvodnění napadeného rozsudku, co se týče odpovědi na argumenty související se zásadou promlčení
	Argumentace účastnic řízení
	Závěry Soudního dvora

	K pátému důvodu kasačního opravného prostředku, vycházejícímu z nesprávného právního posouzení a z nedostatečného odůvodnění napadeného rozsudku, co se týče argumentů souvisejících s porušením zásady 
	Argumentace účastnic řízení
	–K první části pátého důvodu kasačního opravného prostředku, vycházející z nedostatečného odůvodnění a z nesprávného právního posouzení z důvodu nemožnosti stanovit výši podpory, která musí být navrác
	–Ke druhé části pátého důvodu kasačního opravného prostředku, vycházející z nedostatečného odůvodnění a z nesprávného právního posouzení způsobů přibližného určení výše podpory

	Závěry Soudního dvora


	K nákladům řízení



