Spojené véci C-58/10 az C-68/10

Monsanto SAS a dalsi
V.

Ministre de ’Agriculture et de la Péche

[zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
podané Conseil d’Etat (Francie)]

»Zemédélstvi — Geneticky modifikovana krmiva — Mimorddna opatfeni — Opatfeni
prijaté ¢lenskym statem — Prozatimni pozastaveni povoleni udéleného podle
smérnice 90/220/CEE — Pravni zaklad — Smérnice 2001/18/ES — Clanek 12 —
Odvétvové pravni predpisy — Clanek 23 — Ochranna dolozka — Natizeni (ES)

¢. 1829/2003 — Clanek 20 — Stavajici produkty — Clanek 34 — Natizeni (ES)
¢. 178/2002 — Clénky 53 a 54 — Podminky pouziti

Stanovisko generdlniho advokata P. Mengozziho prednesené dne 22. bfezna
2011 . . e e e 1-7767

Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 8. zari 2011 . . . . . . 1-7786

Shrnuti rozsudku

1. Sblizovdni pravnich predpisii — Opatieni o sbliZovdni predpisii — Geneticky modifikované
potraviny a krmiva — Produkty povolené podle smérnice 90/220, ozndmené jakoZto stdva-
jici produkty a pro které byla poddna Zddost o obnovent povoleni
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1829/2003, ¢ldnky 20 a 34; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/18, ¢lanek 23; smérnice Rady 90/220)
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2. Sblizovdni pravnich predpisii — Opatreni o sblizovdni predpisii — Geneticky modifikované
potraviny a krmiva — Mimorddnd opatreni, kterd mohou byt prijata clenskymi stdty k za-
mezeni vazného rizika pro zdravi clovéka, zvitat nebo Zivotni prostiedi
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002, cldnek 54, a navizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1829/2003, ¢ldanek 34)

3. Sblizovdni prdavnich predpisii — Opatrent o sblizovdni predpisii — Geneticky modifikované
potraviny a krmiva — Mimorddnd opatieni, kterd mohou byt prijata clenskymi stdty k za-
mezeni vdzného rizika pro zdravi clovéka, zvitat nebo Zivotni prostredi
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1829/2003, ¢ldnek 34)

4.  Sblizovdni prdvnich predpisii — Opatreni o sblizovdni predpisii — Geneticky modifikované
potraviny a krmiva — Neseni vdzného rizika pro zdravi élovéka, zvifat nebo Zivotni pro-
stredi — Posuzovadni a rizeni, které je tikolem Komise a Rady s vyhradou prezkumu soudem
Unie — Prijimdni a provddéni mimorddnych opatieni clenskymi stdty pri neprijeti rozhod-
nuti na urovni Unie
(Cldnek 267 druhy a tieti pododstavec SFEU a ¢ldnek 288 SFEUL natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢ 178/2002, célanek 54, a narizeni Evropského parlamentu a Rady
¢ 1829/2003)

1. Na takové geneticky modifikované orga-

nismy, jako je kukurice MON 810, které
byly podle smérnice 90/220 o zdmérném
uvolnovéni geneticky modifikovanych
organismu do zivotniho prostfedi povo-
leny zejména jakozto osivo ke kultivaci
a které byly za podminek stanovenych
v ¢lanku 20 nafizeni ¢. 1829/2003 o ge-
neticky modifikovanych potravinach
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a krmivech oznimeny jakozto stavaji-
cf produkty a poté u nich byla podina
zadost o obnoveni povoleni, ktera se
prezkoumadvd, nelze uplatnit opatfeni
smérujici k pozastaveni nebo docasné-
mu zdkazu podle ¢lanku 23 smérnice
2001/18 o zdmérném uvolnovani gene-
ticky modifikovanych organismi do Zi-
votniho prostiedi a o zruSeni smérnice
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90/220, avsak takova opatfeni 1ze naproti
tomu prijmout podle ¢lanku 34 nafizeni
¢. 1829/2003.

(viz bod 63, vyrok 1)

Clének 34 nafizeni ¢. 1829/2003 o ge-
neticky modifikovanych potravindch
a krmivech umoznuje clenskému statu
prijimat mimoradnd opatfeni pouze za
procesnich podminek uvedenych v ¢ldn-
ku 54 narizeni ¢. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky po-
travinového préva, zfizuje se Evropsky
urad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpec¢nosti potravin,
pricemz dodrzeni téchto podminek musi
ovérit vnitrostatni soud.

(viz bod 74, vyrok 2)

Za ucelem prijeti mimorddnych opatfeni
ukldda clanek 34 nafizeni ¢. 1829/2003
o geneticky modifikovanych potravindch
a krmivech clenskym statim, aby ved-
le naléhavosti prokazaly, ze jde o situa-
ci, kterd muze predstavovat vyznamné

riziko, které zjevné ohrozuje lidské zdra-
vi, zdravi zvirat nebo Zivotni prostredi.
Toto riziko musi byt zjisténo na zakladé
novych skutec¢nosti opirajicich se o vé-
decky spolehlivé udaje.

Ochrannd opatfeni pfijimana na zakladé
¢lanku 34 narizeni ¢. 1829/2003 totiz ne-
lze platné oddvodnit ryze hypotetickym
pristupem k riziku vychdzejicim z pros-
tych dosud védecky neovérenych pred-
pokladti. Takovito ochrannd opatfeni
mohou byt bez ohledu na svou do¢asnou
povahu a i kdyZ maji preventivni povahu,
naopak prijimdna pouze tehdy, jsou-li
zalozena na co nejiplnéjsim posouzeni
rizika s ohledem na zvlastni okolnosti
zkoumaného pripadu, které ukazuji na
to, Ze tato opatfeni je nutno prijmout.

(viz body 76-77, 81, vyrok 3)

Ve svétle systematiky systému zakotve-
ného nafizenim ¢. 1829/2003 o geneticky
modifikovanych potravindch a krmivech
a jeho cile zabranit umélym nesrovna-
lostem pfi neseni vazného rizika spada
posuzovani a fizenf vizného a zfejmého
rizika pro zdravi Clovéka, zvifat nebo
pro zZivotni prostfedi v posledni instanci
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vylu¢né do pravomoci Komise a Rady,
s vyhradou prezkumu soudem Unie.

Z toho plyne, Ze dokud neni ve fazi pfi-
jiméni a provddéni mimoradnych opat-
feni uvedenych ve ¢lanku 34 dotceného
nafizeni ¢lenskymi stity prijato zadné
rozhodnuti v tomto ohledu na tdrovni
Unie, maji vnitrostatni soudy, které na
zakladé podani ovéruji legalitu takovych
vnitrostatnich opatfeni, pravomoc posu-
zovat legalitu téchto opatfeni z hlediska
hmotnépravnich podminek zakotvenych
v ¢lanku 34 natizeni ¢. 1829/2003 i pro-
cesnich podminek vychazejicich z ¢lan-
ku 54 narizeni ¢. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zdsady a pozadavky po-
travinového prava, zfizuje se Evropsky
urad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpec¢nosti potravin,
pri¢emz jednotu prava Unie mize zajistit
Soudni dvir v ramci fizeni o predbézné
otdzce, ponévadz jestlize md vnitrostatni
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soud pochybnosti o platnosti nebo vy-
kladu ustanoveni prava Unie, mtze nebo
musi v souladu s ¢l. 267 druhym a tietim
pododstavcem SFEU predlozit Soudni-
mu dvoru ptredbéznou otdzku.

Naproti tomu v pripadé, ze se Komise
obratila na Staly vybor pro potravni reté-
zec a zdravi zvifat a na urovni Unie bylo
pfijato urcité rozhodnuti, zavazuji skut-
kovéa a pravni posouzeni tohoto pripadu
obsazend v takovém rozhodnuti podle
¢lanku 288 SFEU veskeré organy clen-
ského statu, jemuz je takové rozhodnuti
urceno, a to véetné jeho soudd, které maji
posuzovat legalitu opatfeni prijatych na
vnitrostatni drovni.

(viz body 78-80)
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