MINERVA KULTURREISEN

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)

9. prosince 2010*

Ve véci C-31/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267
SFEU, podand rozhodnutim Bundesfinanzhof (Némecko) ze dne 10. prosince 2009,
doslym Soudnimu dvoru dne 20. ledna 2010, v fizeni

Minerva Kulturreisen GmbH

proti

Finanzamt Freital,

* Jednaci jazyk: ném¢ina.
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SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj), M. Ilesic,
E. Levits a M. Safjan, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné Casti rizend,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Minerva Kulturreisen GmbH P. Frohlerem, A. Kellner a B. Juschten,

— za Finanzamt Freital V. Rummerem,

— zanémeckou vladu J. Méllerem a C. Blaschkem, jako zmocnénci,

— za feckou vlddu K. Georgiadisem, C. Poulakosem a M. Tassopoulou, jako
zmocneénci,
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— za portugalskou vlddu L. Inez Fernandesem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi D. Triantafyllouem, jako zmocnéncem,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢lanku 26 $esté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny
zaklad dané (Ut vést. L145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen ,3estd smérnice®).

Tato zadost byla podéna v ramci sporu mezi spole¢nosti Minerva Kulturreisen GmbH
(déle jen ,Minerva“) a Finanzamt Freital (déle jen ,,Finanzamt“) ve véci pouziti zvlast-
niho rezimu pro cestovni kancelére stanoveného v ¢lanku 26 $esté smérnice na sa-
mostatny prodej vstupenek na operni predstaveni cestovni kancelari bez poskytnuti
dalsich sluzeb.
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Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Clanek 26 odst. 1 a 2 Sesté smérnice, nadepsany ,,Zvlastni rezim pro cestovni kanceld-
re’, ktery je pouzitelny ratione temporis na véc v pivodnim fizeni, stanovi:

,1. Clenské staty uplatni dan z piidané hodnoty na plnéni uskute¢hiovand cestovni-
mi kanceldfemi v souladu s timto ¢lankem, jednaji-li cestovni kancelére se zdkazniky
svym vlastnim jménem a k uskute¢néni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytova-
ni sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani. Tento ¢lanek se nevztahuje na cestovni
kancelare, které vystupuji jen jako zprostfedkovatelé a na které se vztahuje ¢l. 11 ¢ast
A odst. 3 pism. c). V tomto ¢lanku zahrnuje vyraz cestovni kancelare téz organizatory
turistickych zajezdt.

2. Veskera plnéni uskute¢novand cestovni kancelafi v souvislosti s cestou se povazu-
ji za jedinou sluzbu poskytnutou cestovni kancelari zakaznikovi. Ta se zdani v tom
¢lenském staté, v némz ma cestovni kancelar sidlo své hospodarské c¢innosti nebo
v némz m4 stdlou provozovnu, z niz sluzbu poskytla. Zdkladem dané a cenou bez
dané ve smyslu ¢l. 22 odst. 3 pism. b) vzhledem k této sluzbé se rozumi ziskové rozpéti
cestovni kancelére, tj. rozdil mezi celkovou ¢dstkou, kterou ma zaplatit zékaznik, bez
dané z pridané hodnoty, a skute¢nymi naklady cestovni kanceldfe na zbozi dodané
a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud byla tato plnéni usku-
te¢néna k primému prospéchu zakaznika:*
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Vuitrostdtni pravni uprava

Ustanoveni § 25 némeckého zdkona o dani z obratu z roku 1993 (Umsatzsteuergesetz
1993, BGBI. 1993 [, s. 565, ddle jen ,UStG*) stanovi:

»1. Nasledujici ustanoveni jsou pouzitelna na cestovni sluzby poskytované podnika-
telem, které nejsou urceny pro podnik prijemce sluzeb, pokud pfi jejich poskytovani
podnikatel jedna vici prijemci sluzeb svym vlastnim jménem a vyuzivd cestovnich
sluzeb poskytovanych tfetimi osobami. Sluzbu poskytovanou podnikatelem je tfeba
povazovat za jinou sluzbu. [...] Cestovnimi sluzbami tfetich osob jsou dodéni zbozi
a jiné sluzby tretich osob poskytované primo zdkazniktim.

3. Hodnota jiné sluzby odpovida rozdilu mezi ¢astkou uhrazenou pfijemcem sluzby
za Ucelem ziskani sluzby a ¢astkou, kterou podnikatel uhradil za cestovni sluzby tre-
tich osob. Dan z pridané hodnoty se nezapocitava do zdkladu dané [...]
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Spor v ptivodnim fizeni a predbézna otazka

Minerva provozuje cestovni kancelaf. V letech 1993 az 1998 mimo jiné nakupovala
vstupenky od Saské stitni opery (Semperoper) v Drazdanech a proddvala je vlastnim
jménem a na vlastni acet koncovym zdkazniktim a cestovnim kanceldfim bud spolu
s jinymi sluzbami, které jim poskytla, napf. ubytovanim, prtivodcovskymi sluzbami
po méste, kyvadlovou dopravou ¢i restaura¢nimi sluzbami, nebo bez téchto sluzeb.

Minerva méla za to, ze prijmy ze samostatného prodeje uvedenych vstupenek rovnéz
podléhaji zdanéni ziskového rozpéti podle § 25 UStG. Spolecnosti Minerva byla ulo-
zena dan za uvedenou ¢innost, aniz se na ni pouzil tento danovy rezim.

Finanzamt zamitl stiznost spole¢nosti Minerva podanou proti danovym vymérim ze
dne 28. zari 2000 za roky 1993 az 1997 a danovému vymeéru ze dne 27. brezna 2001 za
rok 1998 z diivodu, ze ndkupem a prodejem vstupenek Minerva neposkytuje sluzbu
»uskutecnéni cesty”, a ze se tedy ¢innost spole¢nosti Minerva nelisi od ¢innosti ko-
mercnich prodejct vstupenek.

Rozhodnutim ze dne 11. inora 2008 se Séchsisches Finanzgericht pripojil k ndzoru
Finanzamt a zamitl tedy zalobu podanou spole¢nosti Minerva proti zamitavému roz-
hodnuti Finanzamt.
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Minerva podala u predkladajiciho soudu proti tomuto rozhodnuti opravny prostre-
dek ,Revision®. Pied predkladajicim soudem je spornd uz jen otdzka, zda prodej vstu-
penek koncovym zdkaznikiim bez poskytnuti dalsich sluzeb podléha zdanéni zisko-
vého rozpéti podle § 25 UStG.

Na podporu svého opravného prostredku ,Revision“ Minerva uvedla, Ze prodej vstu-
penek na predstaveni prostfednictvim cestovni kancelare je tieba kvalifikovat jako
»cestovni sluzbu® ve smyslu § 25 UStG, jelikoz prodej uvedenych vstupenek pred-
stavuje podle spole¢nosti Minerva sluzbu, ktera je soucasti jejiho portfolia raznych
moznosti cestovani a cestovnich sluzeb.

S ohledem na rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1992, Van Ginkel
(C-163/91, Recueil, s. I-5723), si predkladajici soud klade otdazku, zda cestovni kan-
celdf, kterd jednala svym jménem, muze podléhat zdanéni ziskového rozpéti podle
¢lanku 26 $esté smérnice, pokud jde o zisky, jichZ dosahla z prodeje vstupenek, nebo
zda pro to, aby mohla podléhat tomuto danovému rezimu, je nezbytné, aby samo-
statnd sluzba spocivala v poskytnuti jedné ze zdkladnich sluzeb hospodarskych sub-
jektd uvedenych v tomto ustanoveni.

Za téchto okolnosti se Bundesfinanzhof rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Plati ,zvlastni rezim pro cestovni kancelare’ uvedeny v ¢ldanku 26 [Sesté smérnice]
i pro samostatny prodej vstupenek na operni predstaveni cestovni kancelari bez po-
skytnuti dal$ich sluzeb?”
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K predbézné otazce

Podstatou otdzky predkladajici soudu je, zda do zvlastniho reZimu stanoveného
v ¢lanku 26 Sesté smérnice spadd jakdkoli sluzba poskytnutd cestovni kanceléfi, nebo
zda sluzba poskytnutd cestovni kancelafi mize spadat do uvedeného rezimu pouze
tehdy, kdyz zahrnuje cestovni sluzbu.

Zaprvé ¢l. 26 odst. 1 Sesté smérnice upresiuje, ze zvlastni rezim stanoveny v tomto
ustanoveni se pouzije na plnéni uskutec¢novand cestovnimi kanceldfemi a organizato-
ry turistickych zajezdd, jednaji-li se zakazniky svym vlastnim jménem a k uskute¢néni
cesty vyuzivaji dodéni zbozi a poskytovani sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

Ze samotného znéni tohoto ustanoveni tedy vyplyvd, ze aby se na sluzbu cestovni
kancelare vztahoval zvlastni rezim definovany v tomto ustanoveni, musi byt jejim
ucelem uskutecnéni cesty.

Zadruhé je tieba pripomenout, ze ¢ldnek 26 $esté smérnice stanovi vyjimku z obec-
ného pravidla urcujiciho danovy zaklad u urcitych plnéni uskute¢novanych cestovni-
mi kanceldfemi a organizatory turistickych zdjezda a ze jako vyjimka z bézného re-
Zimu Sesté smérnice muize byt pouzit jen tehdy, kdyz je to nezbytné k dosazeni jejich
cild (rozsudky ze dne 22. fijna 1998, Madgett a Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Recueil,
s.1-6229, body 5 a 34, jakoz i ze dne 19. ¢ervna 2003, First Choice Holidays, C-149/01,
Recueil, s. I-6289, body 21 a 22).
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Zatteti cilem zvldstniho rezimu stanoveného v ¢ldanku 26 $esté smérnice je prizptso-
beni pravidel pouZitelnych na zvlastni povahu ¢innosti cestovnich kancelari a organi-
zator turistickych zdjezdt (vyse uvedené rozsudky Madgett a Baldwin, bod 18, jakoz
i First Choice Holidays, bod 23).

V tomto ohledu z judikatury vyplyv4, Ze tato ¢innost se vyznacuje tim, Ze se vétsinou
skldd4 z poskytnuti nékolika sluzeb, zejména v oblasti dopravy a ubytovdni, které se
uskutec¢nuji jak na uzemi clenského stitu, kde ma podnik své sidlo nebo stlou pro-
vozovnu, tak i mimo toto uzemi. Pouziti obecnych pravnich pravidel tykajicich se
mista zdanéni, zakladu dané a odpoctu dané na vstupu by z diivodu Cetnosti a mista
poskytovanych sluzeb nardzelo na praktické obtize pro tyto podniky, které by moh-
ly naru$ovat vykon jejich ¢innosti (viz vy$e uvedené rozsudky Madgett a Baldwin,
bod 18, jakoz i First Choice Holidays, bod 24).

Krom toho je tfeba poukdzat na to, ze na rozdil od toho, co tvrdi fecka vldda, nelze
z vy$e uvedeného rozsudku Van Ginkel vyvodit, Ze zvlastni rezim stanoveny v ¢lan-
ku 26 Sesté smérnice se vztahuje na kazdou samostatnou sluzbu, kterou poskytuje
cestovni kanceldr nebo organizator turistickych zajezda.

V bodé 23 vyse uvedeného rozsudku Van Ginkel totiz Soudni dvir rozhodl, Ze vylou-
¢eni sluzeb poskytovanych cestovni kancelafi z piisobnosti ¢lanku 26 $esté smérnice
z divodu, Ze zahrnuji pouze ubytovani, a nikoliv dopravu zdkaznika, by vedlo ke slo-
Zitému danovému rezimu, ve kterém by pravidla pouzitelna v oblasti dané z pridané
hodnoty zévisela na znacich sluzeb nabizenych kazdému zékaznikovi a Ze by takovy
danovy rezim nerespektoval cile uvedené smérnice.

I - 12899



21

22

23

24

25

ROZSUDEK ZE DNE 9. 12. 2010 — VEC C-31/10

Z uvedeného rozsudku tedy vyplyvd, Zze Soudni dvir nerozhodl, Ze zvlastni rezim
podle ¢lanku 26 Sesté smérnice se vztahuje na jakoukoli sluzbu poskytnutou cestovni
kancelafi bez spojitosti s cestou, nybrz ze poskytnuti ubytovaci sluzby cestovni kance-
lari spada do rozsahu plisobnosti uvedeného ustanoveni, i kdyz tato sluzba zahrnuje
pouze ubytovani, a nikoli dopravu.

Z bodu 24 vyse uvedeného rozsudku Van Ginkel rovnéz vyplyva, zZe sluzba, pokud
neni spojena s cestovnimi sluzbami, zejména v oblasti dopravy a ubytovani, nespada
do ptsobnosti ¢lanku 26 Sesté smérnice.

Z vyse uvedenych uvah vyplyva, Ze prodej vstupenek na operni predstaveni cestovni
kancelafi bez poskytnuti cestovni sluzby nespadd do zvlastniho rezimu stanoveného
v ¢lanku 26 $esté smérnice.

Ostatné je tfeba uvést, ze pouziti tohoto zvlastniho rezimu na takovou ¢innost, jako
je ¢innost dotcena ve véci v plvodnim fizeni, kdy cestovni kancelar pouze prodava
vstupenky bez poskytnuti cestovnich sluzeb, by narusilo hospodarskou soutéz vzhle-
dem k tomu, Ze stejnd ¢innost by byla zdanéna odli$né podle toho, zda hospodarsky
subjekt prodavajici uvedené vstupenky je cestovni kanceldri ¢i nikoli.

V dusledku toho je tfeba na polozenou otdzku odpoveédét, ze Clanek 26 $esté smérni-
ce musi byt vykladan tak, Ze se nepouzije na samostatny prodej vstupenek na operni
predstaveni cestovni kancelafi bez poskytnuti cestovni sluzby.
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K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o uc¢astniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Clanek 26 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmoni-
zaci pravnich predpisa clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spolecny
systém dané z pridané hodnoty: jednotny ziklad dané musi byt vykladan tak,
Ze se nepouzije na samostatny prodej vstupenek na operni predstaveni cestovni
kancelari bez poskytnuti cestovni sluzby.

Podpisy.
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