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[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Cour de cassation (Belgie)]

,Volny pohyb sluzeb — Clének 49 ES — Piimé dané — Dail z pi{jmt — Rezim odpoctu vydaji na
dosazeni prijmi — Neodpocitatelnost odmeény za sluzby poskytované osobami usazenymi v ¢lenskych
statech, jejichz danovy rezim je znacné vyhodnéjsi nez danovy rezim clenského stitu zdanéni —
Odpocitatelnost podléhajici diikazu o skutecné a opravdové povaze plnéni a o obvyklé povaze prislusné
odmény — Omezeni volného pohybu sluzeb — Odtvodnéni — Boj proti danovym podvodim
a tunikim — Ucinnost dafiového dohledu — Ptiméfenost*

1. Soudni dvir mél v poslednich letech fadu prilezitosti prezkoumat slucitelnost vnitrostatnich
danovych pravnich tprav, které stanovi rozdilné rezimy danového odpoctu v ramci dané z prijmua
fyzickych nebo pravnickych osob s preshrani¢nimi dopady, s ustanovenimi Smlouvy o ES tykajicimi se
svobody usazovani® nebo volného pohybu kapitdlu®, méné casto s ustanovenimi tykajicimi se volného
pohybu sluzeb*, jako je tomu v ptipadé véci v ptivodnim fizeni®.

2. Véci nejvice podobné véci v pivodnim fizeni se konkrétné tykaly bud spolecnosti, které jsou ve
vzdjemném vztahu zdvislosti®, nebo zdanéni nerezidentt jakozto danovych poplatnikii ve srovnani se
zdanénim rezident’.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.

— Viz rozsudky ze dne 14. prosince 2000, AMID (C-141/99, Recueil, s. [-11619); ze dne 13. prosince 2005, Marks & Spencer (C-446/03,
Sb. rozh. s. 1-10837); ze dne 12. prosince 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, Sb. rozh. s. I-11753); ze dne 13. bfezna
2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation (C-524/04, Sb. rozh. s. 1-2107); ze dne 29. bfezna 2007, Rewe Zentralfinanz
(C-347/04, Sb. rozh. s. 1-2647); ze dne 18. ¢ervence 2007, Oy AA (C-231/05, Sb. rozh. s. 1-6373); ze dne 28. tinora 2008, Deutsche Shell
(C-293/06, Sb. rozh. s. I-1129); ze dne 15. kvétna 2008, Lidl Belgium (C-414/06, Sb. rozh. s. 1-3601); ze dne 23. fijna 2008, Krankenheim
Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt (C-157/07, Sb. rozh. s. I-8061); ze dne 19. listopadu 2009, Filipiak (C-314/08, Sb. rozh. s. I-11049),
jakoz i ze dne 18. bfezna 2010, Gielen (C-440/08, Sb. rozh. s. [-2323).

3 — Viz zejména rozsudky ze dne 22. ledna 2009, STEKO Industriemontage (C-377/07, Sb. rozh. s. 1-299); ze dne 27. ledna 2009, Persche
(C-318/07, Sb. rozh. s. I-359); ze dne 15. ffjna 2009, Busley a Cibrian (C-35/08, Sb. rozh. s. I-9807); ze dne 31. bfezna 2011, Schroder
(C-450/09, Sb. rozh. s. 1-2497), jakoz i ze dne 16. ¢ervna 2011, Komise v. Rakousko (C-10/10, Sb. rozh. s. I-5389).

4 — Viz zejména rozsudky ze dne 28. fijna 1999, Vestergaard (C-55/98, Recueil, s. I-7641); ze dne 12. ¢ervna 2003, Gerritse (C-234/01, Recueil,

s. [-5933); ze dne 3. fijna 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen (C-290/04, Sb. rozh. s. [-9461); ze dne 11. z&fi 2007, Komise v. Némecko

(C-318/05, Sb. rozh. s. 1-6957), jakoz i ze dne 13. bfezna 2008, Komise v. Spanélsko (C-248/06).

\S}

5 — Pripadné tykajicimi se evropského obcanstvi, viz rozsudek ze dne 23. dubna 2009, Riiffler (C-544/07, Sb. rozh. s. I-3389).

6 — Viz napriklad vyse uvedené rozsudky Marks & Spencer, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, Rewe Zentralfinanz a Oy AA, jakoz
i rozsudek ze dne 21. ledna 2010, SGI (C-311/08, Sb. rozh. s. 1-487).

7 — Viz zejména vyse uvedeny rozsudek FKP Scorpio Konzertproduktionen.

CS
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3. V ramci projedndvané véci je Soudni dvir konkrétné vyzvan k tomu, aby se vyjadril k ustanoveni
belgického zakoniku o danich z pfijmd z roku 1992 (code belge des impdts sur les revenus 1992)°%,
které — jak ukdzu — zavadi ve vztahu k belgickému danovému poplatnikovi znacnou diferenciaci
rezimu odpocti vydaji na dosazeni prijma od dané z pffjmt podle toho, zda ma poskytovatel sluzeb,
jemuz jsou uvedené vydaje hrazeny, sidlo nebo bydlisté v clenském staté, jehoz danovy rezim je
zna¢né vyhodnéjsi nez v Belgii (¢lanek 54 CIR 1992), ¢i nikoliv (¢lanek 49 CIR 1992), a to zcela bez
ohledu na jakykoliv vztah =zavislosti mezi uvedenym danovym poplatnikem a uvedenym
poskytovatelem sluzeb”.

4. Soudni dvir ma tudiz za dkol posoudit, zda je omezeni vyplyvajici z rozdilného zachazeni legitimni
a primeérené.

I — Pravni ramec
5. Clanek 49 CIR 1992 uvadi nésledujici:

»Jako vydaje na dosazeni pfijma jsou odpocitatelné naklady, které vynalozila ¢i nesla osoba povinna
k dani béhem zdanovaciho obdobi za Ucelem dosazeni nebo udrzeni zdanitelnych prijma a jejichz
pravost a castku prokdze doklady nebo, pokud to neni mozné, jinymi podle obecného prava
pripustnymi dikaznimi prostfedky kromé ¢estného prohlaseni.

Za néklady vynalozené ¢i nesené béhem zdanovaciho obdobi se povazuji naklady, které byly béhem
tohoto obdobi skute¢né zaplaceny ¢i neseny nebo které ziskaly povahu vykazanych a faktickych dluhi
nebo ztrat a byly jako takové uctovany.”

6. Clanek 53 CIR 1992 uvédi nasledujici:
»Vydaji na dosazeni prijmu nejsou:
[...]

10°  veskeré vydaje v rozsahu, v némz neprimérené prekracuji podnikatelské potieby; [...]“
7. Clanek 54 CIR 1992 stanovi:

»[...] odmény za plnéni nebo sluzby se nepovazuji za vydaje na dosazeni pfijmu, jsou-li vyplaceny nebo
urceny piimo nebo nepiimo danovému poplatnikovi uvedenému v clanku 227 nebo zahrani¢nimu
podniku, ktefi podle pravnich predpistt zemé, v niz maji sidlo, v ni nepodléhaji dani z prijmi, nebo
v ni v pripadé danych pfijmé podléhaji zna¢né vyhodnéjsimu rezimu zdanéni, nez je ten, jemuz tyto
prijmy podléhaji v Belgii, ledaze by poplatnik vSemi pravnimi prostiedky prokazal, ze tyto odmény
odpovidaji skute¢cnym a opravdovym operacim a Ze neprekracuji obvyklé meze.”

II — Skutkovy ziklad sporu v pavodnim rizeni
8. Belgickd spolec¢nost Société d’investissement pour l'agriculture tropicale (SIAT) ziidila v roce 1991

spolecné s nigerijskou skupinou Presco International Limited (PINL) spole¢nou dcefinou spole¢nost
Presco Industries Limited (PIL) za ucelem vyuzivani palem s cilem vyrdbét palmovy olej.

8 — Dale jen ,CIR 1992

9 — Za takovych okolnosti existuje pouze rozsudek vydany Soudnim dvorem ve vySe uvedené véci Vestergaard, ktery ndm mize ve své
specifi¢nosti poskytnout nékolik piimo relevantnich voditek.
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9. Umluvy mezi stranami stanovily, ze SIAT jednak spole¢né dcefiné spole¢nosti poskytne sluzby za
uplatu a proda vybaveni, a jednak odevzda c¢ast zisku z téchto operaci jako kapitdlovou obchodni
provizi spolecnosti stojici v cele skupiny PINL, kterou je lucemburskd spolecnost Megatrade
International (MISA).

10. V roce 1997 strany ukondily partnerstvi, jelikoz se nedohodly na presné vysi provizi dluznych
spolecnosti SIAT. Na zdkladé prvni umluvy podepsané dne 3. prosince 1997 odkoupila spole¢nost
SIAT od skupiny PINL jeji podil v PIL. Na zdkladé druhé amluvy podepsané téhoz dne se spole¢nost
SIAT zavazala vyplatit spole¢nosti MISA k vyrovnani veskerych narokti dva miliony USD.

11. V ndvaznosti na imluvu ze dne 3. prosince 1997 zauctovala spolec¢nost SIAT mezi naklady do své
ucetni zaverky k 31. prosinci 1997 castku 28 402 251 BEF, ktera odpovidala vysi dluznych provizi na
zdkladé umluvy z roku 1991 ke konci roku 1997.

12. S konstatovanim, ze spolecnost MISA méla status holdingové spolec¢nosti, kterda se ridi
lucemburskym zdkonem ze dne 31. ¢ervence 1929 o danovém rezimu spolecnosti s financni ucasti (loi
du 31 juillet 1929 sur le régime fiscal des sociétés de participations financiéres), a kterd proto
nepodléhd dani obdobné belgické korporacni dani, zaslala belgickd danovd sprava na zdkladé
¢lanku 54 CIR 1992 spole¢nosti SIAT opravny danovy vymér tykajici se jejtho danového priznani za
obdobi 1998 (piijmy za rok 1997), kdyz zamitla odpocet c¢astky 28402251 BEF z titulu vydaja na
dosazeni prijmd.

13. Zaloba podana spole¢nosti SIAT proti zamitnuti tohoto odpoétu z titulu vydajii na dosazeni pifjma
byla zamitnuta v prvnim stupni a poté rozsudkem Cour d’appel de Bruxelles (odvolaci soud v Bruselu)
ze dne 12. bfezna 2008, kdyz soudy mély za to, Ze dotCené provize spadaji do pusobnosti
¢lanku 54 CIR 1992.

III — Predbézna otazka

14. Cour de cassation (kasa¢ni soud), ke kterému podala spole¢nost SIAT kasa¢ni opravny prostredek
smeérujici proti rozsudku Cour d’appel de Bruxelles ze dne 12. bfezna 2008, se rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Ma byt clanek 49 Smlouvy o ES ve znéni, které se pouzije v projedndvaném pripadé, kdy skutecnosti,
které staly u zrodu sporu, nastaly pred tim, nez dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, vyklddan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatnimu pravnimu predpisu clenského statu, podle
néhoz se odmény za plnéni nebo sluzby nepovazuji za odpocitatelné vydaje na dosazeni prijmi, jsou-li
vyplaceny nebo urceny pfimo nebo nepfimo danovému poplatnikovi, ktery je rezidentem v jiném
¢lenském staté, nebo zahrani¢nimu podniku, ktefi podle pravnich predpisi zemé, v niz maji sidlo, v ni
nepodléhaji dani z pfijmd, nebo v ni v pfipadé danych pf{jmt podléhaji zna¢né vyhodnéjsimu rezimu
zdanéni, nez je ten, jemuz tyto prijmy podléhaji ve clenském state, o jehoz vnitrostatni pravni predpisy
jde, ledaze by poplatnik vSemi pravnimi prostfedky prokazal, Ze tyto odmény odpovidaji skute¢nym
a opravdovym operacim a ze neprekraCuji obvyklé meze, tfebaze takovy dikaz neni vyzadovan pro
moznost odpoc¢tu odmén za plnéni nebo sluzby vyplacené poplatnikovi se sidlem v tomto ¢lenském
staté, i kdyz tento poplatnik nepodléha dani z prijmd nebo podléhd zna¢né vyhodnéjsimu danovému
rezimu, nez je obecny rezim v tomto staté?“

IV - Vyjadreni ucastnikia rizeni
15. Spolecnost SIAT, belgickd, francouzska a portugalskd vlada, vlada Spojeného kralovstvi, jakoz

i Evropska komise predlozily pisemnd vyjadreni. Spolecnost SIAT, belgicka vlada, jakoz i Komise
prednesly rovnéz Gstni vyjadreni na verejném jednani, které se konalo dne 16. cervna 2011.
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16. Jednotlivé vlady, které predlozily vyjadieni, jakoz i Komise obecné tvrdi, Ze belgicky pravni predpis
neni neslucitelny s ¢lankem 49 ES, jelikoz je odivodnén naléhavymi pozadavky obecného zajmu, jako je
nutnost bojovat proti danovym unikim, zachovat vyvazené rozdéleni danové pravomoci mezi
¢lenskymi staty a zajistit ic¢innost danového dohledu, a jelikoz je priméreny takto sledovanym cilam.
Spole¢nost SIAT se naproti tomu domnivd, Ze belgicky pravni predpis narusuje volny pohyb sluzeb
a nemuze byt odiivodnén naléhavymi pozadavky obecného zdjmu, kterych se dovolava belgicka vlada.

V — Analyza
A — Uvodni pozndmky

1. Ke srovnani navrzenému predkladajicim soudem

17. Na uplny avod povazuji za nezbytné vyjadrit se k otdzce tertium comparationis, kterou navrhuje
predkladajici soud v ramci posouzeni rezimu zavedeného ¢lankem 54 CIR 1992. Jak jsem uvedl, svou
jedinou predbéznou otiazkou predkladajici soud poukazuje na rozdilné zachazeni, které by mélo
vyplyvat z uvedeného ustanoveni, kdyz zejména zddraznuje rozdilny danovy rezim ve vztahu
k belgickému danovému poplatnikovi podle toho, zda vynalozil vydaje na dosazeni pfijmt vaci
poskytovateli sluzeb, ktery ma bydlisté ¢i sidlo v Belgii, nebo viici poskytovateli sluzeb, ktery je usazen
v jiném clenském stité, v pripadé, kdy se na oba poskytovatele sluzeb, ackoli z rtznych davodd,
vztahuje znacné vyhodnéjsi danové zachidzeni, nez je belgicky danovy rezim stanoveny jako ,obecné
zdvazny“. V prvnim pripadé danovy poplatnik podléhd pravidlu uvedenému v ¢lanku 49 CIR 1992, ve
druhém pripadé podléhd pravidlu uvedenému v ¢lanku 54 CIR 1992, pricemz jedinym rozdilem je
misto usazeni poskytovatele sluzeb.

18. Tento zplsob vymezeni rozdilného zachdzeni, které by mélo vyplyvat z obou dotcenych
vnitrostatnich ustanoveni, se mi jevi jako neuzite¢né vykonstruovany, jiz z pouhého divodu, ze by
vnitrostatni pravni predpisy musely alespon prilezitostné podrobit zna¢né vyhodnéjsimu danovému
rezimu vydaje na dosazeni prijmu vynalozené v ramci tuzemskych operaci, coz neni potvrzeno.

19. Presto se mi zda zjevné, Ze dotcenym rozdilnym zachdzenim je to, které vyplyva z protikladu mezi
zvlastnim pravidlem stanovenym clankem 54 CIR 1992, které se tykd specificky danovych poplatniki,
ktefi vynalozili vydaje vaci poskytovatelim usazenym v clenskych statech, ve kterych je zdanéni
pffjmt znacné vyhodnéjsi nez belgické zdanéni, a obecnym pravidlem stanovenym clankem 49 CIR
1992, které se tyka ostatnich danovych poplatnikli, vcetné téch — coz je treba zdaraznit — ktefi
vynalozili vydaje vici poskytovateliim usazenym v ¢lenskych statech, ve kterych neni zdanéni znacné
vyhodnéjsi, nez je belgické zdanéni.

20. Je sice pravda, ze tento rozdil nelze omezit pouze na otazku bydlisté ¢i sidla. Zistava nicméné
zjevné, ze se Clanek 54 CIR 1992 pouzije pouze tehdy, pokud doslo k preshrani¢nimu poskytnuti
sluzeb, i kdyz tato okolnost sama o sobé nestaci.

21. V disledku toho navrhuji dany problém prezkoumat s ohledem na rozdil mezi ustanovenim, které

stanovi vyjimku, a sice ¢lankem 54 CIR 1992, a ustanovenim, které stanovi pravidlo pro odpocet vydaji
na dosazeni prijmu, kterym je predevsim c¢lanek 49 CIR 1992.
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2. Argument, ktery je tfeba bez dalstho odmitnout

22. Je treba uvést posledni tvodni pozndmku. Belgicka vlada zduraznuje, ze se ¢lanek 54 CIR 1992 jiz
nepouzije na platby provedené v ramci Unie. Na zékladé kodexu chovani v oblasti zdanéni podnika'
musi byt totiz danové rezimy clenskych statti vymykajici se obecnym zdsaddm, které maji za nasledek,
ze nékteré ¢asti prijma podléhaji nulovému ¢i téméf nulovému zdanéni (a zejména lucembursky rezim
holdingovych spole¢nosti 29), nejpozdéji do 31. prosince 2010 zcela zruseny. Naproti tomu spole¢nost
SIAT ve svém vyjadreni, jakoz i pfi jedndni v podstaté tvrdi, Ze Gprava zavedena clankem 54 CIR 1992,
ktera plati od roku 1954", zavadi obecnou domnénku dafiového podvodu, kterd jiz v ramci Evropské
unie neni pripustna.

23. Aniz je nutné vyjadfovat se k opodstatnénosti tvrzeni belgické vlady, sta¢i v tomto ohledu
zdiraznit, ze vySe uvedeny kodex chovani v oblasti zdanéni podnikii nemutze mit zadny vliv na feseni
sporu v puvodnim fizeni, jelikoz jak uvadi posledni bod odidvodnéni usneseni ze dne 1. prosince 1997,
kodex chovani je politickym zavazkem, ktery se nedotykd prdv a povinnosti clenskych statli ani
prislusnych pravomoci clenskych stati a Spolecenstvi.

B — K obsahu vnitrostdtnich prdavnich predpisii

24. Ve svém predkladacim rozhodnuti predkladajici soud kvalifikuje belgicky pravni predpis jako
»-domnénku neodpocitatelnosti vydaji na dosazeni prijma“. Spole¢nost SIAT ma za to, zZe
¢lanek 54 CIR 1992 zavadi ,obecnou domnénku danového podvodu“. Konecné podle belgické vlady
vnitrostatni pravni predpisy zavadi ,legalni domnénku simulace“'”. Bez ohledu na kvalifikaci tohoto
ustanoveni, kterou je tfeba prijmout, je tfeba predevsim jasné urcit jeho hlavni znaky.

1. K hlavnim znakim belgického pravniho predpisu

25. Pred stanovenim rozdild mezi obéma danovymi rezimy, a sice rezimem clanku 49 CIR 1992
a rezimem clanku 54 CIR 1992, je tfeba se zabyvat dvéma dvahami. Zaprvé je tieba vyjit z ratio,
o které se opira celé dotcené vnitrostatni ustanoveni, a sice — jak jsem uvedl — z koexistence znacné
odlisnych rezimt zdanéni prijma v ramci Unie, coz je nejen mozné, ale ve skutecnosti Casto bézné.
Dotcené vnitrostatni ustanoveni tak bez dalsich upfesnéni uvadi ,zna¢né vyhodnéjsi rezim zdanéni®
v jinych c¢lenskych statech nez belgicky rezim (¢lanek 54 CIR 1992). Predkladajici soud v tomto ohledu
neposkytl zddnou doplnujici informaci. Na dotaz vzneseny v tomto ohledu pfi jedndni belgickd vlada
uvedla, Ze i kdyby skute¢né existoval seznam ,dafiovych rdji“", at jiz v rdmci Spolec¢enstvi ¢i mimo
néj, bylo by nicméné véci danové spravy pod dohledem prislusnych vnitrostatnich soudd, aby se k této
otazce vyjadrila v kazdém konkrétnim pripadé. Jiz nyni lze poukdzat na existenci nedostatkd stran
pravni jistoty belgickych danovych poplatniki pfi volbé jejich obchodnich strategii,
s nezanedbatelnymi disledky pro volny pohyb sluzeb.

10 — Usneseni Rady a zastupci vlad c¢lenskych stati zasedajicich v Radé ze dne 1. prosince 1997 (Ut. vést. 1998, C 2, s. 1).

11 — V tomto ohledu lze uvést, ze belgicka vlada odkazuje ve svém pisemném vyjadieni na diivodovou zpravu k zdkonu, ktery jej vlozil do CIR
a ktery byl prijat pfi parlamentnim zasedani v letech 1953 az 1954.

12 — Ostatné v souladu s pravni naukou danové spravy, jak vyplyva ze samotného nadpisu Ccisla 54/26 komentife k CIR 1992
(http://fiscus.fgov.be/interfaoiffr/publicaties/lijst_aoif.htm).

13 — Jedna se o terminologii pouzitou zmocnéncem belgické vlady pii jednani.
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26. Zadruhé je nutno uvést, ze belgicky pravni predpis povazuje veskeré vydaje na dosazeni prijmua
vynalozené danovym poplatnikem, které vyplyvaji z operaci s poskytovateli sluzeb usazenymi
v Clenskych statech, ve kterych je zdanéni znacné vyhodnéjsi, za podezielé na prvni pohled. Tuto
charakteristiku ¢lanku 54 CIR 1992 je tfeba kratce okomentovat. Na rozdil od jinych situaci, které
byly diive prezkoumdny Soudnim dvorem, a jak jsem jiz uvedl", belgicky pravni predpis nepiihlizi ke
vztahu zdvislosti mezi danovym poplatnikem, ktery zddd o odpocet vydaji na dosazeni prijmdg,
a poskytovatelem sluzeb, ktery je prijemcem odmeény odpovidajici uvedenym vydajam.

27. Pouhd skutecnost, ze dotceny poskytovatel sluzeb podléha znacné vyhodnéjsimu zdanéni, nez je
belgické zdanéni, staci belgickému zakonodarci k tomu, aby povazoval za podezielé veskeré vydaje na
dosazeni prijma vynalozené belgickym danovym poplatnikem s uvedenym poskytovatelem sluzeb s tim
dasledkem, Ze posledné uvedeny podléhd zdsadé neodpocitatelnosti. V tomto smyslu lze tvrdit, ze
vnitrostatni zdkonodarce stanovil obecnou domnénku danového podvodu, pokud jde o vSechny vydaje
na dosazeni pfijma vynalozené belgickym danovym poplatnikem vic¢i  poskytovateli
sluzeb-nerezidentovi, pouze na zakladé skute¢nosti, ze ma bydlisté ¢i sidlo v ¢lenském staté, ve kterém
je zdanéni prijma zna¢né mirnéjsi, nez je zdanéni v Belgii.

2. K rozdilim mezi rezimy tykajicimi se odpocitatelnosti vydajii na dosazeni pfijmi: protiklad mezi
¢lankem 54 CIR 1992 a ¢lankem 49 CIR 1992

a) Zasada

28. Zatimco ¢lanek 49 CIR 1992 stanovi jako pravidlo zdsadu odpocitatelnosti — i kdyz za podminek,
které 1ze povazovat za obvyklé — vydaji na dosazeni prijmi z tuzemskych operaci, ¢lanek 54 CIR 1992
stanovi zdsadu neodpocitatelnosti vydaji na dosazeni prijma pokazdé, kdyz jsou vynalozeny vici
poskytovatelim sluzeb usazenym v ¢lenskych statech za vyse popsanych okolnosti.

29. Z toho vyplyva prvni rozdil, ktery lze kvalifikovat jako obraceni zasady, v jehoz disledku se dotceni
danovi poplatnici nachazeji ve zcela odli$nych situacich v zavislosti na ptivodu pozadovanych sluzeb.
Jak neprodlené ukazu déle, zasada odpocitatelnosti i zdsada neodpocitatelnosti jsou ,kvalifikované“:
odpocitatelnost neni nepodminénd, u neodpocitatelnosti existuji vyjimky priznavané v kazdém
konkrétnim pripadé. Pouze na zakladé této skutecnosti se vsak jiz jednd o rozdilné zachazeni: vzdy je
mnohem obtiznéjsi, a¢ jiz jen z procesniho hlediska, obdrzet od spravniho organu priznani vyjimky ze
zdsady nez splnit stanovené podminky.

b) Podminky

30. V dasledku toho neni prekvapujici, Ze podminky, kterym podléhd odpocet vydaji na dosazeni
prijmd, se v jednotlivych pripadech zasadné lisi. I kdyz je pro obé ustanoveni spolecné to, ze ukladaji
danovému poplatnikovi povinnost predlozit dikaz o ,skutec¢nosti“ operaci, za které je hrazena
odména, kterou lze odpocist jako vydaje na dosazeni prijmi, obsahuje clanek 54 CIR 1992 dvé
dodate¢né a kumulativni podminky ™. Jednak musi byt plnéni ,opravdovd“ a jednak odména za tato
plnéni nesmi prekracovat ,,obvyklé meze“. Nyni je tfeba se pokusit o posouzeni mozného dosahu obou
téchto doplnujicich podminek.

14 — Mam na mysli zejména judikaturu tykajici se ovlddanych zahrani¢nich spolecnosti a obecnéji vztahi mezi matefskymi a dcefinymi
spole¢nostmi, vcetné téch, které jsou citovany vyse v poznamce pod carou 6.

15 — Jak vyplyvd z ¢isla 54/28 vySe uvedeného komentdre k CIR 1992, které cituje rozsudek Cour de Cassation ze dne 10. listopadu 1964, SA Anc.
Ets. Paul Auerbach (Bull. 423, s. 151). Komise poukazuje na ,posilené procesni podminky*.
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31. Na jedné strané neni zjevné urcit, co pridava podminka ,opravdovosti“ k podmince ,skutec¢nosti®.
Existuje vSak nékolik voditek, které umoznuji pochopit obsah této podminky. Z pfipravnych praci
belgického pravniho predpisu uvedenych v predklddacim rozhodnuti totiz vyplyvd, Ze dtlkaz
o skutecné a opravdové povaze plnéni uklddd danovym poplatnikim povinnost prokazat, ze
odpovidajici vydaje ,spadaji do bézného ramce jejich podnikatelskych operaci, ze ,skutecné odpovidaji
pramyslové, obchodni nebo finanéni nutnosti a Ze jsou kompenzovany nebo obvykle museji byt
kompenzovany v celé cinnosti podniku“’®. Z toho je tedy tfeba vyvodit, Ze dotéend plnéni museji
odpovidat skutec¢né potrebé.

32. Na druhé strané belgicky pravni predpis ani komentdi k CIR 1992 nevymezuji, v ¢em presné
spoc¢ivd povinnost prokidzat, ze vydaje na dosazeni pfijmi neprekracuji obvyklé meze. Na dotaz
vzneseny v tomto ohledu pfi jedndni belgickd vldda pouze uvedla, Ze test, ktery je tfeba provést,
zahrnuje porovnani dotcené operace s obvyklou praxi mezi hospodarskymi subjekty ptsobicimi na
trhu. Clanek 54 CIR 1992 tak uklada, aby danovy poplatnik prokazal, Ze odména za poskytnuti sluzeb,
kterou hodla odpocist od dané jako vydaje na dosazeni prijmi, neni neobvykld ve srovnani s obvyklou
praxi.

33. K tomu, aby byl rozdil mezi obéma rezimy spravné pochopen, je vsak treba uvést, ze ¢l. 53
bod 10°CIR 1992" stanovi ve vztahu k odpoctim oznacovanym jako bézné, ze vydaji na dosazeni
prijma nejsou ,veskeré vydaje v rozsahu, v némz nepriméfené prekracuji podnikatelské potreby*.

34. Zda se, ze pomoci této formulace belgicky zdkonodarce hodlal vyloucit z odpocitatelnosti
neprimérené vydaje na dosazeni prijma jak z hlediska jejich nutnosti (,potieby”), tak z hlediska — coz
nelze zcela vyloucit — jejich odmény (,prekracuji“). Z tohoto hlediska se pravidlo ¢l. 53 bodu 10 CIR
1992 ostatné opirad o stejnou logiku jako pravidlo ¢lanku 54 CIR 1992. Presto jsou patrné mnozstevni
rozdily: ¢l. 53 bod 10 CIR 1992 vylucuje z odpoctu pouze to, co se jevi jako ,neprimérené, zatimco
¢lanek 54 CIR 1992 vyzaduje aktivni predlozeni dikazu jak o nutnosti (,opravdovosti“) plnéni, které je
puvodem vydaji, tak o obvyklosti zaplacené ceny odpovidajici uvedenym vydajam.

c¢) Dtikazni prostredky

35. Konecné, obé ustanoveni se odliduji co do pripustnych dtikaznich prostiedkt. Clanek 49 CIR 1992
pouze vyzaduje ,doklady“, nebo kdyz to neni mozné, ,jiné podle obecného prava pripustné dikazni
prostiedky”, kromé cestného prohldSeni. Naproti tomu cldnek 54 CIR 1992 obsahuje zjevné
benevolentnéjsi odkaz na ,vSechny pravni prostredky”, aniz formdlné vylucuje jakykoliv dikazni
prostiedek. Zd4 se tedy, ze ¢lanek 54 CIR 1992 je velkorysejsi. Kontext tohoto rozdilu presto vyvolava
urcitou nedavéru vaci jakémukoliv ukvapenému zavéru. V tomto ohledu je tfeba zduraznit, ze
komentar k danovému zdkoniku uvadi, Ze se jedna ,o dosazeni priméreného presvédceni danového
urednika ohledné skute¢nosti a opravdovosti operaci, které vedly k vydajim uvedenym v zédkoné“'®.
Existuje zde tak Siroky prostor pro volné uvazeni pri posouzeni sily jednotlivych dukaznich
prostiedkd, na ktery v tuto chvili pouze poukazuji.

16 — Tyto formulace jsou ostatné prevzaty v ¢isle 54/28 vyse uvedeného komentére k CIR 1992.

17 — Toto ustanoveni uvadéné Komisi v jejim pisemném vyjadieni nezminuje predkladajici soud ve svém predkladacim rozhodnuti, ani belgicka
vldda ve svém pisemném a Gstnim vyjadreni.

18 — Viz ¢islo 54/29 vyse uvedeného komentare k CIR 1992.
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36. V souhrnu, ¢ldnek 54 CIR 1992 zavadi vyrazna odlisnd zachdzeni. Stru¢né feceno, tim, Ze prevraci
zdsadu naroku na odpocet, obraci ur¢itym zptisobem diikazni bremeno, které se navic lisi v kazdém
konkrétnim pripadé, a v kone¢ném vysledku cini toto bfemeno tézs$im. Je vSak tfeba prezkoumat, zda
tato rozdilnd zachézeni piedstavuji omezeni volného pohybu sluzeb ve smyslu ¢lanku 49 ES ™.

C — K existenci omezeni nebo naruseni volného pohybu sluzeb

37. S ohledem na vySe uvedené uvahy neni obtizné prokdzat, ze popsané rozdilné zachazeni
predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb. Obecné brani ¢lanek 49 ES pouziti jakékoli vnitrostatni
pravni Gpravy, kterda bez jakéhokoli objektivniho odéivodnéni brani poskytovateli sluzeb, aby mohl tuto
svobodu skute¢né vykondvat ™.

38. Soudni dvir konkrétné opakované rozhodl, zZe toto ustanoveni brani pouziti jakékoliv vnitrostatni
pravni upravy, kterd ¢ini poskytovani sluzeb mezi ¢lenskymi stity obtiznéjsim nez poskytovani sluzeb
pouze v ramci urcitého ¢lenského staitu®. Mimoto podle ustdlené judikatury ¢lanek 49 ES priznava
prdva nejen samotnému poskytovateli sluzeb, ale rovnéz ptijemci uvedenych sluzeb™.

39. V projednavané véci je rezim prava na odpocet vydaji na dosazeni prijmi odpovidajicich odméné
za sluzby poskytnuté osobami usazenymi v clenském staté zdanéni priznivéjsi nez rezim uplatnovany
na vydaje na dosazeni prijmi odpovidajici odméné za sluzby poskytnuté osobami usazenymi v jiném
Clenském staté za predpokladu, Ze je zdanéni v tomto stité povazovano za znac¢né vyhodnéjsi nez
belgické zdanéni.

40. Belgi¢ti danovi poplatnici, ktefi vyuziji sluzeb poskytnutych osobami usazenymi v clenskych
statech, ve kterych je zdanéni zna¢né vyhodnéjsi nez belgické zdanéni, a ktefi tak vykonaji své pravo na
pasivni volny pohyb sluzeb, se tedy nachdzeji v méné vyhodné situaci nez danovi poplatnici, ktefi této
svobody nevyuzili a omezuji svou ¢innost na Gzemi clenského statu zdanéni. Dotceny belgicky pravni
predpis ma tedy vici nim odrazujici ucinek. Tento predpis miaze byt rovnéz na prekazku nabidce
sluzeb od osob usazenych v ¢lenskych statech, jejichz zdanéni je vyhodnéjsi nez v Belgii, vii¢ci danovym
poplatnikiam, ktefi jsou rezidenty v posledné uvedeném c¢lenském stité ™.

41. Nakonec, okolnost, ze se rozdilné zachazeni tyka spise procesnich aspektt (jako je posilené dikazni
bfemeno) nez hmotnépravnich aspekti (jako je rozdil v zdkladu ¢i sazbé dané), zjevné nemuze toto
posouzeni zpochybnit. Soudni dvar jiz mél ostatné prilezitost rozhodnout, ze rozdily procesniho
charakteru mohou predstavovat omezeni nebo prekazky urcité svobodé™.

19 — V tomto ohledu je tieba uvést, ze predklddajici soud poklédd Soudnimu dvoru vyslovné otdzku tykajici se vykladu ¢lanku 49 ES (nyni
¢lanek 56 SFEU), ktery se tykd volného pohybu sluzeb. S ohledem na povahu vztahtt mezi dotéenymi spole¢nostmi ve véci v piivodnim
fizeni (spole¢nd dcefind spole¢nost) vSak vyvstava otdzka, zda se pouziji jind ustanoveni Smlouvy, zejména ¢lanky 43 ES (¢ldnek 49 SFEU)
a 48 ES (¢lanek 54 SFEU) tykajici se svobody usazovéani v souladu s judikaturou vyplyvajici z rozsudku ze dne 13. dubna 2000, Baars
(C-251/98, Recueil, s. 1-2787); v tomto ohledu viz rovnéz vy$e uvedeny rozsudek SGI (body 23 az 37). S ohledem na vyse uvedené znaky
belgického pravniho predpisu, a jelikoZ tato otdzka nebyla diskutovdna, bude uvedeny predpis nicméné prezkoumén z hlediska ustanoveni
Smlouvy tykajicich se volného pohybu sluzeb. Viz obdobné zejména rozsudek ze dne 12. zari 2006, Cadbury Schweppes a Cadbury
Schweppes Overseas (C-196/04, Sb. rozh. s. 1-7995, bod 33).

20 — Viz rozsudky ze dne 25. cervence 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89, Recueil, s. I-4007, bod 12) a ze dne 5. fijna 1994,
Komise v. Francie (C-381/93, Recueil, s. I-5145, bod 16).

21 — Viz zejména vyse uvedeny rozsudek Komise v. Francie (bod 17); rozsudky ze dne 28. dubna 1998, Safir (C-118/96, Recueil, s. I-1897, bod 23)
a Kohll (C-158/96, Recuelil, s. I-1931, bod 33); ze dne 12. ¢ervence 2001, Smits a Peerbooms (C-157/99, Recuelil, s. I-5473, bod 61), jakoz i ze
dne 11. zafi 2007, Schwarz a Gootjes-Schwarz (C-76/05, Sb. rozh. s. I-6849, bod 67).

22 — Viz zejména rozsudky ze dne 31. ledna 1984, Luisi a Carbone (286/82 a 26/83, Recuelil, s. 377); ze dne 26. fijna 1999, Eurowings Luftverkehr
(C-294/97, Recueil, s. 1-7447, bod 34); vySe uvedeny rozsudek FKP Scorpio Konzertproduktionen (bod 32), jakoZz i rozsudek ze dne
1. ¢ervence 2010, Dijkman a Dijkman-Lavaleije (C-233/09, Sb. rozh. s. I-6649, bod 24).

23 — V tomto smyslu vy$e uvedené rozsudky Schwarz a Gootjes-Schwarz (bod 66); Komise v. Némecko (bod 80), jakoz i rozsudek ze dne
20. kvétna 2010, Zanotti (C-56/09, Sb. rozh. s. 1-4517, bod 41).

24 — Rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2009, X a Passenheim-van Schoot (C-155/08 a C-157/08, Sb. rozh. s. I-5093), pokud jde o prodlouzenou lhitu
pro dodate¢né vyméfeni dané z aktiv mimo ¢lensky stit zdanéni.
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42. Je vsak tfeba uvést, ze bylo namitdno®, Ze dotcené rozdilné zachazeni neni diskriminac¢ni, jelikoZ
poskytovatelé sluzeb-rezidenti a poskytovatelé sluzeb-nerezidenti nejsou objektivné ve stejné situaci
z hlediska povinnosti dariovych poplatnikd tykajicich se dafiového dohledu™.

43. Poskytovatelé sluzeb usazeni v clenském staté totiz podléhaji dohledu danové spravy uvedeného
¢lenského statu. Tato danova sprava tedy miaze primo kontrolovat, zda ndklady odpoctené danovym
poplatnikem jako vydaje na dosazeni prijma odpovidaji skute¢cnym operacim. Naproti tomu, pokud
jsou operace odivodnujici odpocet provedeny poskytovateli sluzeb usazenymi v jiném ¢lenském staté,
kontrola jejich skute¢né povahy vyzaduje pomoc ze strany spravy uvedeného clenského statu. Za
téchto podminek je obvyklé, ze je povinnosti danového poplatnika, aby prokazal, ze ndklady, které
zalctoval, jsou skutecné.

44. Za tcelem odmitnuti téchto tak rikajic zdsadnich ndmitek nicméné staci uvést, ze odpovédi na né
bude mozno nalézt v ramci nasledujici faze prezkumu, tedy z titulu odidvodnéni, kterd mohou
ospravedlnovat omezeni volného pohybu sluzeb, a zejména odlvodnéni vychdzejici z nutnosti
zachovat ucinnost danového dohledu.

45. Belgicky pravni predpis tedy predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb ve smyslu
¢lanku 49 ES. Omezujici vnitrostatni pravni predpisy jsou nicméné pripustné za podminky, ze sleduji
legitimni cil slucitelny se Smlouvou, jsou odGvodnény naléhavymi davody obecného zdjmu, jsou
zpusobilé zarucit uskutecnéni sledovaného cile a neprekracuji meze toho, co je pro dosazeni tohoto cile
nezbytné?’.

D — K naléhavym pozadavkiim, které mohou odiivodriovat omezeni volného pohybu sluzeb

46. Pokud jde o odivodnéni dotéeného omezeni, belgickd, francouzska, portugalskda vldda a vlada
Spojeného kralovstvi, jakoz i Komise prohlasuji, ze je odévodnéno skute¢nostmi, které spocivaji
v nutnosti bojovat proti danovym unikim, jakoz i nutnosti zachovat vyvazené rozdéleni danové
pravomoci mezi véemi ¢lenskymi staty*. Francouzskd a portugalskd vlada maji navic za to, ze belgicky
pravni predpis je rovnéz odtivodnény nutnosti zajistit icinnost danového dohledu.

47. Vzhledem k této pluralité moznych skutec¢nosti pro odtéivodnéni, které byly vSechny skutecné
pripustény Soudnim dvorem, je tfeba v maximdlnim mozném rozsahu urcit acel, ktery mohl
inspirovat belgického zdkonodarce pri koncepci dotceného ustanoveni.

48. Soudni dvir uznal, Ze nutnost zachovat vyvazené rozdéleni zdanovaci pravomoci mezi ¢lenskymi

staty, rozdéleni danovych pravomoci® nebo délba danové pravomoci® mezi ¢lenskymi stity miize

predstavovat naléhavy davod obecného zdjmu, ktery mize odavodnovat prekazku urcitym
svoboddm ™. Tato odtvodnujici skute¢nost mize byt zejména pripusténa, jestlize dotéeny danovy rezim

25 — Jedna se o hlavni linii argumentace portugalské vlady a rovnéz o stanovisko belgické vlady.

26 — Jak podotykaji francouzska a portugalskd vlada.

27 — Viz zejména rozsudky ze dne 31. bfezna 1993, Kraus (C-19/92, Recueil, s. I-1663, bod 32); ze dne 5. ¢ervence 2007, Komise v. Belgie
(C-522/04, Sb. rozh. s. I-5701, bod 47), jakoz i ze dne 4. prosince 2008, Jobra (C-330/07, Sb. rozh. s. I-9099, bod 27).

28 — Na zdkladé vyse uvedeného rozsudku SGI (body 66 a 69).

29 — Viz rozsudky ze dne 12. kvétna 1998, Gilly (C-336/96, Recueil, s. I-2793, body 24 a 30); ze dne 21. zaif 1999, Saint-Gobain ZN (C-307/97,
Recueil, s. I-6161, bod 57), jakoz i ze dne 27. listopadu 2008, Papillon (C-418/07, Sb. rozh. s. I-8947, body 34 az 40).

30 — Viz rozsudek ze dne 26. ¢ervna 2008, Burda (C-284/06, Sb. rozh. s. I-4571, bod 87).

31 — Soudni dvir dosud pripustil toto odivodnéni pouze v péti pripadech: viz vyse uvedené rozsudky Oy AA, Lidl Belgium a SGI, jakoz
i rozsudky ze dne 17. z&fi 2009, Glaxo Wellcome (C-182/08, Sb. rozh. s. I-8591) a ze dne 25. Gnora 2010, X Holding (C-337/08, Sb. rozh.
s. [-1215).
Pokud jd)e o zamitnuti v oblasti svobody usazovani, viz vyse uvedené rozsudky Saint-Gobain ZN, Rewe Zentralfinanz, jakoz i rozsudek ze
dne 18. ¢ervna 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, Sb. rozh. s. I-5145); v oblasti volného pohybu kapitdlu, rozsudky ze dne
8. listopadu 2007, Amurta (C—379/Q5, Sb. rozh. s. 1-9569); ze dne 19. listopadu 2009, Komise v. Itélie (C-540/07, Sb. rozh. s. 1-10983), jakoz
i ze dne 3. cervna 2010, Komise v. Spanélsko (C-487/08, Sb. rozh. s. 1-4843); v oblasti volného pohybu sluzeb vyse uvedeny rozsudek Jobra.
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ma za cil predchdzet jednanim, kterda mohou ohrozit pravo clenského stitu uplatnovat jeho danovou
pravomoc ve vztahu k ¢innostem vykondvanym na jeho dzemi®. Jak v$ak zd{iraznil samotny Soudni
dvir®, tato odtvodnujici skute¢nost byla akceptovdna pouze ve spojeni s dal$imi odiivodiujicimi
skute¢nostmi™.

49. Z tohoto diivodu belgicka vlada v tomto ohledu konkrétné tvrdila s odkazem na rozsudek Oy AA ™,
ze Clanek 54 CIR 1992 je odGvodnény nutnosti zachovat vyvazené rozdéleni danové pravomoci mezi
¢lenskymi stity a soucasné bojovat proti dafiovym tnikim?®. Relevance oddvodnéni vychdzejiciho
z vyvazeného rozdéleni danové pravomoci vsak musi byt ve véci v paivodnim fizeni odmitnuta.

50. Cilem ¢lanku 54 CIR 1992 totiz neni — prinejmensim pokud jde o jeho doslovné znéni — umoznit
Belgii, aby si zachovala danové prijmy, o které by mohla prijit. Nelze opomenout, Ze se toto ustanoveni
tyka osob, které jsou a které mohou byt pouze danovymi poplatniky v Belgii, a jeho cilem je pouze
zajistit, aby byly odpocty u dani z jejich prijmia odivodnéné. Pokud jde o zisk odpovidajici uvedenym
odméndm, tedy neprovadi rozdéleni danové pravomoci dotéenych ¢lenskych statd®. Tim prirozené
neni vylouceno, ze by nepiimym diasledkem tohoto ustanoveni mohlo byt odrazeni belgickych
danovych poplatnikt od vyuzivani poskytovateli sluzeb usazenych v jinych c¢lenskych statech,
a v disledku toho by se v konecném vysledku mohlo dotykat rozdéleni danovych pfijmé mezi
uvedenymi ¢lenskymi staty a Belgii. Tento pfipadny nepfimy dasledek vsak neumoznuje mit za to, Ze je
belgicky pravni predpis odivodnény nutnosti zarucit vyvazené rozdéleni danové pravomoci mezi
¢lenskymi staty.

51. Zavérem se nelze domnivat, ze by pouhy vykon pasivniho volného pohybu sluzeb™® belgickymi
danovymi poplatniky mohl byt podobny jedndni, které by mohlo ohrozit pravo Belgie vykonavat svou
danovou pravomoc, nebot jinak by byla tato svoboda zbavena svého obsahu®.

52. Zbyva tedy prezkoumat, zda belgicky pravni predpis miize byt odGvodnén nutnosti zachovat
ucinnost danového dohledu a bojem proti danovym podvodim, tnikiim nebo zneuzivani.

53. Je sice pravda, ze Soudni dvir uznal, Ze nutnost zachovat Gc¢innost danového dohledu mtze jako
takova predstavovat naléhavy davod obecného zajmu®, ktery muze odivodnovat omezeni urcitych
svobod. Je pritom jasné, ze c¢lanek 54 CIR 1992 posiluje dohled spravy nad vydaji na dosazeni prijmi,
které 1ze odpocist od dané z prijmi.

32 — Vyse uvedeny rozsudek Oy AA (bod 54), odkazujici na vy$e uvedeny rozsudek Rewe Zentralfinanz (bod 42), ktery sém odkazuje na vyse
uvedené rozsudky Marks & Spencer (bod 46) a Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas (body 55 a 56).

33 — Viz vy$e uvedené rozsudky Rewe Zentralfinanz (bod 41), jakoz i Oy AA (bod 51).

34 — Viz vyse uvedeny rozsudek Marks & Spencer (body 43 a 51).

35 — Uvedeny vyse, bod 51 a nésl.

36 — Viz vyse uvedeny rozsudek SGI (bod 66).

37 — Viz vyse uvedené rozsudky Rewe Zentralfinanz (bod 42), jakoz i Jobra (bod 33).

38 — Podle terminologie zejména pouzité generdlnimi advokatkami Stix-Hackl v bodé 53 jejiho stanoviska ve véci Lindmann (rozsudek ze dne
13. listopadu 2003, C-42/02, Recueil, s. I-13519) a Kokott v bodé 35 jejiho stanoviska ve véci Presidente del Consiglio dei Ministri (rozsudek
ze dne 17. listopadu 2009, C-169/08, Sb. rozh. s. 10821).

39 — Viz vyse uvedeny rozsudek Rewe Zentralfinanz (bod 43).

40 — Viz zejména rozsudky ze dne 20. Gnora 1979, Rewe-Zentral, zvany ,Cassis de Dijon“ (120/78, Recueil, s. 649, bod 8); ze dne 15. kvétna 1997,
Futura Participations a Singer (C-250/95, Recueil, s. I-2471, bod 31); ze dne 8. ¢ervence 1999, Baxter a dalsi (C-254/97, Recueil, s. 1-4809,
bod 18); ze dne 10. btfezna 2005, Laboratoires Fournier (C-39/04, Sb. rozh. s. I-2057, bod 24); ze dne 14. z&fi 2006, Centro di Musicologia
Wealter Stauffer (C-386/04, Sb. rozh. s. I-8203, bod 47); ze dne 26. fijna 2010, Schmelz (C-97/09, Sb. rozh. s. [-10465, bod 57), jakoZ i ze dne
30. ¢ervna 2011, Meilicke a dalsi (C-262/09, Sb. rozh. s. I-5669, bod 41).

10 ECLLEU:C:2011:624



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. CRUZ VILLALONA - VEC C-318/10
SIAT

54. Primarnim cilem clanku 54 CIR 1992 je presto bojovat proti danovym podvodim a dGnikiim nebo
zneuzivani a konkrétnéji chranit belgicky stit pred uplatnovanim vydaji na dosazeni pfijmu, které
nemaji skute¢nou, opravdovou a obvyklou povahu. Vnitrostatni zakonodarce vede tento boj zjevné tak,
ze posiluje dohled nad odpocty a s vyhradou vyjimek dokonce vylucuje moznost provadéni odpocti.
Opravnénost belgického pravniho predpisu je ovSsem tfeba prezkoumat predevsim jakozto nastroje pro
boj proti daniovym podvodim ze strany belgickych danovych poplatnik ™.

55. V projednavané véci lze pripustit, Ze by belgicky pravni predpis mohl byt odivodnén nutnosti
bojovat proti nékterym formam danovych tnikd, a konkrétné odhalovanim praktik v podobé odmén za
fiktivni plnéni nebo neobvyklych odmén za skute¢na plnéni, které — uvadény jako vydaje na dosazeni
prijmu, jez lze jako takové odpocitat od castky dané z prfjmt v Belgii — mohou z divodu jejich
zneuzivajici povahy predstavovat nepfimy zdsah do vykonu danové pravomoci dotéeného clenského
statu ve vztahu k ¢innostem uskute¢nénym na jeho tGzemi.

56. Boj proti danovym unikiim, podvodiim nebo zneuzivani tak pfedstavuje tézisté zvlastniho rezimu
zavedeného clankem 54 CIR 1992, a jedna se tedy o odivodnéni, s prihlédnutim k némuz je treba
prezkoumat primérenost belgického pravniho predpisu — nebo dile podminek jeho konkrétniho
a ac¢inného uplatnovani.

57. Soudni dvir v tomto ohledu opakované prohlasil, Ze omezeni volného pohybu sluzeb muze byt
odivodnéno nutnosti bojovat proti riziku danovych uniki* a obecné nutnosti predchazet
zneuzivajicim praktikdm*, nicméné pouze za podminky, ze spliuje kritérium specifi¢nosti.

58. Omezujici vnitrostatni pravni predpis spliuje podminku specificnosti, pokud se specificky tyka
Cisté vykonstruovanych operaci postradajicich hospodarskou podstatu, které se uskutecnuji pouze za
ucelem dosazeni danového zvyhodnéni, vyhnuti se dani nebo déle obchazeni vnitrostatniho danového
zdkona nebo vyhnuti se pouziti takového zédkona* nebo také maé-li za specificky cil vyloudit
z danového zvyhodnéni, které stanovi, Cisté vykonstruované operace, jejichz tc¢elem je pouziti tohoto
predpisu obejit*.

59. Jak bylo uvedeno vyse v ramci znakt belgického pravniho predpisu, tento predpis uklada vSem
danovym poplatnikiim povinnost predlozit diikkaz o skute¢né povaze operaci, za néz lze odménu
odpocitat z dané z prijmi z titulu vydaji na dosazeni prijmu. Tento pozadavek, ktery lze povazovat za
zakladni pro ziskdni jakéhokoliv danového zvyhodnéni, a tedy sam o sobé za zplsobily zarucit
uskutecnéni sledovanych cild, véak neni dotcen ve véci v ptivodnim fizeni.

41 — Predklddajici soud ve svém predklddacim rozhodnuti rovnéz poukazal na otazku dopadu smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince
1977 o vzijemné pomoci mezi prislusnymi organy ¢lenskych stiti v oblasti piimych dani (Ut. vést. L336, s. 15; Zvl. vyd. 09/01, s. 63) na
posouzeni odiivodnéni belgického pravniho predpisu. Nicméné, aniz bych na tomto misté proved! diikladny prezkum otazky, neni jisté, Ze se
smérnice 77/799 zjevné pouzije v piipadé jako je pripad ve véci v ptvodnim fizeni s ohledem na jeji ¢lanky 2 a 8, jakoz i judikaturu
Soudniho dvora. Srovnej zejména vy$e uvedené rozsudky Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas (body 70 a 71),
X a Passenheim-van Schoot (body 65 az 67), jakoz i Persche (body 61 a nasl.). Viz rovnéz rozsudek ze dne 27. zaii 2007, Twoh International
(C-184/05, Sb. rozh. s. I-7897, bod 32).

42 — Viz rozsudky ze dne 16. cervence 1998, ICI (C-264/96, Recueil, s. I-4695, bod 26); ze dne 12. prosince 2002, Lankhorst-Hohorst (C-324/00,
Recueil, s. I-11779, bod 37), jakoz i rozsudek ze dne 11. bfezna 2004, de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, Recueil, s. I-2409, bod 50).

43 — Viz vySe uvedené rozsudky Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas (body 51 a 55), Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation (bod 74), Jobra (bod 35), jakoz i rozsudek ze dne 22. prosince 2010, Tankreederei I (C-287/10, Sb. rozh. s. 1-14233, bod 28).

44 — Viz zejména vy$e uvedené rozsudky Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas (bod 55), Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation (bod 74), Jobra (bod 35), Aberdeen Property Fininvest Alpha (bod 64), Glaxo Wellcome (bod 89), Tankreederei I (bod 28), jakoz
i rozsudek ze dne 10. Gnora 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel a Osterreichische Salinen (C-436/08 a C-437/08, Sb. rozh. s. I-305,
bod 165).

45 — Viz zejména vy$e uvedené rozsudky ICI (bod 26), Lankhorst-Hohorst (bod 37), de Lasteyrie du Saillant (bod 50), Marks & Spencer (bod 57)
a Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation (bod 79), jakoz i rozsudek ze dne 21. listopadu 2002, X a Y (C-436/00, Recuelil,
s. 1-10829, bod 61).
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60. Otazkou, kterou belgicky pravni predpis vznasi, je otazka, zda povinnost, aby danovi poplatnici,
ktefi hodlaji odpocitat od dané z prijma z titulu vydaji na dosazeni pfijmt odménu za sluzby
poskytnuté osobami usazenymi v ¢lenskych statech, ve kterych je zdanéni zna¢né vyhodnéjsi, nez je
belgické zdanéni, predlozili diikaz o opravdovosti operaci a o obvyklosti odmén za tyto operace, je
odivodnénd a za predpokladu, ze je zptlsobild k uskutecnéni takto definovanych cil, zda neprekracuje
meze toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

61. Oba pozadavky stanovené ¢lankem 54 CIR 1992, a sice predlozeni ditkazu o opravdovosti operaci
a o obvyklosti prislusnych odmén, lze v zasadé povazovat za zptsobilé k dosazeni stanovenych cili
boje proti danovym tnikim, podvodim nebo zneuzivani.

62. Cilem pozadavku, aby danovi poplatnici, ktefi hodlaji vyuzit dannové vyhody, jako je odpocet vydaja
na dosazeni prijmi dot¢enych ve véci v plivodnim fizeni, pfedlozili dikazy prokazujici, ze uvedené
vydaje odpovidaji opravdovym operacim a jsou v obvyklych mezich, je totiz nepochybné zabranit
tomu, aby uvedeni danovi poplatnici snizovali sviij zdanitelny prijem prostfednictvim fiktivnich nebo
neobvykle vysokych faktur*.

63. Tyto pozadavky tedy mohou nepochybné prispét k boji proti danovym podvodiim a tniktim, jakoz
i proti zneuzivani. Jak zdtraznila portugalskd vlada ve svém vyjadfeni, tyto pozadavky mohou mimoto
odrazovat danové poplatniky od podvodnych praktik spocivajicich v simulaci nebo nadsazovani,
prohldsenich o fiktivnich operacich ¢i operacich s navysenou fakturovanou cenou.

64. Nakonec vsak zbyva ovérit, zda tyto pozadavky nepresahuji meze toho, co je nezbytné pro dosazeni
sledovanych cilt.

E — K primérenosti belgického prdavniho predpisu

65. Proto, abych mohl provést celkové posouzeni primérenosti belgického pravniho predpisu, navrhuji
odlisit jednotlivé podminky stanovené clankem 54 CIR 1992. Tyto podminky lze rozdélit do dvou
skupin, pricemz prvni skupina zahrnuje podminky, které mohou byt predmétem vykladu a pouziti
belgickou danovou spravou pod dohledem prislusnych vnitrostitnich soudd, zda jsou v souladu
s pozadavky na volny pohyb sluzeb ve smyslu ¢lanku 49 ES, a druhd skupina zahrnuje podminky,
které nemohou byt pfedmétem takového slucitelného vykladu a pouziti.

66. Clanek 54 CIR 1992 piedevsim tim, Ze uklddd danovému poplatnikovi povinnost piedlozit dikaz
o opravdovosti preshrani¢niho poskytnuti sluzeb a o obvyklosti odmény za tato poskytnuti, stanovi
dvé podminky dopliujici podminky stanovené clankem 49 CIR 1992, ktery stanovi obecny rezim.
Nezdd se vsak, ze by tyto podminky byly samy o sobé neprimérené z hlediska sledovaného cile boje
proti danovym podvodim a tnikiim za podminky, Ze jsou skute¢né predmétem vykladu a uvdzeného
pouziti danovou spravou a vnitrostatnimi soudy, a to i pokud by se lisily od podminek stanovenych
zejména ustanovenimi ¢l. 53 bodu 10 CIR 1992.

46 — Jak Komise a belgickd vlada zduraznily ve svych vyjadienich, z pfipravnych praci zékona, které byly zikladem pro ¢ldnek 54 CIR 1992,
vyplyvd, ze toto ustanoveni mélo zabranit jednanim, kterym belgické spole¢nosti fiktivné snizovaly sviij zdanitelny zaklad tim, ze platily
odmény za neexistujici sluzby poskytnuté spole¢nostmi, které vyuzivaly zvyhodnény danovy rezim.
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67. Dale, ackoli je pravda, Ze clanek 54 CIR 1992 vyslovné nezarucuje”, ze je pravo na odpocet
zamitnuto — bylo-li zjisténo, ze odména za preshrani¢ni sluzbu neni obvykld — pouze pro tu cést,
ktera prekracuje to, co by bylo dohodnuto za obvyklych podminek hospodarské soutéze®, zdd se mi
nicméné, ze se praxe soudi v tomto ohledu vyvinula®. Rovnéz v tomto ohledu lze tedy belgicky
pravni predpis povazovat za zcela slucitelny s ¢lankem 49 ES s tou vyhradou, ze danovd sprava
a vnitrostatni soudy zamitaji odpocet pouze v mezich stanovenych vyse uvedenou judikaturou
Soudniho dvora®.

68. Na zakladé stejného uvazovani lze mit nakonec rovnéz za to, ze je véci predkladajicitho soudu, aby
zqjistil, Ze povinnost ulozend danovému poplatnikovi, kterd spocivd v presvédceni danového trednika
o skutecnosti a opravdovosti dotéenych operaci, je pouzita uvdzené, pripadné tak, Ze vymezi ramec
vykonu této posuzovaci pravomoci. Jak zdtraznila Komise pfi jedndni, dohled spravy nad skutecnou
a opravdovou povahou operaci musi byt v tomto ohledu omezen zédkazem jakéhokoliv vimésovani se do
fizeni podniku.

69. Pokud by se mély obtize, které vyvolava clanek 54 CIR 1992, omezit na tyto tii skutecnosti, bylo by
tak mozné dospét k zavéru, ze s vyhradou ovéreni, kterd je povinen provést predkladajici soud, vykladu
a pouziti vnitrostatniho prava s prihlédnutim k unijnimu pravu je belgicky pravni predpis priméreny
z hlediska hlavniho cile, ktery sleduje. Ustanoveni ¢lanku 54 CIR 1992 vsak vznaseji dalsi obtize, které
neni mozné ponechat bez pov§imnuti.

70. Hlavnim problémem, ktery vznasi ¢lanek 54 CIR 1992 z hlediska volného pohybu sluzeb ve smyslu
clanku 49 ES, je nedostatek jeho specifi¢nosti, nebo jinak feceno, univerzalnost jeho pisobnosti.

71. Jak bylo totiz zdGraznéno vyse, ¢lanek 54 CIR 1992 ukladda, aby belgi¢ti danovi poplatnici, kteri
hodlaji vyuzit odpocet odmeény za sluzby poskytnuté subjekty usazenymi v jinych c¢lenskych statech, ve
kterych je zdanéni znac¢né vyhodnéjsi nez belgické zdanéni, jako vydaje na dosazeni prijm,
systematicky odiavodnovali opravdovost vsech takto uskute¢nénych operaci a obvyklost vsech
prislusnych odmén, aniz existuje objektivni podezieni na danovy podvod nebo zneuzivini. Tim
¢lanek 54 CIR 1992 zprostuje belgickou danovou spravu jakékoli povinnosti poskytnout alespon
neuplny dikaz o danovych podvodech, tnicich nebo zneuziti a stanovi obecné podezieni na danové
podvody®', obecnou domnénku o danovych podvodech, tnicich nebo zneuzivajicich praktikédch*.

72. V tomto ohledu je jasné, ze pokud by se ¢lanek 54 CIR 1992 pouzil pouze za zvlastnich okolnosti
jako v piipadech, ve kterych existuje vztah zavislosti®® mezi belgickym dafiovym poplatnikem
a poskytovatelem sluzeb usazenym v clenském staté, ve kterém je zdanéni znacné vyhodnéjsi nez
belgické zdanéni, bylo by snazsi konstatovat, ze neprekracuje meze toho, co je nezbytné pro dosazeni

47 — Z cisla 54/28 vyse uvedeného komentéare k CIR 1992, které cituje stary rozsudek (Cour de cassation, 12. tnora 1963, SA Oftri, Bull. 411,
s. 1758), zejména vyplyv4, ze je-li prokdzana neobvyklost urcitého vydaje, z obecnych vydaji je tfeba zamitnout cely vydaj, a nikoliv jen jeho
neobvyklou ¢ést.

48 — Zasada tplné hospodarské soutéze totiz predstavuje vhodné kritérium pro rozliseni vykonstruované vyse skute¢nych hospodarskych operaci,
pokud pouziji vyraz pouzity generdlnim advokatem Geelhoedem v bodé 66 jeho stanoviska ve vyse uvedené véci Test Claimants in the Thin
Cap Group Litigation a generdlni advokatkou Kokott v bodé 68 jejiho stanoviska ve vyse uvedené véci SGI. Pokud jde o provddéni této
zésady, viz konkrétnéji vyse uvedeny rozsudek SGI (body 71 a 72). Viz rovnéz sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru ze dne 10. prosince 2007, Pouziti opatfeni proti zneuzivani danového systému v oblasti piimého
zdanéni — uvniti EU a ve vztahu ke tfetim zemim [KOM(2007) 785 v kone¢ném znéni, s. 5 a 6].

49 — Coz tvrdi Komise s odkazem na rozsudek Cour de cassation ze dne 27. listopadu 1966, ktery prehodnotil feseni pfijaté v rozsudku ze dne
12. Gnora 1963.

50 — Pokud jde o konkrétni priklad vyhrady vykladu, viz zejména vyse uvedeny rozsudek SGI (bod 75).
51 — Viz rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2009, Komise v. Spanélsko (C-397/07, Sb. rozh. s. 1-6029, bod 30).

52 — Viz mimo jiné vy$e uvedené rozsudky Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas (bod 50), ICI (bod 26), X a Y (bod 62), jakoz
i rozsudek ze dne 11. fijna 2007, ELISA (C-451/05, Sb. rozh. s. I-8251, bod 91).

53 — V projednavané véci z cisla 54/26 vyse uvedeného komentdre k CIR 1992 vyplyva, ze se ¢lanek 54 CIR 1992 pouzije bez ohledu na jakykoliv
vztah zavislosti mezi poskytovatelem a pffjemcem sluzeb, jak uvedla spole¢nost SIAT pfi jedndni.
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hlavniho cile, ktery legitimné sleduje*. Je rovnéz jasné, ze se ¢lanek 54 CIR 1992 pouzije za takovych
okolnosti, coz prislusi urcit predkladajicimu soudu. Nicméné pravé existence vztahu zavislosti je pouze
okolnosti, jejiz pripadnd existence v urcitém pripadé neumoziuje relativizovat univerzalnost ptisobnosti
clanku 54 CIR 1992 z divodu nedostatku jeho specifi¢nosti.

73. Situace belgického danového poplatnika je mimoto komplikovdna okolnosti, ze tento poplatnik
nemd zadnou informaci o tom, co znamend, ze zdanéni clenského stitu je znac¢né vyhodnéjsi nez
belgické zdanéni. Je tedy nucen sam posoudit, hodla-li vyuzit sluzeb od osoby usazené v jiném
Clenském staté, zda zdanéni uvedeného clenského statu je zna¢né vyhodnéjsi nez belgické zdanéni, aby
urcil, ktery rezim odpoctu vydajii na dosazeni prijmi se na néj vztahuje, coz jej uvadi do situace pravni
nejistoty. K tomu se pridava skutecnost, ze je obzvlasté obtizné presné urcit situace, na které se ma
pouziti prislovce ,znac¢né“ vztahovat. Je sice pravda, Ze obtiz vyvoland touto pravni nejistotou by
mohla byt odstranéna, pokud by belgickd danova sprava byla schopna vypracovat seznam danovych
reziml zna¢né vyhodnéjsich nez belgicky rezim, které mohou spadat do ptsobnosti ¢lanku 54 CIR
1992. V uplatnované praxi tomu vsak neni. Mimoto se v kazdém pripadé zda obzvlasté obtizné urcit
vSechna moznd pouziti takového ustanoveni.

74. Zavérem se domnivam, ze i kdyz je mozné konstatovat, ze nékteré ze zvlastnosti predmétného
belgického pravniho predpisu jsou slucitelné, tento predpis jako celek zavadi nepfiméfené, a tim
i neodtivodnéné omezeni volného pohybu sluzeb.

VI — Zavéry

75. V dasledku toho navrhuji, aby Soudni dvir odpovédél na predbéznou otazku polozenou Cour de
cassation nasledovné:

,Clanek 49 ES musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze brani takovému ustanoveni pravniho piedpisu
¢lenského statu, jako je c¢lanek 54 belgického zdkoniku o danich z prijmi z roku 1992, o ktery jde ve
véci v plivodnim fizeni, podle néhoz vydaje na dosazeni prijma nejsou odpocitatelné od dané z prijmu
za okolnosti, kdy odpovidaji odméné za sluzby poskytnuté osobou usazenou v jiném clenském staté,
v némz tato osoba nepodléhd dani z prijmi nebo v ném podléhd znac¢né vyhodnéjsimu rezimu
zdanéni, nez je rezim v cClenském stité zdanéni, ledaze danovy poplatnik prokaze, ze tato odména
odpovida skutecnym a opravdovym operacim a ze neprekracuje obvyklé meze, trebaze vydaje na
dosazeni prijma jsou v zdsadé odpocitatelné od dané z piijmu, kdyz takové okolnosti neexistuji.”

54 — Jak Komise zdtraznila ve svém vy$e uvedeném sdéleni ze dne 10. prosince 2007 ,vnitrostatni predpisy proti zneuzivani danového systému
mohou obsahovat bezpecnd kriteria k zaméfeni na situace, ve kterych je pravdépodobnost zneuzivani vyssi“. Dodava, ze ,stanoveni
rozumnych presumptivnich kritérii pfispiva k vyvdzenému pouziti vnitrostatnich opatfeni proti zneuziti danového systému, coz je v zajmu
jak pravni jistoty pro danové poplatniky, tak proveditelnosti pro danovou spravu“. Jak zdiraznuje déle, naddle plati, ze predpisy proti
zneuzivani danového systému nesmi mit prili§ siroky rdmec, ale musi byt zaméfené na situace neexistence obchodniho opodstatnéni.
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