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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véci T-56/09 a T-73/09

Saint-Gobain Glass France SA a dalsi
V.
Evropska komise

»Hospodarska soutéz — Kartelové dohody — Evropsky trh s automobilovym sklem — Rozhodnuti,
kterym se konstatuje poruseni ¢lanku 81 ES — Dohody o rozdéleni trhii a vymény obchodné citlivych
informaci — Nafrizeni (ES) ¢. 1/2003 — Néamitka protipravnosti — Pokuty — Pouziti se zpétnou
ucinnosti pokynt pro vypocet pokut z roku 2006 — Hodnota trzeb z prodejia —
Opakovani protipravniho jednani — Dodatec¢na castka — Pricitatelnost protipravniho jedndni —
Maximalni vy$e pokuty — Konsolidovany obrat skupiny*

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (druhého senétu) ze dne 27. biezna 2014

1. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Zdkladni prdva — DodrZovdni zajistované unijnim soudem —
Pravo kazdého na spravedlivy proces — Zakotveni v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod — Zakotveni v Listiné zdikladnich prdav Evropské unie — Sprdavni a soudni
rizeni v oblasti hospoddrské soutéze — PouZitelnost — Rozsah

(Cldnky 81 ES, 82 ES a 230 ES; Listina zikladnich prav Evropské unie, ¢l. 47 odst. 2; Narizeni Rady
¢. 172003, ¢l. 23 odst. 5)

2. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Zakotveni v Listiné
zdkladnich prdav Evropské unie — Soudni prezkum rozhodnuti prijatych Komisi v oblasti
hospoddrské soutéze — Prezkum legality a prezkum v plné jurisdikci jak skutkovych, tak pravnich
otdzek — Poruseni — Neexistence

(Cldnky 81 ES, 82 ES a 230 ES; Listina zdikladnich prdv Evropské unie, ¢l. 47 odst. 2; Narizeni Rady
¢. 1/2003, clanek 31)

3. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Zdkladni prdva — Presumpce neviny — Rizeni v oblasti
hospodarské soutéZe — PouZitelnost — Rozsah — Vykon sankci, které nejsou konecné — Pripustnost

(Cldnek 81 odst. 1 ES a ¢l. 6 odst. 2 SEU; Listina zdkladnich prav Evropské unie, ¢l. 48 odst. I;
Narizeni Rady ¢ 1/2003, clanek 2; Narizeni Komise ¢. 773/2004)

4. Hospoddrska soutéz — Sprdavni rizeni — Ozndmeni ndmitek — Nezbytny obsah —
Dodrzovini prdva na obhajobu — Uvedeni kritérii pro vypocet zamyslené pokuty —

Predcasné uvedeni — Neexistence povinnosti uvést pripadnou zménu politiky tykajici se vyse pokut

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢lanek 27)
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Hospodariskd soutéz — Pokuty — Rozhodnuti, kterym se uklddaji pokuty — Povinnost uvést
odiivodnéni — Rozsah — Uvedeni prvkii posouzeni, které Komisi umoznily vymezit zdvaznost
a dobu trvini protipravniho jedndni — Dostatecné uvedeni — Povinnost Komise uvést ciselné
udaje tykajici se zpiisobu vypoctu pokut — Neexistence

(Cldanky 81 ES, 82 ES a 253 ES; Narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

Hospoddrska soutéz — Unijni pravidla — Protiprdvni jedndni — Pricteni odpovédnosti —
Materskd spolecnost a dcerind spolecnost — Hospoddrskd jednotka — Kritéria posouzeni —
Domnénka rozhodujiciho viivu vykondvaného materskou spolecnosti na dceriné spolecnosti, které
100 % vlastni — Vyvratitelnd povaha — Skutecnosti, které uvedenou domnénku mohou vyvrdtit —
Dcerind spolecnost viastnénd holdingovou spolecnosti — Okolnost, kterd k vyvrdceni uvedené
domnénky nepostacuje

(Cldanky 81 ES a 82 ES; Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

Hospoddrska soutéz — Unijni pravidla — Protiprdvni jedndni — Pricteni odpovédnosti —
Materskd spolecnost a dcerind spolecnost — Hospoddrskd jednotka — Kritéria posouzeni —

Domnénka rozhodujiciho vilivu vykondvaného materskou spolecnosti na dceriné spolecnosti, které
100 % vlastni — Vyvratitelnd povaha — Zohlednéni v souladu se zdsadami presumpce neviny,
personality tresti, prdvni jistoty a rovnosti zbrani

(Cldanky 81 ES a 82 ES; Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

Hospoddrskd soutéz — Unijni pravidla — Protiprdvni jedndni — Pricteni odpovédnosti —
Materskd spolecnost a dcerind spolecnost — Hospoddrskd jednotka — Kritéria posouzeni —
Domnénka rozhodujiciho viivu vykondvaného materskou spolecnosti na dceriné spolecnosti, které
100 % vlastni — Diikazni povinnosti spolecnosti, kterd si preje uvedenou domnénku vyvrdtit —
Vyvratitelnd povaha

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Nartizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Zdkaz zpétné ucinnosti trestnéprdvnich ustanoveni —
Piisobnost — Pokuty za poruseni pravidel hospoddrské soutéze — Zahrnuti — Poruseni zpiisobené
pouzitim pokynii pro vypocet pokut na protipravni jedndni predchdzejici jejich prijeti —
Neexistence

(Cldanky 81 ES a 82 ES; Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 49; Naiizeni Rady ¢. 1/2003,
¢l. 23 odst. 2 a 3; sdéleni Komise 98/C 9/03 a 2006/C 210/02)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Pouziti pokynii pro vypocet pokut —
Poruseni zdsady zdikazu zpétné ucinnosti — Neexistence — Poruseni zdsady ochrany legitimniho
ocekdvdani — Neexistence

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Listina zdkladnich prav Evropské unie, cldnek 49; Narizeni Rady ¢. 1/2003,
cl. 23 odst. 2 a 3; sdéleni Komise 98/C 9/03 a 2006/C 210/02)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — ZdvazZnost protipravniho
jedndni — PritéZujici okolnosti — Opakovdni protiprdvniho jedndni — Obdobnd protiprdavni
jedndni spdchand postupné podniky patiicimi do téZe hospoddrské jednotky — Zahrnuti —

Podminky — Diikazni biemeno, jez nese Komise

(Cldnek 81 odst. 1 ES a cldnek 82 ES; Navizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2; Sdéleni Komise
2006/C 210/02, bod 28 prvni odrdzka)
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Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho
jedndni — Pritézujici okolnosti — Opakovdni protiprdavniho jedndni — Pojemn — Podnik, kterému
nebyla v predchozim rozhodnuti Komise uloZena sankce a nebylo mu urcéeno ozndmeni ndmitek —
Vylouceni

(Cldnek 81 odst. 1 ES; Narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2; Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
bod 28 prvni odrdzka)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — ZdvazZnost protipravniho
jedndni — PritéZujici okolnosti — Opakovdni protipravniho jedndni — Pojem —
Neexistence promlceci lhity — Posuzovaci pravomoc Komise — Zdsada proporcionality —

Zohlednéni doby, kterd uplynula od predchoziho protiprdvniho jedndni

(Cldnek 81 odst. 1 ES; Narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2; Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
bod 28 prvni odrdzka)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho
jedndani — Stanoveni pokuty primérené k prvkiim posouzeni zdvaznosti protiprdavniho jedndni —

Pokuta presahujici cdstku, kterd odpovidd vynosu z kartelové dohody — Nedostatek viivu

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Naiizeni Rady ¢. 1/2003, ¢él. 23 odst. 2; Sdéleni Komise 2006/C 210/02)

Hospodarska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho
jedndni — Posuzovaci pravomoc Komise — Posouzeni podle povahy protiprdvniho jedndni —
Velmi zdvazind protipravni jedndni — Nutnost urcit jejich dopad a zemépisny rozsah —
Neexistence

(Cldnek 81 odst. 1 ES; Narizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2; Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
body 21 a 23)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Odrazujici povaha — Obecny
pozZadavek, jimzZ se musi Komise tidit béhem celého vypoltu pokut — Zvldstni fdze urcend
k celkovému hodnoceni vsech relevantnich okolnosti, které nemusi byt povinné zohlednény

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Natizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a 3; Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
body 19 az 26)

Hospodariskd soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Povinnost zohlednit financni
situaci dotycnych podnikii — Neexistence — Povinnost zohlednit vyjimecnou hospoddrskou krizi —
Neexistence

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Nartizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a 3; Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
bod 35)

Hospoddrska soutéZ — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — SniZeni pokuty v diisledku
spoluprdce obvinéného podniku — Podminky — Poddni Zddosti o shovivavost —
Posuzovaci pravomoc Komise — Zohlednéni nezpochybnéni skutkovych zjisténi dotycnym
podnikem — Meze

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Narizeni Rady ¢ 1/2003, cldnek 23; Sdéleni Komise 2006/C 45/03, body 20
az 25)
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Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho
jedndni — Polehcujici okolnosti — Spoluprdce obvinéného podniku presahujici piisobnost ozndment
o spoluprdci — Kritéria posouzeni — Zohlednéni nezpochybnéni skutkovych zjisténi dotycnym

podnikem — Meze

(Cldanky 81 ES a 82 ES; Nartizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a 3); Sdéleni Komise 2006/C 210/02,
bod 29)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Stanoveni — Maximdlni vyse — Vypocet — Obrat, ktery
je treba zohlednit — Kumulovany obrat vsech spolecnosti tvoricich hospoddrskou jednotku jednajici
jako podnik — Skupina podnikii piisobici v riznych priimyslovych odvétvich — Rozhodnuti Komise
tykajici se pouze jednoho z téchto odvétvi — Nedostatek viivu

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Natizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2)

Hospoddrska soutéz — Pokuty — Vyse — Prezkum véci v plné jurisdikci Tribundlem —
Zvyseni pokuty za opakovani protipravniho jedndni — Prdvni pochybeni pokud jde o osoby, které
se dopustily opakovdni protiprdavniho jedndni — SniZeni navyseni

(Cldnek 81 odst. 1 ES; Natizeni Rady ¢ 1/2003, ¢l. 23 odst. 2 a ¢lanek 31)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Zdkladni prdva — Prdvo na spravedlivy proces —
Dodrzeni primérené lhiity — Sprdavni a soudni tizeni v oblasti prdva hospoddrské soutéze —
Pouzitelnost

(Cldanky 81 ES a 82 ES; Listina zikladnich prav Evropské unie, ¢l. 41 odst. 1 a ¢l. 47 odst. 2)

Soudni rizeni — Doba trvini tizeni pred Tribundlem — Primérend lhiita — Spor o existenci
jedndni porusujiciho pravidla hospoddriské soutéZe — NedodrZeni primérené lhiity — Diisledky —
Zaloba na ndhradu skody — Autonomie ve vztahu k Zalobé na neplatnost

(Cldnky 81 ES a 82 ES; Listina zikladnich prdv Evropské unie, ¢l. 47 odst. 2)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Zdkladni prdava — Dodrzovini zajistované unijnim soudem —
Zohlednéni Evropské vimluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod — Prdvo kazdého na
spravedlivy proces — Soudni kolegium Tribundlu, které md rozhodnout o jim zapricinénych

neodivodnénych pritazich — Neobjektivita — Nepripustnost Zalobniho diivodu

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 47 odst. 2)

1. Prdvo na spravedlivy proces zarucené v ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod (EULP) predstavuje obecnou zdsadu unijniho préava, nyni zakotvenou v ¢l. 47
druhém pododstavci Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Krom toho neni Komise v oblasti unijniho prava hospodarské soutéze ,soudem” ve smyslu ¢lanku 6
EULP, ani ve smyslu ¢l. 47 druhého pododstavce Listiny zékladnich prav. Mimoto ¢l. 23 odst. 5
nafizeni ¢. 1/2003 vyslovné stanovi, Ze rozhodnuti, v nichz Komise ukldda pokuty za poruseni prava
hospodarské soutéze, nemaji trestnépravni povahu.

Nicméné vzhledem k povaze predmétnych protipravnich jedndni, jakoz i k povaze a stupni prisnosti
sankci za né ukladanych se pravo na spravedlivy proces uplatni zejména na rizeni o poruseni pravidel
hospodarské soutéze vztahujicich se na podniky, jez mohou vést k ulozeni pokut nebo penile.
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Evropsky soud pro lidska prava tak mél prileZitost uptesnit, ze dodrzeni ¢l. 6 odst. 1 EULP nevylucuje,
aby mohl byt ,trest” ulozen spravnim orgdnem nadanym pravomoci uklddat sankce v oblasti prava
hospodaiské soutéze, muze-li byt rozhodnuti prijaté posledné uvedenym orgdnem ndsledné
pfezkouméano soudnim orgdnem s plnou jurisdikci. Mezi znaky takového soudniho organu patfi
pravomoc zménit rozhodnuti vydané organem niz$tho stupné ve vSech ohledech jak po skutkové, tak
po pravni strance. Prezkum vykondvany soudem se v takovych pripadech nemize omezovat na
ovéreni vnéjsi legality rozhodnuti, jez prezkoumavd, jelikoz soud musi mit moznost posoudit
primérenost rozhodnuti ucinénych organem pro hospodaiskou soutéz a ovérit jeho hodnoceni
technického razu.

Soudni prezkum vykondvany Tribundlem ve vztahu k rozhodnutim, v nichz Komise uklada sankce za
porus$eni unijnitho prava hospodarské soutéze, uvedenym pozadavkiim odpovida.

(viz body 76-80)

2. Soudni prezkum vykonavany Tribundlem ve vztahu k rozhodnutim, v nichz Komise uklada sankce
za poruseni unijniho prava hospodarské soutéze, odpovidd pozadavku na ucinny soudni prezkum ve
smyslu ¢lanku 6 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) a ve smyslu
¢l. 47 druhého pododstavce Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Predevs$im, unijni pravo svéfuje Komisi ukol dohledu, ktery zahrnuje tlohu stihat jednani porusujici
¢l. 81 odst. 1 ES a c¢lanek 82 ES, pricemz je Komise povinna v ramci tohoto spravniho fizeni
dodrzovat procesni zaruky stanovené v unijnim pravu. Nafizeni ¢. 1/2003 ji mimoto priznava
pravomoc rozhodnutim uklddat podnikiim a jejich sdruzenim, které dmyslné nebo z nedbalosti
uvedend ustanoveni porusily, penézité sankce.

Krom toho pozadavek na ucinny soudni prezkum jakéhokoliv rozhodnuti, v némz Komise konstatuje
a postihuje poruseni pravidel hospodarské soutéze, predstavuje obecnou zasadu unijniho prava, ktera
vyplyva ze spolecnych tstavnich tradic clenskych stati. Tato zdsada je nyni zakotvena v clanku 47
Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

Soudni prezkum rozhodnuti prijatych Komisi s cilem postihovat jednani porusujici pravo hospodarské
soutéze, upraveny ve Smlouvach a doplnény v narizeni ¢. 1/2003, je pritom s uvedenou zdsadou
v souladu.

Zaprvé je Tribundl nezavislym a nestrannym soudem zfizenym s cilem zlep$it soudni ochranu zajmu
jednotlivct v pripadé zalob vyzadujicich blizsi zkoumadni slozitych skutec¢nosti.

Zadruhé je tfeba v ramci zalob podle ¢lanku 230 ES povazovat prezkum legality rozhodnuti, v némz
Komise konstatuje poruseni pravidel hospodarské soutéze a za toto poruseni uklada pokutu, za Géinny
soudni prezkum tohoto aktu. Divody, kterych se fyzické nebo pravnické osoby mohou na podporu
svého navrhu na zruSeni dovolavat, jsou totiz s to Tribundlu umoznit, aby posoudil opodstatnénost
vSech obvinéni vznesenych Komisi v oblasti hospodarské soutéze, a to jak z hlediska pravniho, tak
skutkového.

Zatreti, v souladu s c¢lankem 31 narizeni ¢. 1/2003 je prezkum legality stanoveny v ¢lanku 230 ES
doplnén prezkumem v plné jurisdikci, v jehoZ rdmci mutize soud nad rdmec prezkumu legality sankce
nahradit posouzeni Komise posouzenim vlastnim, a ulozené pokuty nebo pendle tak zrusit, snizit nebo
Zvysit.

(viz body 80-86)
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3. Zéasada presumpce neviny, nyni zakotvend v ¢l. 48 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, se
vztahuje zejména na spravni a soudni fizeni o poruseni pravidel hospodaiské soutéze pouzitelnych na
podniky, ktera mohou vést k ulozeni pokut nebo pendle.

Z povinnosti Komise uvést presné a shodujici se dikazy za ucelem odtvodnéni presvédceni, ze doslo
k protipravnimu jedndni, jakoz i ze skutecnosti, Ze, ma-li unijni soudce pri prezkumu rozhodnuti,
v nichz Komise konstatuje poruseni ¢lanku 81 ES, pochybnosti, musi byt tato skute¢nost ku prospéchu
podniku, jemuz je rozhodnuti, kterym se konstatuje protipravni jednani, urceno, vyplyva, Ze zdsada
presumpce neviny nebrani tomu, aby byla odpovédnost osoby obvinéné z predmétného jednani
porusujiciho unijni pravo hospodarské soutéze prokdzana na zakladé rizeni vedeného zcela v souladu
s podminkami stanovenymi v ustanovenich ¢lanku 81 ES, narizeni ¢. 1/2003, jakoz i nafizeni Komise
¢. 773/2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lankd 81 ES a 82 ES a v jehoz ramci tak mohlo byt pravo
na obhajobu plné vykonéno.

Kazdopadné pravo na presumpci neviny v zasadé nebrani tomu, aby mohly byt sankce trestnépravni
povahy prijaté spravnim orgdnem vykondny pred tim, nez se stanou kone¢nymi na zdkladé rizeni
o zalobé pred soudem, za predpokladu, ze je takovy vykon proveden v priméfenych mezich
zajistujicich spravedlivou rovnovdhu mezi predmétnymi zajmy a Ze ptvodni situace potrestané osoby
muze byt v pripadé tspéchu jeji zZaloby obnovena.
(viz body 97, 100-102, 104)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 116-120, 124)
5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 144—151)
6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 206-212, 232, 240)
7. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 213, 215-218, 243)
8. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 213-218, 243)
9. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 266-277)
10. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 280-282)
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11. V oblasti unijntho prava hospodarské soutéze, jestlize jsou dvé dcefiné spolecnosti pfimo nebo
neptimo 100% nebo témér 100 % vlastnény toutéz matefskou spolecnosti, je mozné prihlédnout
k predchozimu protipravnimu jedndni jedné z dcefinych spole¢nosti skupiny za tcelem uplatnéni
pritézujici okolnosti spocivajici v opakovani protipravniho jednani vaci jiné dcefiné spolecnosti této
skupiny.

Nicméné protipravni jednani takové dceriné spolecnosti, ktera je 100 % nebo témér 100 % vlastnéna
svou materskou spolecnosti, lze posledné uvedené pricist — a Komise muze shledat materskou
spolecnost solidarné odpovédnou za zaplaceni pokuty ulozené jeji dcefiné spolecnosti — pouze za
predpokladu, Zze matefskd spole¢nost nevyvrati vyvratitelnou domnénku skutecného vykonu
rozhodujiciho vlivu na obchodni politiku této dcefiné spole¢nosti.

Z toho vyplyv, ze se Komise v fizeni podle ¢lanku 81 ES nemuze spokojit s konstatovanim, Ze podnik
muze vykondvat rozhodujici vliv na obchodni politiku jiného podniku, aniz je tfeba ovérit, zda takovy
vliv skutecné vykondaval. Naopak v zdsadé prislusi Komisi, aby takovy rozhodujici vliv prokdzala na
zakladé souhrnu skutkovych okolnosti, mezi néz patii zejména pripadné ridici pravomoc jednoho
z uvedenych podnika vici druhému podniku.

Navic k uplatinovani a vykonu rozhodnuti pfijatych podle ¢l. 81 odst. 1 ES je nezbytné oznacit entitu
nadanou pravni subjektivitou, jiz bude akt urcen. V pripadé prokazani poruseni unijnich pravidel
hospodarské soutéze je tak tfeba urcit fyzickou nebo pravnickou osobu, jez byla odpovédna za provoz
podniku v dobé spachani protipravniho jednani, aby ji byla za uvedené protipravni jedndni prictena
odpovédnost. Komise proto pri prijimani rozhodnuti podle uvedeného ustanoveni musi oznacit
fyzickou nebo pravnickou osobu ¢i osoby, kterym lze pri¢ist odpovédnost za jedndni doty¢ného
podniku a ulozit jim z tohoto divodu sankci a kterym bude rozhodnuti urceno.

Ostatné, samotna okolnost, ze zdkladni kapitdl dvou odlisSnych obchodnich spolecnosti patfi stejné
osobé ¢i stejné rodiné, nepostacuje jako takova k prokazani existence hospodaiské jednoty mezi
témito dvéma spolecnostmi, kterd by podle unijniho prava hospodarské soutéze méla za nasledek, ze
jednani jedné z nich lze pri¢ist druhé a Ze jedna mize byt povinna zaplatit pokutu za druhou.

Nelze tedy souhlasit s tim, ze Komise muze v ramci prokazovani pritézujici okolnosti spocivajici
v opakovani protipravniho jednani viic¢i jedné dcefiné spolecnosti a jeji mateiské spole¢nosti mit za to,
ze tyto spolecnosti mohou byt ¢inény odpovédnymi za predchozi protipravni jednani, za které jim
nebyla rozhodnutim Komise ulozena sankce, pricemz v ramci prokazovani tohoto predchoziho jednani
jim nebylo urceno ozndmeni ndmitek, takze nemohly vznést argumenty, které by v tomto ohledu
zpochybnovaly, ze tvofi pripadnou hospodaiskou jednotku s jednou ¢i druhou spolecnosti, jiz
predchozi rozhodnuti urceno bylo.

(viz body 309-314)

12. Nelze tedy souhlasit s tim, ze Komise miize v ramci prokazovani pritézujici okolnosti spocivajici
v opakovani protipravniho jedndni mit za to, Zze podnik musi byt ¢inén odpovédnym za predchozi
protipravni jedndni, za které mu nebyla rozhodnutim Komise ulozena sankce, pricemz v ramci
prokazovani tohoto predchoziho jedndni mu nebylo uréeno oznidmeni ndmitek, takze takovy podnik
nemohl v fizeni vedoucim k prijeti rozhodnuti konstatujictho predchozi protipravni jednani vznést
argumenty, které by v tomto ohledu zpochybnovaly, ze tvoifi pfipadnou hospodaiskou jednotku
s jinymi podniky, jimz pfedchozi rozhodnuti urc¢eno bylo.

Tento zavér plati tim spiSe, Ze jelikoz zdsada proporcionality vyzaduje, aby byla pfi posouzeni sklonu
podniku porusovat pravidla hospodarské soutéze zohlednéna doba, kterd uplynula mezi dotéenym
protipravnim jedndnim a drivéjSim porusenim téchto pravidel, nemize byt Komise pro ucely
konstatovani opakovani protipravniho jednani vazana pripadnou promlceci lhiatou.
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I kdyz je mozné se rozumné domnivat, Ze matefska spole¢nost vi o predchozim rozhodnuti ur¢eném
Komisi dcefiné spolecnosti, jejiz témér cely kapitdl vlastni, takovda védomost nemuze napravit
skutecnost, ze v predchozim rozhodnuti nebyla konstatovana hospodaiska jednotka tvorend takovou
matefskou spolecnosti a jeji dcefinou spolecnosti za ucelem pricteni uvedené mateiské spolecnosti
odpovédnosti za predchozi protipravni jednani a za ucelem zvySeni pokut, které ji jsou uklddany
z dtivodu opakovani protipravniho jednani

(viz body 318-320, 328)

13. V ramci spravniho fizeni v oblasti unijniho prava hospodarské soutéze je konstatovani a posouzeni
zvlastnich charakteristickych znakti opakovani protipravniho jednani soucasti posuzovaci pravomoci,
kterou Komise disponuje ohledné volby skute¢nosti, které zohledni pro tucely stanoveni vyse pokut,
pricemz Komise nemtze byt v rdmci tohoto konstatovani vazana pripadnou promlceci lhiitou.

Opakovani protipravniho jedndni tak predstavuje dilezitou skute¢nost, kterou by Komise méla
posoudit, jelikoz jeji zohlednéni sleduje ticel motivovat podniky, které vykazuji sklony k porusovani
pravidel hospodarské soutéze, aby zménily své jedndni. Komise tudiz muze v kazdém pripadé
prihlédnout k indiciim potvrzujicim existenci takovych sklont, vcetné napriklad doby, kterd uplynula
mezi dotCenymi protipravnimi jednanimi.

Zasada proporcionality vyzaduje, aby byla pfi posouzeni sklonu podniku porusovat pravidla
hospodaiské soutéze zohlednéna doba, kterd uplynula mezi dot¢enym protipravnim jedndnim
hospodérské soutéze mize byt tedy unijni soud veden k tomu, aby ovéril, zda Komise uvedenou zasadu
dodrzela, kdyz z divodu opakovani protipravniho jednani zvysila ukladanou pokutu a obzvlasté, zda je
takové zvySeni nutné zejména s ohledem na dobu, ktera uplynula mezi dotcenym protipravnim
jednanim a drivéjsim porusenim pravidel hospodarské soutéze.

V této souvislosti, uplynuti priblizné tfinacti let a osmi mésict od prijeti rozhodnuti, jimz bylo
konstatovdno poruseni pravidel hospodaiské soutéze skupinou spolecnosti sankcionovanych timto
rozhodnutim, a zacatkem protipravniho jedndni spachaného spole¢nostmi téze skupiny, za které byla
ulozena sankce v rdmci nového rfizeni, nebrani tomu, aby mohla Komise konstatovat, aniz by porusila
zdsadu proporcionality, ze podnik tvofeny osobami, jimz bylo urceno jeji rozhodnuti, ma sklony
k porusovani pravidel hospodéarské soutéze, nebot se jednd o stejny dsek cinnosti, v némz ptisobi
dceriné spolecnosti skupiny spolecnosti, jimz je urceno rozhodnuti Komise a navic kartelovd dohoda,

na kterou se vztahovalo predchozi rozhodnuti, vykazovala charakteristiky velmi blizké kartelové
dohodg¢, za kterou je ulozena pokuta v novém rozhodnuti.

(viz body 326-328, 330, 332-334, 485)

14. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 353, 354, 357, 358, 390)

15. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 368-372)

16. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 378, 380, 381)

17. Viz znéni rozhodnuti.
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(viz. body 385-387)

18. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 402-410)

19. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 415-417, 420, 421, 424)

20. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 449-454)

21. V pripadé poruseni pravidel hospodaiské soutéze a ulozeni pokuty, kdy je 60 % navyseni zakladni
castky pokuty z didvodu opakovani protipravniho jedndni od@vodnéno s ohledem na dvé predchozi
rozhodnuti, v nichz Komise konstatovala poruseni pravidel hospodarské soutéze, zatimco jen jedno
z téchto rozhodnuti mize byt pouzito pro tcely prokazani opakovani protipravniho jednéni, pricemz
toto rozhodnuti je navic casové vzdalenéjsi zacatku protipravniho jedndni, na které se vztahuje
rozhodnuti, jimz se konstatuje opakovani protipravniho jednéni, vykazuje opakovéani protipravniho
jednani doty¢nych podnikd mensi zavaznost, nez jakd byla pivodné shleddna. Je tedy diavodné snizit
o polovinu procentni podil tohoto navyseni.

(viz body 461, 485, 486)
22. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 491, 492)

23. Sankci za poru$eni ze strany unijniho soudu povinnosti vyplyvajici z ¢l. 47 druhého pododstavce
Listiny zakladnich prav Evropské unie rozhodnout véci, které byly unijnimu soudu predlozeny,
v primérené lhuaté, je zaloba na nahradu $kody podana k Tribundlu, nebot takova zaloba predstavuje
ucinny a obecny prostiedek nédpravy, jimz lze uplatnit takové poruseni a dosahnout ulozeni prislusné
sankce.

Zaloba, kterd sméfuje pouze ke zruSeni rozhodnuti Komise v oblasti unijniho prava hospodarské
soutéze, nebo podpurné ke sniZzeni pokuty, nemuize byt v zadném pripadé povazovana za zalobu na
ndhradu $kody a nepredstavuje vhodny ramec pro ucely postihu pfipadného poruseni ze strany
unijniho soudu povinnosti rozhodnout projedndvanou véc v primérené lhate.

(viz body 495, 496)

24. Na zakladé ¢l. 47 druhého pododstavce Listiny zakladnich prav Evropské unie ma kazdy pravo, aby
byla jeho véc projedndna nezavislym a nestrannym soudem. Tato zdruka, ktera je soucdsti ustavnich
tradic spolecnych clenskym statlim, je rovnéz zakotvena v ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod.

Zaruka nestrannosti zahrnuje dva aspekty. Zaprvé musi byt soud subjektivné nestranny, tedy zadny
z jeho ¢lent nesmi byt podjaty nebo osobné zaujaty, pricemz osobni nestrannost se predpoklada do
doby, nez je prokdzan opak. Zadruhé musi byt uvedeny soud objektivné nestranny, coz znamen3, ze
musi vykazovat dostatecné zaruky, které v tomto ohledu vylucuji jakoukoliv legitimni pochybnost.
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V pripadé, ze by zalobkyné prostfednictvim vytky vychazejici z nadmeérné délky soudniho fizeni ve véci
vyzyvala senat Tribundlu povéreny touto véci, aby posoudil, zda on sdm procesné pochybil, kdyz
neodtvodnéné prodlouzil projednavani této véci, by toto soudni kolegium kazdopddné nemohlo
uvedené zalobkyni poskytnout dostatecné zaruky k vylouceni jakékoliv legitimni pochybnosti o tom, ze
by vytku vychézejici z neprimérené délky soudniho rizeni prezkoumalo nestranné.

(viz body 497-500)
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