ROZSUDEK ZE DNE 22. 12. 2010 — VEC C-488/09

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
22. prosince 2010*

Ve véci C-488/09,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podand rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 28. zari 2009,
doslym Soudnimu dvoru dne 30. listopadu 2009, v fizeni

Asociacion de Transporte Internacional por Carretera (ASTIC)

proti

Administracion General del Estado,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits (zpravo-
daj) a M. Berger, soudci

* Jednaci jazyk: $§panéltina.
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generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelédre: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Asociacion de Transporte Internacional por Carretera (ASTIC) C. Garcia
Rubio, procuradora, a R. Machado Salazarem de Frias, abogado,

— za $panélskou vladu J. M. Rodriguez Cércamem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi B.-R. Killmannem, J. Baquero Cruzem a A. Caeirosem, jako
zmocneénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,
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vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu rdznych ustanoveni celnich
predpisti Unie, jakoz i Celni dmluvy o mezinarodni prepravé zbozi v ramci karnett
TIR, podepsané dne 14. listopadu 1975 v Zenevé (déle jen ,Umluva TIR®), jez byla
schvdlena jménem Evropského hospodarského spoleCenstvi natizenim Rady (EHS)
¢. 2112/78 ze dne 25. ¢ervence 1978 (Ut vést. L252, s. 1; Zvl. vyd. 02/01, s. 208)
a vstoupila v platnost dne 20. ¢ervna 1983.

Tato zadost byla podédna v ramci sporu mezi Asociacion de Transporte Internacional
por Carretera (dale jen ,ASTIC“) a Administraciéon General del Estado (véeobecna
statni sprdava) ve véci vybéru celniho dluhu vzniklého z divodu protipravni vykladky
nakladu cigaret ve Spanélsku.

Pravni ramec

Umluva TIR

Umluva TIR stanovi zejména to, Ze zbozi piepravované v ramci karnetu TIR podle
ustanoveni této iumluvy nepodléhd placeni nebo slozeni dovozniho nebo vyvozniho
cla a poplatkil u celnich aradu tranzitu.
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Clanek 11 uvedené timluvy zni takto:

»1. Jestlize karnet TIR nebyl uvolnén nebo byl uvolnén s vyhradami, nejsou prislus-
né organy opravnény pozadovat na zaru¢nim sdruzeni zaplaceni c¢astek podle ¢l. 8
odst. 1 a 2, pokud do jednoho roku od prijeti karnetu TIR témito organy neuvédomily
tyto organy pisemné sdruzeni o neuvolnéni nebo o uvolnéni s vyhradou. Toto ustano-
veni plati rovnéz v pripadé, kdy uvolnéni bylo ziskdno nekale nebo podvodné, avsak
v takovém pripadé je lhiita dvouletd.

2. Zadost o zaplaceni ¢astek podle ¢l. 8 odst. 1 a 2 se zasild zaru¢nimu sdruZeni nej-
drive tfi mésice ode dne, kdy toto sdruzeni bylo uvédomeno o neuvolnéni karnetu,
o jeho uvolnéni s vyhradou nebo o jeho uvolnéni ziskaném nekale nebo podvodné,
a nejpozdéji ve lhaté dvou let od téhoz dne. V pripadech, které vsak v uvedené dvou-
leté lhtté byly predany soudu, zasild se zadost o zaplaceni do roka ode dne nabyti
pravni moci soudniho rozhodnuti.

3. K zaplaceni pozadovanych ¢dstek md zdru¢ni sdruzeni tfimeési¢ni lhitu ode dne,
ke kterému mu byla zadost o zaplaceni zasldna. Zaplacené ¢astky jsou sdruzeni vréce-
ny, jestlize se do dvou let ode dne uvedeného na zadosti o zaplaceni celnim organtim
prokéze, ze pti dané dopravni operaci nebyly poruseny predpisy:*
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Clanek 37 Umluvy TIR stanovi:

»Nelze-li zjistit, na kterém tGzemi byl prestupek spachdan, plati domnénka, ze byl spa-
chén na Gzemi smluvni strany, kde byl zjistén"*

Pravo Unie

Podle ¢lanku 203 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se
vydava celni kodex Spolecenstvi (UF. vést. L302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307, déle jen
»celni kodex®) vznikd celni dluh pfi dovozu zbozi ,,odnétim zbozi podléhajiciho do-
voznimu clu celnimu dohledu®, a to okamzikem odnéti.

Clének 215 celniho kodexu stanovi:

»1. Celni dluh vznikd na misté, kde nastaly skute¢nosti vedouci ke vzniku celniho
dluhu.

2. Neni-li mozno urcit misto podle odstavce 1, m4 se za to, Ze celni dluh vznikd na
misté, kde se podle zjisténi celnich organti zbozi nachdzelo v situaci vedouci ke vzniku
celniho dluhu.
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3. Jestlize neni celni rezim ve vztahu k uréitému zbozi ukoncéen, mé se za to, Ze celni
dluh vznikl na misté, kde zbozi

— bylo do tohoto rezimu propusténo,

nebo

— vstoupilo v tomto rezimu do Spolecenstvi.

4. Jestlize informace dostupné celnim organiim umozni zjistit, Ze celni dluh vznikl jiz
drive, v okamziku, kdy se zbozi nachazelo na jiném misté, ma se za to, Ze celni dluh
vznikl na misté, o kterém lze zjistit, Ze se na ném zbozi nachdzelo k ¢asové nejvzdale-
néjsimu okamziku, ke kterému lze zjistit existenci celniho dluhu’

Clének 221 celniho kodex stanovi:

»1. Jakmile je ¢dstka cla zauctovdna, musi byt odpovidajicim postupem sdélena
dluznikovi.
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3. Sdéleni dluznikovi nelze provést po uplynuti lhity tfi let ode dne vzniku celniho
dluhu. Avsak jestlize celni organy nemohly urcit presnou ¢astku cla dluznou ze zako-
na nésledkem trestného Cinu, lze toto sdéleni provést i po uplynuti zminéné trileté
lhaty, pokud to platné predpisy dovoluji:*

Podle ¢lanku 451 nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. éervence 1993, kte-
rym se provadi nafizeni ¢. 2913/92 (UF. vést. L253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3, dale jen
»provadéci narizeni“), se pro Gcely uplatnéni rezimu mezindrodni ptedpravy zbozi na
podkladé karnetu TIR celni izemi Evropské unie povazuje za jediné tizemi.

Podle ¢lanku 454 provadéciho natizeni:

»1. Timto ¢lankem neni dotcena platnost zvlastnich opatteni vyplyvajicich z Umluvy
TIR a Umluvy ATA tykajicich se odpovédnosti zarucnich sdruzeni pri pouziti karnetu
TIR nebo ATA.

2. Jestlize se béhem prepravy na podkladé karnetu TIR nebo tranzitem na podkladé
karnetu ATA nebo v souvislosti s nimi zjisti, Ze v urc¢itém clenském stété byly spacha-
ny poru$eni predpisti nebo nesrovnalosti, ulozi tento ¢lensky stat clo a ostatni davky,
které se pripadné za dané zbozi vybiraji podle predpist Spolecenstvi nebo vnitrostat-
nich predpisdy, aniz jsou dotcena trestnépravni opatteni.
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3. Jestlize nelze zjistit, na kterém tGzemi byly poruseni predpisi nebo nesrovnalosti
spachany, povazuji se za spachané v ¢lenském staté, v némz byly zjistény, neni-li cel-
nim orgdntim ve lhité podle ¢l. 455 odst. 1 uspokojivé prokdzéno rddné provedeni
rezimu nebo misto, na kterém byly poruseni predpisti nebo nesrovnalosti skute¢né
spachany.

Neexistuje-li takovy dikaz a poruseni predpisti a nesrovnalosti se povazuji za spacha-
né v Clenském staté, v némz byly zjistény, ulozi tento ¢lensky stét clo a jiné davky, které
se za dané zbozi vybiraji podle predpisti Spolecenstvi nebo vnitrostatnich predpisu.

Jestlize se pozdéji zjisti clensky stét, ve kterém doslo k poruseni predpist nebo nesrov-
nalostem, vrati ¢lensky stat, ktery clo a davky ptivodné ulozil, tomuto ¢lenskému statu
clo a davky, kterym zboz{ v uvedeném clenském stété podléhd, s vyjimkou téch, které
byly uloZeny podle druhého pododstavce jako vlastni pfijmy Spolecenstvi. V tomto
pripadeé se vrati pripadny preplatek osobé, ktera clo a davky ptvodné zaplatila.

Je-li vyse cla a jinych davek, které byly pavodné ulozeny a vraceny v ¢lenském staté,
v némz byly zaplaceny, nizsi nez vyse cla a jinych davek dluznych v ¢lenském staté,
v némz skute¢né doslo k poruseni predpisit nebo nesrovnalostem, vybere tento Clen-
sky stat rozdil podle predpisti Spolecenstvi nebo vnitrostatnich predpisi.

Celni spriavy clenskych statd prijmou opatfeni nezbytnd k zabranéni porusovani
predpisti a pdchdni nesrovnalosti a k jejich i¢innému postihu.
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Clanek 455 provadéciho nafizeni zni takto:

»1. Jestlize se béhem dopravy uskutec¢nované na podkladé karnetu TIR nebo tranzitu
na podkladé karnetu ATA nebo v souvislosti s nimi zjisti, Ze doslo k poruseni predpist
nebo nesrovnalostem, sdéli celni organy tuto skutec¢nost drziteli karnetu TIR nebo
karnetu ATA a zaru¢nimu sdruzeni ve Ihtité stanovené v ¢l. 11 odst. 1 Umluvy TIR
nebo v ¢l. 6 odst. 4 Umluvy ATA.

2. Dtikaz o fadném uskutecnéni prepravy na podkladé karnetu TIR nebo tranzitu na
podkladé karnetu ATA ve smyslu ¢l. 454 odst. 3 prvniho pododstavce je nutno pred-
lozit ve lhaté uvedené v ¢l. 11 odst. 2 Umluvy TIR nebo v ¢l. 7 odst. 1 a 2 Umluvy ATA.

Clanek 457 provadéciho natizeni stanovi:

sJestlize zasilka vstoupila na celni izemi Spolecenstvi nebo zac¢ind dopravu u celniho
uradu odesldni na celnim uzemi Spolecenstvi, odpovidéa zdru¢ni sdruzeni podle ¢l. 8
odst. 4 Umluvy TIR celnim organtim kazdého ¢lenského statu, pres jehoz tizemi se
zbozi na podkladé karnetu TIR dopravuje az do mista vystupu z celniho Gzemi Spole-
¢enstvi nebo az do mista urceni nachédzejiciho se na tomto celnim dzemi
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Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

ASTIC je zaru¢ni sdruzeni pro prepravu uskute¢nénou na podkladé karnetu TIR
(déle jen ,preprava TIR") na $panélském tzemi. Na zdkladé zarucni listiny ze dne
18. tinora 1994 1ze uplatnit odpovédnost tohoto sdruzeni pouze do vyse 200000 USD.

Bundesverband Giiterkraftverkehr Logistik und Entorgung eV (dale jen ,BGL) je z&-
ru¢ni sdruzeni pro prepravu TIR uskute¢nénou na némeckém tizemi.

Dne 18. brezna 1994 byl Celnim ufadem v Lindau (Némecko) zaregistrovan tranzit
karnetu TIR 10099706 tykajiciho se zasilky cigaret, ktera pochazela ze Svycarska a je-
jim mistem urceni byl Celni urad v Porto (Portugalsko). Celni tfad v Lindau zjistil,
ze uvedené zbozi nebylo celnimu dfadu v misté urceni predlozeno, a ve dnech
12. a 17. ledna 1995 vydal vymér urceny prepravci a drziteli karnetu TIR. Rovnéz
dne 17. ledna 1995 informoval BGL o tom, zZe dany karnet TIR nebyl uvolnén, a poté
mu dne 26. inora 1996 zaslal Zadost o zaplaceni celniho dluhu.

Soucasné dne 17. ledna 1995 informoval uvedeny celni tifad o zjisténé nesrovnalosti
statni zastupitelstvi, jez zahdjilo vySetfovani. Soudni fizeni bylo zakonceno vynese-
nim trestniho rozsudku Landgericht Augsburg (Némecko) ze dne 17. bfezna 1998,
kterym bylo konstatovano, ze zbozi bylo vyloZeno v Seville (Spanélsko) a prepravce
byl odsouzen za trestné ¢iny pasovani zbozi a padéldani dokumenti. Na zdkladé téchto
skutec¢nosti predaly némecké celni orgény spis $panélskym celnim orgéniim, aby tyto
mohly pristoupit k vybrani celniho dluhu na zakladé ¢lanku 215 celniho kodexu ve
spojenti s ¢l. 454 odst. 3 tfetim pododstavcem provadéciho narizeni.
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V disledku toho sdélily dne 13. ledna 1999 $panélské celni organy prepravci, drziteli
karnetu TIR a sdruzeni ASTIC ¢astku zkraceného cla a sdruzeni ASTIC, jakozto za-
ru¢nimu sdruzeni pro prepravu TIR uskute¢nénou ve Spanélsku, skute¢nosti tykajici
se spachaného poruseni predpist, jakoz i ¢astku uniklého cla, tedy 230342114 ESP
(tedy priblizné 1384384 eur). Dne 22. brezna 1999 obdrzelo sdruzeni ASTIC platebni
vymér na uvedeny dluh.

Po zamitnuti spravni stiznosti podané proti uvedenému platebnimu vyméru, jakoz
i odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti stiznosti podalo sdruzeni ASTIC Zalobu ke
spravnimu senatu Audiencia Nacional (Spanélsko), ktery ji vyhovél pouze ¢aste¢né,
kdyz rozhodl, ze proti sdruzeni ASTIC mtze byt uplatnéna odpovédnost pouze do
vyge 200000 USD.

Proti uvedenému rozsudku Audiencia Nacional podalo sdruzeni ASTIC kasac¢ni
opravny prostiedek k Tribunal Supremo a namitalo zejména nepftislusnost $panél-
skych celnich organt k vybéru uniklého cla vzhledem k tomu, ze promlceci doba
k podani zaloby na vyméhdani proti sdruzeni ASTIC uplynula, aniz byla proti sdruze-
ni poddna zaloba ve lhaté dvou let ode dne prijeti karnetu TIR némeckymi celnimi
organy.

Zaprvé ma posledné uvedeny soud pochybnosti ohledné toho, zda jsou $panélské
celni organy prislusné k zahdjeni nového fizeni sméfujiciho k vybéru dluzného cla,
i kdyz bylo misto protipravniho jedndni, tedy $panélské Gzemi, urceno po uplynuti
lhiaty stanovené v ¢l. 454 odst. 3, jakoz i v ¢lanku 455 provadéciho natizeni, a némecké
celni orgdny zaslaly Zddost o zaplaceni dluzného cla zaru¢nimu sdruZeni pro prepra-
vu TIR uskute¢nénou na némeckém tzemi.
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Zadruhé se predklddajici soud téze, zda sdruzeni, jako je ASTIC, mize za okolnosti
véci v pavodnim fizeni tvrdit uplynuti lhat stanovenych v ¢l. 454 odst. 3 a v ¢lan-
ku 455 provadéciho narizeni, v ¢l. 221 odst. 3 celniho kodexu, nebo v ¢l. 11 odst. 2
Umluvy TIR, s cilem uplatnit uplynuti promléeci Ihiity pro podani Zaloby na vymaha-
ni zaruky, kterou miize celni sprava podat proti zaru¢nimu sdruzeni.

Zatteti se predklddajici soud taze, zda platebni vymér zaslany némeckymi celnimi or-
gany zaru¢nimu sdruzeni pro prepravu TIR uskute¢nénou na némeckém tizemi maze
mit ic¢inek preruseni béhu lhiity viaci sdruzeni ASTIC vzhledem k tomu, Ze uvedené
organy nepozastavily zadost o zaplaceni zaslanou uvedenému sdruzeni.

V tomto kontextu se Tribunal Supremo rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) V pfipadé, ze bylo uréeno misto skute¢ného poruseni predpisii az poté, co ¢lensky
stat zjistil nesrovnalost v celnim rezimu pfepravy TIR a pozadal o zaplaceni pri-
slusné castky ve vyméru zaslaném zaru¢nimu sdruzeni na svém tzemi, je sluci-
telnd s ¢l. 454 odst. 3 a ¢lankem 455 [provadéciho] narizeni skute¢nost, ze ¢lensky
stat, kde doslo k poruseni predpist, zahdji nové fizeni, aby vymdhal prislu$né clo
na hlavnich povinnych osobach a zdru¢nim sdruzeni v misté, kde doslo k poru-
$eni predpist, jestlize bylo misto, kde doslo k poruseni predpist, urc¢eno po lhaté
stanovené v pravnim predpise Spolecenstvi?
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V pripadé kladné odpovédi:

2) Miaze zaru¢ni sdruzeni clenského stitu, ve kterém skutecné doslo k poruseni
predpisti, namitat na zakladé cl. 454 odst. 3 a ¢lanku 455 [provadéciho] narizeni
nebo ¢l. 221 odst. 3 celniho kodexu [...], proml¢eni prava na vymahdni c¢astky ze
zarucni odpovédnosti, z diivodu, Ze stanovend lhiita uplynula, aniz se sdruzeni
o uvedenych skute¢nostech dozvédélo pred koncem uvedené lhity?

3) M4 zadost o zaplaceni vici zaru¢nimu sdruzeni statu, ktery poruseni predpist
zjistil, podan4 celnim orgdnem tohoto stitu na zakladé ¢l. 11 odst. 2 Umluvy TIR,
ucinek preruseni béhu lhiit ve vztahu k fizeni zahdjenému vici zaru¢nimu sdru-
Zeni mista, kde doslo k poruseni predpisa?

4) Lze posledni vétu ¢l. 11 odst. 2 Umluvy TIR vykladat v tom smyslu, Ze se lhiita
v ni stanovena vztahuje na stat mista poruseni predpist, a to i kdyz stat, ktery po-
ruseni predpisi zjistil, zadost o zaplaceni vic¢i zaru¢nimu sdruzeni nepozastavil,
ackoliv probihalo trestni fizeni ohledné tychz zjisténych skute¢nosti?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanky 454 a 455 provadéciho
narizeni brdni tomu, aby celni organy ¢lenského statu, na jehoz Gzemi bylo spachdno
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poruseni celniho rezimu prepravy TIR, zahdjily nové fizeni smétujici k vybéru cel-
nfho dluhu vzniklého na zdkladé uvedeného poruseni, i kdyz misto, kde k poruseni
doslo, bylo urc¢eno soudem az poté, co prislusné orgény jiného clenského stéitu jiz
konstatovaly poruseni pfedpist v celnim rezimu uvedené prepravy TIR.

Uvodem je tfeba pripomenout, Ze se v souladu s ¢lankem 451 provadéciho narizeni
pro ucely pouziti karnet TIR povazuje celni izemi Unie za jediné Gzemi.

Krom toho podle ¢ldnku 203 celniho kodexu vznikd odnétim zbozi podléhajiciho do-
voznimu clu celnimu dohledu celni dluh, a to okamzikem odnéti.

Prislu$nost ve véci vybéru celnich dluhi sdili jednotlivé celni orgdny ¢lenskych statd,
pricemz ¢l. 454 odst. 2 provadéciho nafizeni stanovi, Ze vybér celniho dluhu vznik-
lého z dvodu nesrovnalosti nebo poruseni predpist patfi do pravomoci ¢lenského
statu, na jehoz uzemi k uvedené nesrovnalosti ¢i poruseni doslo.

Jestlize vSak nelze s urcitosti stanovit stat, na jehoZz tizemi k nesrovnalosti ¢i poruse-
ni predpist doslo, plati v souladu s ¢lankem 37 Umluvy TIR do¢asné domnénka, ze
k nému doslo na izemi statu, kde byly nesrovnalost ¢i poruseni predpist zjistény. Ta-
kovd domnénka je v§ak vyvrdcena, pokud je pozdéji urcena prislusnost prvniho statu
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 23. bfezna 2000, Met-Trans a Sagpol, C-310/98
a C-406/98, Recueil, s. I-1797, bod 37).
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Takovy mechanismus odpovidd myslence, Ze ¢lenské staty vici tfetim zemim, jez jsou
dotceny operaci provadénou v rezimu vnéjsiho tranzitu Unie, predstavuji jediné celni
Uzemi, a také ze otazka urceni clenského statu prislusného k vybrani celniho dluhu
je vnitfnim problémem Unie, takze zména prislu$ného statu nemd dopad na skutec-
nost, ze dluznik cla musi dluzné clo odvést (viz vy$e uvedeny rozsudek Met-Trans
a Sagpol, bod 38).

Ohledné prava predlozit dikaz o misté, kde k nesrovnalosti ¢i poruseni predpist sku-
tecné doslo, je tieba uvést, ze ¢lanky 454 a 455 provadéciho narizeni nestanovi osobu,
kterd ma povinnost nebo pravo takovy diikaz predlozit (viz rozsudek ze dne 23. zari
2003, BGL, C-78/01, Recueil, s. I-9543, bod 50).

Ohledné lhity, v niz musi byt uvedeny dikaz predlozen, je tieba uvést, ze Cl. 454
odst. 3 prvni pododstavec provadéciho natizeni v zdsadé odkazuje na ¢l. 455 odst. 2
uvedeného narizeni (viz v tomto smyslu vys$e uvedeny rozsudek BGL, body 64 az 66).

Soudni dvir jiz rozhodl, Ze na zdkladé ustanoveni ¢lanku 454 ve spojeni s clankem 455
provadéciho nafizeni md zarucni sdruzeni na predlozeni diikazu ohledné mista, kde
skute¢né doslo k nesrovnalosti ¢i poruseni predpist, lhiitu dva roky ode dne, kdy mu
byla zasldna zddost o zaplaceni celniho dluhu vzniklého na zakladé uvedené poruseni
predpist ¢i nesrovnalosti (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek BGL, bod 73).

V tomto ohledu je véak tieba uvést, ze ¢l. 11 odst. 2 Umluvy TIR, na ktery odkazuje
¢l. 455 odst. 2 provadéciho narizeni, a ktery je v disledku toho tfeba zohlednit pfi vy-
kladu uvedeného ustanoveni, obsahuje vyslovnou vyjimku z uvedené dvouleté lhtty,
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jestlize byly skutkové okolnosti uvedeného poruseni predlozeny soudu. Z toho plyne,
ze pokud je misto, kde doslo k poruseni predpisti nebo nesrovnalosti ur¢eno soudné,
1ze se od uvedené lhity odchylit, avsak za podminky, ze uvedené skutkové okolnosti
byly preddny soudu ve lhité dvou let ode dne, kdy bylo zaru¢ni sdruzeni pro tGzemi,
na kterém ke zjisténi poruseni nebo nesrovnalosti doslo, uvédomeno o daném poru-
$eni ¢i nesrovnalosti.

V projednavané véci z predkladaciho rozhodnuti plyne, Ze po zjisténi, ze zbozi, jez
vstoupilo na némecké tzemi na podkladé karnetu TIR, nedospélo na misto urcen,
némecké celni organy o této nesrovnalosti informovaly sdruzeni BGL dne 17. ledna
1995, pred tim, nez mu dne 26. inora 1996 zaslaly zadost o zaplaceni cla vzniklého na
zékladé uvedené nesrovnalosti.

Dne 17. ledna 1995 informovaly némecké celni organy o zjisténé nesrovnalosti statni
zastupitelstvi, které zahgjilo vysetfovani. Nasledné soudni fizeni vedlo k vydani roz-
sudku Landgericht Augsbourg ze dne 17. biezna 1998, v némz bylo $panélské tuzemi
urceno jako tizemi, na kterém bylo zbozi dot¢ené v piivodnim Fizeni odnato celnimu

dohledu.

Uvedeny rozsudek némecké celni organy predaly dne 24. srpna 1998 $panélskym cel-
nim organtm.

Ze souhrnu uvedenych okolnosti plyne — na rozdil od toho, co tvrdi sdruzeni ASTIC,
ze ackoli byl rozsudek urcujici misto, kde k poruseni predpist doslo, vydéan vice nez
dva roky po zZadosti o zaplaceni zaslané BGL, nevzdaly se némecké celni orgény pro-
tipravné ve prospéch $panélskych celnich organt vybrani celniho dluhu dot¢eného
v ptvodnim fizeni.
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Skutkové okolnosti véci v ptivodnim Fizeni totiz byly némeckému soudu predlozeny
ve lhité stanovené ustanovenim clanku 454 ve spojeni s ¢lainkem 455 provadéciho
natizeni, a prislu$nost uvedenych némeckych celnich organt k vybéru uvedeného
dluhu tudiZ na $panélské celni organy presla teprve po vydani rozsudku v daném fize-
ni, ktery urcil $panélské tizemi jako misto, kde doslo k poruseni predpisi vedoucimu
ke vzniku celniho dluhu dotéeného v ptivodnim fizeni.

V disledku toho je na prvni predbéznou otdzku tfeba odpovédét tak, ze clanky 454
a 455 provadéciho natizeni musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud je domnén-
ka, ze k vybrani celntho dluhu je pfislusny clensky stat, na jehoz tzemi bylo zjisténo
poruseni predpist spachané béhem prepravy TIR, vyvracena rozsudkem urcujicim,
ze k uvedenému poruseni predpist doslo na tizemi jiného ¢lenského stétu, stavaji se
celni organy posledné uvedeného statu prislusnymi k vybrani celniho dluhu, za pod-
minky, ze skutkové okolnosti uvedeného poruseni predpisii byly soudu predlozeny ve
lhaté dvou let ode dne, kdy o nich bylo uvédomeno zéru¢ni sdruzeni pro tizemi, na
kterém bylo dané poruseni zjisténo.

Ke druhé az ctvrté predbéziné otdzce

Podstatou téchto otdzek predkladajictho soudu je, zda sdruzeni ASTIC mtize uplatnit
promlceci lhity stanovené v ¢l. 454 odst. 3 a ¢l. 455 odst. 1 provadéciho nafizeni,
¢l. 11 odst. 1 Umluvy TIR, jakoz i ¢lanku 221 celniho kodexu, za i¢elem odmitnuti
zadosti o zaplaceni, kterou mu zaslaly $panélské celni organy. Uvedeny soud se rovnéz
taze, jaky dopad muize mit fizeni piivodné zahdjené némeckymi celnimi organy na
uvedenou zadost o zaplaceni.
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Uvodem je tfeba pripomenout, Ze ¢l. 454 odst. 3 provadéciho natizeni se tyka lhiity
stanovené pro urceni prislusného clenského statu a ze ¢l. 221 odst. 3 celniho kodexu
stanovi lhitu, po jejimz uplynuti jiz nemtize byt celni dluh dluznikovi sdélen.

Tedy pravé ¢l. 455 odst. 1 provadéciho nafizeni ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1 Umluvy TIR
urcuje promlceci lhitu pro podani zaloby na vymahani dluhu proti zaru¢nimu sdru-
Zenli. Prislusné organy tudiz mohou pravem pozadovat od zaru¢niho sdruzeni zapla-
ceni celniho dluhu, pouze pokud sdruzeni pisemné uvédomily o spachaném poruseni
ve lhité jednoho roku od prijeti karnetu TIR.

V projednavané véci sdruzeni ASTIC obdrzelo dne 13. ledna 1999 oznameni o spa-
chéni poruseni predpisti na $panélském tzemi, zatimco karnet TIR dotceny v pivod-
nim fizeni byl pfijat némeckymi celnimi orgédny dne 18. bfezna 1994, tedy vice nez
Ctyfi roky pred uvedenym ozndmenim.

Sdruzeni ASTIC vsak nemuze za konkrétnich okolnosti véci v pivodnim fizeni tvrdit,
Ze pravo $panélskych celnich organti pozadovat od sdruzeni ASTIC zaplaceni celntho
dluhu do vys$e zarucené céastky je promlceno na zdkladé ¢l. 455 odst. 1 provadéciho
natizeni ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1 Umluvy TIR.

Uznat promléeni uvedené zadosti o zaplaceni za takovych okolnosti, jako jsou okol-
nosti uvedené véci, by totiz mélo za nasledek zpochybnéni uzite¢ného t¢inku systému
vybirdni cel zavedeného Umluvou TIR, celnim kodexem a provddécim natizenim.
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Lhita stanovend v ¢l. 455 odst. 1 provadéciho nafizeni ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1
Umluvy TIR md za cil zajistit jednotné a peclivé uplatiiovani ustanoveni v oblasti
vybirani cel a poplatkdl v zdjmu rychlého a Gc¢inného zpfistupnéni vlastnich zdrojt
Unie. S ohledem na tento cil je tieba lhiitu stanovenou danym ustanovenim povazo-
vat za procesni pravidlo ur¢ené pouze spravnim organtim, které je ma motivovat k co
nejrychlej$imu zasahu [viz obdobné rozsudek ze dne 14. kvétna 2009, Internationaal
Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely, C-161/08, Sb. rozh. s. I-4075, body 50 a 51,
pokud jde o nafizeni Komise (EHS) ¢. 1593/91 ze dne 12. Cervna 1991, kterym se
stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (EHS) ¢. 719/91 o pouzivani karnett TIR
a ATA ve Spolecenstvi jako tranzitnich doklad@i (Ut vést. 1148, s. 11)].

Vybréni takového cla by pritom bylo nemozné, i kdyby celni orginy jednaly s poza-
dovanou péci a rychlosti, jestlize by celni organy ¢lenského statu, kde bylo poruseni
zjisténo, byly na zavér soudniho fizeni ukonceného vice nez rok po prijeti karnetu
TIR zbaveny v souladu s ¢l. 454 odst. 3 provadéciho natizeni ve spojeni s jeho ¢l. 455
odst. 2 prislusnosti ve prospéch celnich organi ¢lenského statu, na jehoz Gzemi bylo
poruseni predpistt spachano, avsak tyto celni orgdny by nemohly celni dluh vybrat
z toho diivodu, Ze uvedeny karnet TIR byl prijat o vice nez rok drive.

Za téchto okolnosti je tfeba pripomenout, Ze pokud se podle ¢lanku 451 provadéciho
narizeni pro ucely pouziti karnet TIR celni tzemi Unie povazuje za jediné tizemi, je
kazdy z 27 ¢lenskych statd prostfednictvim vlastnich celnich orgéni prislusny k vy-
béru celnich dluhti vzniklych na jeho Gzemi. Ostatné v kazdém clenském staté exi-
stuje konkrétni zaru¢ni sdruzeni odpovédné za zaplaceni celnich dluhti vzniklych na
uzemi daného ¢lenského statu pri uskutecnéni prepravy TIR nebo o nichZ se ma za
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to, Ze na tomto Gzemi takto vznikly. Zaru¢ni sdruzeni, jako je sdruzeni ASTIC, vsak
nemuze vyuzit této spravni nejednotnosti k tomu, aby kladlo prekazky vybrani cel ve
vys$i, za kterou ruci.

Je tudiZ tieba se mit za to, Ze za konkrétnich okolnosti véci v piivodnim fizeni pocala
lhita jednoho roku stanovend v ¢l. 455 odst. 1 provadéciho nafizeni ve spojenis ¢l. 11
odst. 1 Umluvy TIR plynout dnem, kdy byly $panélské celni orgény informovény o vy-
konatelném rozsudku, ktery urcoval $panélské tizemi jako Gzemi, na kterém k poru-
$eni prepist doslo.

Pokud jde o otdzku, jaké jsou ucinky fizeni zahdjeného némeckymi celnimi orginy na
fizeni vedené $panélskymi celnimi organy, ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru
nevyplyva, ze by uvedené némecké celni organy podnikly kroky nezbytné k tomu, aby
vymohly splnéni Zadosti o zaplaceni zaslané sdruzeni BGL.

Pokud by predkladajici soud mél konstatovat, ze némecké celni organy vybraly ¢ast
dluzného cla od uvedeného zaruc¢niho sdruzeni, je tfeba v kazdém pripadé pripome-
nout, ze ¢l. 454 odst. 3 provadéciho nafizeni stanovi mechanismus nahrady cel, ktera
jiz byla predmétem vybrani ze strany celnich organd ¢lenského statu, v némz bylo
poruseni predpisi zjisténo, ve prospéch clenského statu, v némz k poruseni predpist
skute¢né doslo.

Na druhou az ¢tvrtou predbéznou otdzku je tudiz tieba odpovédét tak, ze ¢l. 455
odst. 1 provadéciho naftizeni, ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1 Umluvy TIR, musi byt vy-
kladén v tom smyslu, Ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v pivodnim
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fizeni, nemuze zaru¢ni sdruzeni uplatnovat promlceci lhiitu stanovenou v uvedenych
ustanovenich, jestlize mu celni organy ¢lenského stétu, za jehoz izemi je odpovédné,
ve lhité jednoho roku od data, kdy byly uvedené organy informovény o vykonatelném
rozsudku urcujicim jejich prislu$nost, oznamily skute¢nosti vedouci ke vzniku celni-
ho dluhu, ktery bude muset sdruzeni zaplatit do vyse, za kterou ruci.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastniki fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clénl(y 454 a 455 narizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993,
kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud je domnén-
ka, Ze k vybrani celniho dluhu je prislusny clensky stat, na jehoz uzemi bylo
zjisténo poruseni predpist spachané béhem prepravy TIR, vyvracena roz-
sudkem urcujicim, Ze k uvedenému poruseni predpist doslo na tizemi jiného
clenského statu, stavaji se celni organy posledné uvedeného statu prislusny-
mi k vybrani celniho dluhu, za podminky, ze skutkové okolnosti poruseni
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predpisi byly soudu piedlozeny ve lhiité dvou let ode dne, kdy o nich bylo
uvédomeno zarucni sdruzeni pro tzemi, na kterém bylo poruseni zjisténo.

Clanek 455 odst. 1 nafizeni ¢. 2454/93 ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1 Celni tmluvy
o mezinarodni prepravé zbozi v ramci karnetit TIR, podepsané dne 14. lis-
topadu 1975 v Zenevé, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze za takovych okol-
nosti, jako jsou okolnosti véci v pitvodnim fizeni, nemaze zaruc¢ni sdruzeni
uplatinovat promlceci lhiitu stanovenou v uvedenych ustanovenich, jestlize
mu celni organy clenského statu, za jehoz tizemi je odpovédné, ve lhite jed-
noho roku od data, kdy byly uvedené organy informovany o vykonatelném
rozsudku urcujicim jejich prislusnost, oznamily skute¢nosti vedouci ke vzni-
ku celniho dluhu, ktery bude muset sdruzeni zaplatit do vySe, za kterou ruci.

Podpisy.
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