ROZSUDEK ZE DNE 18. 11. 2010 — VEC C-247/09

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)
18. listopadu 2010*

Ve véci C-247/09,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clan-
ku 234 ES, podané rozhodnutim Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Némecko) ze
dne 18. ¢ervna 2009, doslym Soudnimu dvoru dne 7. ¢ervence 2009, v rizeni

Alketa Xhymshiti

proti

Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Lorrach,

* Jednaci jazyk: ném¢ina.
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SOUDNI DVUR (osmy senit),

ve slozeni K. Schiemann (zpravodaj), predseda sendtu, L. Bay Larsen a C. Toader,
soudci,

generalni advokat: J. Mazak,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— zanémeckou vladu M. Lummou a J. Méllerem, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi V. Kreuschitzem, jako zmocnéncem,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,
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vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu natizeni Rady (EHS)
¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systémi socidlntho zabezpeceni na
zameéstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky po-
hybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozménéném a aktualizovaném narizenim
Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996 (UF. vést. L28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3),
ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1992/2006 ze dne 18. pro-
since 2006 (Ut. vést. L392, s. 1, dale jen ,narizeni ¢. 1408/71%), nafizeni Rady (EHS)
¢. 574/72 ze dne 21. brezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni
(EHS) ¢. 1408/71, ve znéni pozménéném a aktualizovaném nafizenim ¢. 118/97 (déle
jen ,natizeni ¢. 574/72), nafizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kte-
rym se pusobnost narizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 rozsifuje na
statni prislusniky tretich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z dii-
vodu jejich statni piislusnosti (UFt. vést. L124, s. 1; Zvl. vyd. 05/04, s. 317), jakoz i Do-
hody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stity na strané jedné a Svy-
carskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob (neoficidlni prekiad),
podepsané v Lucemburku dne 21. ¢ervna 1999 (Ut. vést. L114, s. 6; dile jen ,dohoda
EU-Svycarsko®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi A. Xhymshiti, albanskou statni pri-
slu$nici, kterd opravnéné bydli v Némecku, a manzelkou kosovského statniho prislus-
nika, ktery rovnéz opravnéné bydli v Némecku a pracuje ve Svycarsku, a Bundesagen-
tur fiir Arbeit — Familienkasse Lorrach, (spolkovy trad price — pokladna rodinnych
pridavki Lorrach, dale jen ,FKL®) ve véci odmitnuti FKL pfiznat ji na zédkladé na-
roku na rodinné pridavky c¢astku odpovidajici rozdilu mezi $vycarskymi rodinnymi
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pridavky a némeckymi rodinnymi pridavky pro jejich dvé déti, které maji némeckou
statni prislusnost.

Pravni ramec

Prdvni tprava Spolecenstvi

Narizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 maji za cil umoznit prevod socidlnich ddvek mezi
¢lenskymi staty za Gcelem usnadnéni volného pohybu osob.

Clének 2 odst. 1 naiizeni ¢. 1408/71, nadepsany ,Osobni piisobnost* stanovi:

»loto nafizeni se vztahuje na zaméstnané osoby nebo osoby samostatné vydélecné
¢inné a studenty, ktetfi podléhaji nebo podléhali pravnim predpisim jednoho nebo
vice ¢lenskych stata a ktefi jsou statnimi prislusniky jednoho z ¢lenskych stati nebo
ktef{ jsou osobami bez statni prislusnosti nebo uprchliky s bydlistém na tGzemi jed-
noho z ¢lenskych statd, jakoz i na jejich rodinné prislusniky nebo poztstalé po nich:*
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Podle ¢lanku 13 tohoto nafizeni, nadepsaného ,,Obecnd pravidla®:

»1. S vyhradou ¢lankd 14c a 14f podléhaji osoby, na které se vztahuje toto natizeni,
pouze pravnim predpisim jediného [¢lenského] statu. Tyto pravni predpisy se urcuji
v souladu s touto hlavou.

2. Svyhradou ¢lankd 14 a7 17:

a) osoba zaméstnand na tzemi jednoho ¢lenského statu podléha pravnim predpi-
sim uvedeného stéty, i kdyZ ma bydlisté na tizemi jiného c¢lenského statu nebo
i kdyz podnik nebo zaméstnavatel, ktery jej [ji] zaméstnavd, md sidlo nebo misto
podnikani na izemi jiného ¢lenského statu;

Clanek 76 odst. 1 uvedeného natizeni, nadepsany ,Pravidla pfednosti v ptipadé sou-
béhu néroku na rodinné davky podle pravnich predpist prislusného stitu a podle
pravnich predpist clenského statu bydlisté rodinnych prislusnikd®, stanovi:

»Pokud jsou po stejnou dobu pro stejného rodinného prislusnika a z ddvodu vykonu
povoléni rodinné dévky stanoveny pravnimi predpisy ¢lenského statu, na jehoz izemi
maji rodinni prislu$nici bydlisté, pozastavuje se narok na rodinné davky nélezejici
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v souladu s pravnimi predpisy jiného ¢lenského statu, pripadné podle ¢lanki 73 nebo
74, do vy$e stanovené pravnimi predpisy prvniho ¢lenského statu’

Clanek 10 odst. 1 nafizeni ¢. 574/72, nadepsany ,,Pravidla pouzitelna na zaméstnanou
osobu nebo osobu samostatné vydéle¢né ¢innou v pripadé soubéhu narokd na rodin-
né davky nebo pridavky® stanovi:

»1. a) Nérok na rodinné davky nebo pridavky nélezejici podle pravnich predpist ¢len-
ského statu, podle kterych nepodléhd ziskiani ndroku na tyto davky nebo pri-
davky podmince pojisténi, zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti, se
pozastavuje, jestlize po stejnou dobu a pro stejného rodinného prislusnika jsou
déavky ndlezejici bud pouze podle vnitrostdtnich pravnich ptedpist jiného ¢len-
ského statu, nebo podle ¢lanka 73, 74, 77 nebo 78 narizeni [¢. 1408/71], a to do
vyse téchto dévek.

b) Pokud je v$ak vydéle¢na ¢innost vykondvana na izemi prvniho ¢lenského statu:

i) v pripadé davek nélezejicich bud pouze podle vnitrostitnich pravnich
predpist jiného clenského statu, nebo podle ¢lanka 73 nebo 74 nafizeni
[¢. 1408/71], osobou majici ndrok na rodinné ddvky nebo osobou, které
jsou davky vypldceny, pozastavuje se ndrok na rodinné davky nélezejici
bud pouze podle vnitrostiatnich pravnich pfedpisit tohoto jiného ¢len-
ského stitu, nebo podle téchto clankd, do vyse ¢astky rodinnych davek
stanovené pravnimi predpisy clenského stitu, na jehoz Gzemi mé rodinny
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prislusnik bydlisté. Néklady na davky vyplacené c¢lenskym stitem, na je-
hoZ Gzemi ma rodinny prislu$nik bydlisté, nese tento ¢lensky stat;

ii) v pripadé ddvek ndlezejicich bud pouze podle vnitrostatnich pravnich pted-
pist jiného c¢lenského statu, nebo podle ¢lankt 77 nebo 78 nafizeni osobé
majici narok na tyto davky nebo osobé, které jsou davky vyplaceny, poza-
stavuje se narok na tyto rodinné davky nebo ptidavky ndlezejici bud pouze
podle vnitrostatnich pravnich predpisi tohoto jiného ¢lenského statu, nebo
podle téchto ¢lankd; v tomto pripadé ma doty¢nd osoba narok na rodinné
davky nebo rodinné pridavky clenského stitu, na jehoz Gzemi maji déti by-
dlisté, pricemz ndklady na né nese tento ¢lensky stét, a popripadé na jiné
dévky nez rodinné pridavky uvedené v ¢lanku 77 nebo ¢lanku 78 natizeni,
pricemz ndklady na né nese prislusny stat ve smyslu téchto ¢lanka

vy

Narizeni ¢. 859/2003 smétuje k rozsiteni prav priznanych ob¢aniim Unie nafizenimi
¢. 1408/71 a ¢. 574/72 na statni obcany tretich stata.

Devity, jedendcty, dvanacty, patnacty a $estndcty bod odavodnéni uvedeného nari-
zen{ stanovi:

»(9) Je proto nezbytné stanovit uplatiovani pravidel koordinace nafizeni (EHS)
¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 na statni prislu$niky tretich zemi, kte-
i opravnéné pobyvaji ve Spolecenstvi, na které se tato nafizeni v soucasnosti
nevztahuji z dtivodu jejich statni prislusnosti a kteri spliuji ostatni podminky
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stanovené v tomto narizeni. Toto rozsifeni je dllezité zejména vzhledem k nad-
chazejicimu rozsiteni Evropské unie.

Narizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 jsou na zdkladé tohoto
nafizeni pouzitelnd, pouze pokud doty¢nd osoba jiz opravnéné bydli na tze-
mi ¢lenského statu. Opravnénost bydleni je proto podminkou pro uplatiovani
téchto narizeni.

Natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a nafizeni (EHS) ¢. 574/72 nejsou pouzitelnd na si-
tuaci omezenou ve véech ohledech na jediny ¢lensky stat. Mimo jiné se to tyka
situace statniho prislusnika treti zemé, ktery ma vazby pouze na nékterou treti
zemi a jen jeden c¢lensky stat.

K dosazeni téchto cilt je nezbytné a vhodné rozsirit oblast pisobnosti pravidel
pro koordinaci vnitrostatnich systémi socidlntho zabezpeceni prijetim prav-
niho néstroje Spolecenstvi, ktery je zdvazny a pfimo pouzitelny ve vsech clen-
skych statech, jez se ucastni prijeti tohoto narizeni.
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(16) Timto nafizenim nejsou dotCena préva a povinnosti vyplyvajici z mezindrod-
nich dohod se tretimi stéty, jichz je SpoleCenstvi stranou a které poskytuji vyho-
dy v oblasti socidlniho zabezpeceni:*

Clének 1 natizeni ¢. 859/2003 stanovi:

»S vyhradou ptilohy tohoto narizeni se nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS)
¢. 574/72 vztahuji na statni prislusniky tretich zemi, na které se tato narizeni dosud
nevztahuji pouze z divodu jejich statniho obcanstvi, jakoz i na jejich rodinné pri-
slusniky a pozistalé po nich, pokud opravnéné bydli na tizemi ¢lenského stitu a jsou
v situaci, kterd se neomezuje ve vSech ohledech na jediny ¢lensky stat*

Priloha nafizeni ¢. 859/2003 tykajici se zvlastnich ustanoveni uvedenych v ¢lan-
ku 1 tohoto nafizeni ve vztahu k Némecku stanovi, ze ,,[v] pfipadé rodinnych davek
se toto narizeni pouzije jen na ty statni prislusniky tretich zemi, ktefi maji povoleni
k pobytu, které odpovidéd definici némeckych pravnich predpist ,Aufenthaltserlaub-

“

nis‘ nebo ,Aufenthaltsberechtigung"

Dohoda EU-Svycarsko v ¢lanku 1 své piilohy II o koordinaci systémi sociélniho za-
bezpeceni stanovi:

»1. Smluvni strany se dohodly, ze v oblasti koordinace systémi socidlniho zabez-
peceni budou ve svych vzijemnych vztazich pouzivat akty Spolecenstvi, na které je
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odkazovéno, které jsou platné ke dni podpisu dohody, a to ve znéni ¢asti A této prilo-
hy nebo pravidla, kterd jsou jim rovnocenna.

2. Pojem ,clensky stat (¢lenské staty) uvedeny v aktech, na které je odkazovano v ¢és-
ti A této prilohy, zahrnuje vedle stitti, na které se vztahuji doty¢né akty Spolecenstvi,
i Svycarsko! (neoficidlni prekiad)

Cast A uvedené piilohy odkazuje jak na natizeni ¢. 1408/71, tak na natizeni ¢. 574/72.

Vuitrostdtni pravni uprava

Ustanoveni § 62 odst. 1 némeckého spolkového zakona o dani z prijmu (Einkommen-
steuergesetz, déle jen ,EStG*) stanovi:

»Pokud jde o déti ve smyslu § 63 uvedeného zakona, ma nérok na rodinné pridavky na
zakladé tohoto zakona kazda osoba:

«

1. s bydlistém nebo obvyklym pobytem na vnitrostatnim tzemi [...]*
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Ustanoveni § 65 odst. 1 EStG, nadepsaného ,Jiné davky pro déti®, stanovi:

»Pridavky na nezaopatiené dité nejsou vyplaceny pro dité, které ma ndrok na vyplatu
nékteré z nasledujicich davek, nebo pro dité, které by mélo na jeji vyplatu narok, po-
kud by o ni bylo pozdddno v tomto smyslu:

2. davky pro déti poskytované v zahranici a srovnatelné s pridavky na nezaopattené
dité nebo nékterou z ddvek uvedenych v bodé 1;

Predkladajici soud upfesnuje, ze nidrok na némecké rodinné pridavky neni podminén
vykonem vydéle¢né ¢innosti v Némecku.

Predkladajici soud rovnéz upresnuje, ze §vycarské rodinné pridavky jsou srovnatelné
s némeckymi rodinnymi pridavky.
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Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Manzelé Xhymshitiovi ziji v Némecku se svymi dvéma détmi a oba jsou drziteli po-
voleni k pobytu uvedeného v priloze narizeni ¢. 859/2003 v ¢ésti tykajici se Némecka.

Pani A. Xhymshiti, albanska statni pfislu$nice, nevykondvd vydéle¢nou ¢innost. Pan
A. Xhymshiti, kosovsky statni piislusnik, pracuje ve Svycarsku, kde plati ptispévky na
starobni a pozustalostni pojisténi. Od svého Svycarského zaméstnavatele pobird pro
své déti, které obé maji némecké statni obcanstvi, rodinné pridavky.

Od narozeni jejich prvniho ditéte Albiona dne 28. dubna 2005 pobirala A. Xhymsbhiti

76

od némeckého statu tzv. ,¢astecné” rodinné pridavky, odpovidajici rozdilu mezi né-

meckymi rodinnymi pfidavky a niz$imi §vycarskymi pridavky.

Po narozeni jejich druhého ditéte Albiony dne 30. ¢ervna 2007 pozadala A. Xhymshiti
dne 13. Cervence 2007 rovnéz o ¢aste¢né némecké rodinné pridavky pro toto dité.

Po podadni této zadosti FKL zrusila dne 5. zaf{ 2007 rozhodnuti o pfizndni rodinnych
piidavki pro Albiona z dGvodu, Ze pan A. Xhymshiti pobird na toto dité rodinné pii-
davky ve Svycarsku.
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Dne 12. fijna 2007 A. Xhymshiti opétovné pozddala FKL o vyplaceni rodinnych pfi-
davk pro své dvé déti. FKL, které byla tato zadost dorucena dne 15. fijna 2007, ji dne
25. fijna 2007 zamitla, pricemz neuvedla jméno zadného z déti. FKL méla za to, zZe
jelikoz manzelé Xhymshiti nespadaji do ptisobnosti dohody EU-Svycarsko z dtivodu
své statni prislu$nosti, nepripada priznani ¢aste¢nych rodinnych pridavkd na zakladé
narizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 v ivahu.

FLK zamitla dne 19. inora 2008 odvolani podané pani A. Xhymshiti proti tomuto
rozhodnuti o zamitnuti zddosti. FLK ve svém rozhodnuti, kterym potvrdila ptivodni
zamitnuti uvedla, Ze dité Albiona mé od ¢ervna 2007 nirok na zahrani¢ni ddvku srov-
natelnou s némeckymi rodinnymi pridavky, pficemz okolnost, Ze tato davka je nizsi

nez vnitrostatni davky, neni dalezita.

Pani A. Xhymshiti tudiz podala u predkladajictho soudu zalobu proti tomuto zami-
tavému rozhodnuti ze dne 25. ffjna 2007 a rozhodnuti vydanému dne 19. tinora 2008
o odvolani. Pani A. Xhymshiti pozadovala rovnéz vyplaceni némeckych rodinnych
pridavkd, které ji podle ni prislusi.

Vzhledem k tomu, Ze Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, ke kterému byla zaloba po-
ddna, ma pochybnosti ohledné pouzitelnosti nafizeni ¢. 859/2003, a v dasledku toho
i narizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 na statni prislu$niky tfetiho statu, ktefi se nachazeji
v takové situaci, jako je situace manzeltt Xhymshitiovych, rozhodl se prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Pouzije se v ptipadé, ve kterém ma stétni prislusnik tretiho statu legdlni bydlisté
v Clenském staté Unie [...] a pracuje ve [Svycarsku], na tohoto statniho prislus-
nika, jakoz i jeho manzelku, kterd je statni prislusnici tfetiho statu, v ¢lenském
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staté bydlisté natizeni [...] ¢. 859/2003 s tim dusledkem, ze ¢lensky stat bydlisté
musi na uvedeného pracovnika a jeho manzelku pouzit natizeni [...] ¢. 1408/71/
ES a¢. 574/72/EHS?

2) Bude-li prvni otdzka zodpovézena zdporné, je tfeba za okolnosti uvedenych
v prvni otdzce vyklddat ¢lanky 2, 13 a 76 nafizeni [...] ¢. 1408/71 a ¢l. 10 odst. 1
pism. a) narizeni [...] ¢. 574/72 v tom smyslu, Ze 1ze matce, kterd je statni prislus-
nici tfettho [statu], odeprit v ¢clenském staté bydlisté priznani rodinnych pridavki
z divodu jejiho statniho obcanstvi tretiho [statu], ackoli je dot¢ené dité ob¢anem
Unie?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni predbéziné otizky predkladajictho soudu je, zda lze nafizeni
¢. 859/2003 pouzit na statni prislusniky tretiho stétu, ktefi se nachazeji v takové situ-
aci, jako je situace A. Xhymshitiho a jeho manzelky.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, Ze podle ¢ldnku 1 nafizeni ¢. 859/2003 musi
statni prislusnik tretiho statu splnit dvé podminky, aby bylo mozné ustanoveni nari-
zeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 uplatnit na jeho osobu, jakoz i jeho rodinné prislusniky.
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Musi tak jednak opravnéné bydlet v ¢lenském staté a jednak se nenachdzet v situaci
omezené ve vech ohledech na jediny clensky stat. Z dvandctého bodu odidvodnéni
narizeni ¢. 859/2003, ktery upfesnuje tuto druhou podminku, vyplyvd, Ze je tomu tak
zejména v pripadé statniho prislusnika tretiho statu, ktery ma vazby pouze na néktery
treti stat a jen jeden clensky stat.

Pokud jde o prvni podminku, je tfeba s ohledem na informace poskytnuté predkla-
dajicim soudem konstatovat, Ze jak A. Xhymshiti, tak jeho manzelka bydli opravné-
né v Némecku a spliuji podminku drzeni némeckého povoleni k pobytu uvedeného
v priloze natizeni ¢. 859/2003. Prvni podminku Ize tedy povazovat za splnénou.

Mimoto, pokud jde o druhou podminku, je nutno konstatovat, podobné jak tvrdi né-
meckd vldda ve svém pisemném vyjadreni a jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti,
ze pan A. Xhymshiti nemd vazbu k vice nez jednomu ¢lenskému statu. Okolnost, Ze
vykonavé vydéle¢nou ¢innost ve Svycarsku, nemd v tomto ohledu zadny vliv.

Je viak prokdzano, jak shodné tvrdi Komise Evropskych spolecenstvi a predkladajici
soud, Ze pro Gcely pouziti narizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 ma byt Svycarskd konfede-
race povazovana za Clensky stat Unie.

Takovy zavér je nutné ucinit na zékladé ¢lanku 1 piilohy II dohody EU-Svycarsko
o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni. Uvedeny ¢lanek totiz ve svém odstav-
ci 1 smluvnim strandm uklad4, aby ve svych vzdjemnych vztazich v oblasti koordina-
ce systém socidlniho zabezpeceni pouzivaly akty SpolecCenstvi, na které je v dohodé
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odkazovéno, jez jsou platné ke dni podpisu uvedené dohody, a to ve znéni ¢asti A této
prilohy.

Krom toho podle odstavce 2 téhoz ¢lanku 1 ,pojem ,¢lensky stat (Clenské staty) uve-
deny v aktech, na které je odkazovano v ¢asti A této piilohy, zahrnuje vedle statd, na
které se vztahuji doty¢né akty Spolecenstvi, i Svycarsko®.

Jak natizeni ¢. 1408/71, tak natizeni ¢. 574/72 jsou uvedena v ¢asti A prilohy Il dohody
EU-Svycarsko, nadepsané , Akty, na které se odkazuje”. Z toho vyplyvd, ze ustanoveni
téchto narizeni se kromé ¢lenskych stat vztahuji také na Svycarskou konfederaci.

Nicméneé je tfeba upresnit, ze tak tomu neni v pripadé nafizeni ¢. 859/2003, které
neni uvedeno mezi akty Spolecenstvi, které se smluvni strany dohody EU-Svycarsko
zavéazaly uplatiovat, a které jsou proto uvedené v ¢asti A prilohy II této dohody. Je ne-
sporné, Ze tato Cast A obsahuje vycet nékterych aktti, které méni nafizeni ¢. 1408/71
a ¢. 574/72, coz doklada vili smluvnich stran uvedené dohody uvést v uvedené ¢asti
A kazdou zménu téchto legislativnich aktii ve formé samostatného zapisu.

Jak spravné tvrdila némecka vldda ve svém pisemném vyjadieni, rezim vytvoreny
uvedenou dohodou nemd vzhledem ke svému omezenému pouziti na akty vyslovné
uvedené v dohodé za cil odkazovat na akty v jejich aktudlnim znéni. I kdyzZ natizeni
¢. 859/2003 musi byt povazovéno za pouhou zménu nafizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72,
nelze jej tudiz na zékladé dohody EU-Svycarsko pouzit. Toto nafizeni, které bylo
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piijato po uzavieni dohody EU-Svycarsko, miize byt zahrnuto do této dohody az po
zméné samotné dohody.

Je tak nutno uginit zavér, Ze vykon vydéle¢né ¢innosti A. Xhymshitiho ve Svycarsku
netvori faktor, ktery by rozsifoval jeho situaci nad rdmec jediného ¢lenského statu.
Jeho situace m4 totiz vazby pouze na jeden treti stit a jen jeden ¢lensky stét, a sice
Svycarskou konfederaci a Spolkovou republiku Némecko.

Z toho vyplyva, ze jelikoz druhd ze dvou podminek stanovenych v ¢lanku 1 nafizeni
¢. 859/2003 neni splnéna, uvedené narizeni se nepouzije na situaci takové osoby, jako
je pan A. Xhymshiti.

S ohledem na vSe vyse uvedené je tieba na prvni polozenou otazku odpovédét tak, ze
v pripadé, kdy statni prislusnik tretiho statu opravnéné bydli v ¢lenském staté Unie
a pracuje ve Svycarsku, nafizeni ¢. 859/2003 se na tohoto statniho prislusnika v ¢len-
ském staté bydlisté neuplatni, jelikoZ toto nafizeni neni uvedeno mezi akty Spolecen-
stvi v ¢asti A prilohy II dohody EU-Svycarsko, které se smluvni strany této dohody
zavazaly uplatnovat. V dtsledku toho nelze shledat, zZe ¢lensky stat bydlisté je povinen
na uvedeného zaméstnance a jeho manzelku uplatnit natizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72.
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K druhé otdzce

Cilem druhé otazky je urcit, zda ustanoveni natizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 umoznuji
¢lenskému statu bydlisté odmitnout ptizndni rodinnych pridavkd prislusnici téetiho
statu z divodu jeji statni prislusnosti, i kdyz jeji déti maji obcanstvi Unie.

V tomto ohledu je tieba uvést, jak vyplyva z odpovédi poskytnuté na prvni otazku, ze
manzelé Xhymshitiovi nespadaji do plisobnosti narizeni ¢. 859/2003, coz znamend, zZe
natizeni ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 se na né také nepouziji. V dusledku toho spadd prizna-
ni rodinnych pridavkd pro jejich dvé déti vylucné do pisobnosti pravnich predpist
¢lenského statu bydlisté, a sice némeckych pravnich predpisa.

Z popisu némeckych pravnich predpisit uvedeného v predkladacim rozhodnuti vy-
plyvd, Ze priznani némeckych rodinnych pridavkd podléhd v souladu s § 62 odst. 1
bodem 1 EStG podmince bydlisté nebo pobytu na némeckém tzemi. Predkladajici
soud konstatuje, ze pani A. Xhymshiti v§ak navzdory splnéni této podminky podle
§ 65 odst. 1 bodu 1 EStG nemad narok na uvedené davky vzhledem ke skutecnosti, ze
jeji manzel pobiré srovnatelné davky ve Svycarsku.

Je tfeba pripomenout, Ze pravo Spolecenstvi nezasahuje do pravomoci ¢lenskych sta-
tl upravit své systémy socidlniho zabezpeceni a zZe pfi neexistenci harmonizace na
urovni Spolecenstvi je véci pravnich predpist kazdého clenského statu urcit podmin-
ky poskytovani ddvek socidlniho zabezpeceni, jakoz i jejich vysi a délku jejich po-
skytovani. (rozsudek ze dne 21. Gnora 2008, Kloppel, C-507/06, Sb. rozh. s. 1-943,
bod 16).
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u 'V tomto ohledu samotnd okolnost, ze déti manzeldt Xhymshitiovych jsou obcany
Unie, nevede k tomu, Ze by odmitnuti priznat ndrok na rodinné pridavky v Némecku
bylo protipravni, pokud nejsou, jak to vyplyva ze zjisténi uc¢inénych predkladajicim
soudem, splnény zdkonné podminky takového prizndni.

ss S ohledem na vyse uvedené je tieba na druhou poloZenou otdzku odpovédét tak, ze
¢lanky 2, 13 a 76 narizeni ¢. 1408/71, jakoz i ¢l. 10 odst. 1 pism. a) natizeni ¢. 574/72
nejsou relevantni ve vztahu ke statni prislusnici téetiho statu v situaci zalobkyné v pti-
vodnim fizeni, nebot jeji situace spadd do pisobnosti pravnich predpist ¢lenského
statu bydlisté. Samotnd skuteCnost, ze déti této statni prislusnice jsou obcany Unie,
nemuze vést k tomu, Ze by odmitnuti pfiznat narok na rodinné pridavky v clenském
staté bydlisté bylo protipravni, pokud nejsou, jak to vyplyva ze zjisténi ucinénych
predkladajicim soudem, splnény zdkonné podminky takového prizndni.

K nakladum rizeni

s Vzhledem k tomu, ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto dtivodt Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

1)

2)

V pripadé, kdy statni prislusnik tietiho statu opravnéné bydli v clenském sta-
té Evropské unie a pracuje ve Svycarsku, nafizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze
dne 14. kvétna 2003, kterym se pisobnost nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a na-
fizeni (EHS) ¢. 574/72 rozsifuje na statni pfislu$niky tfetich zemi, na které
se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni prislusnosti,
se na tohoto statniho prislusnika v ¢lenském staté bydlisté neuplatni, jeli-
koz toto narizeni ¢. 859/2003 neni uvedeno mezi akty Spolecenstvi v casti
A prilohy II Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané jedné a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu
osob, podepsané v Lucemburku dne 21. ¢ervna 1999, které se smluvni strany
této dohody zavazaly uplatnovat. V disledku toho nelze shledat, ze ¢lensky
stat bydlisté je povinen na uvedeného zaméstnance a jeho manzelku uplatnit
narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatnovani systé-
mu socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi,
ve znéni pozménéném a aktualizovaném narizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze
dne 2. prosince 1996, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1992/2006 ze dne 18. prosince 2006, a natizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 ze dne
21. biezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni ¢. 1408/71,
ve znéni pozménéném a aktualizovaném narizenim ¢. 118/97.

Clénl(y 2, 13 a 76 narizeni ¢. 1408/71, jakoz i ¢l. 10 odst. 1 pism. a) nafizeni
¢. 574/72 nejsou relevantni ve vztahu ke statni prislusnici tretiho statu v si-
tuaci zalobkyné v pavodnim fizeni, nebot jeji situace spada do pisobnosti
pravnich predpisi clenského statu bydlisté. Samotna skutecnost, Ze déti této
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statni prislusnice jsou ob¢any Unie, nemuze vést k tomu, Ze by odmitnuti pri-
znat narok na rodinné pridavky v ¢lenském staté bydlisté bylo protipravni,

pokud nejsou, jak to vyplyva ze zjisténi uc¢inénych predkladajicim soudem,
splnény zakonné podminky takového priznani.

Podpisy.
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