ROZSUDEK ZE DNE 20. 9. 2011 — VECI T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08

ROZSUDEK TRIBUNALU (étvrtého senatu)
20. zari 2011*

Ve vécech T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08,

Regione autonoma della Sardegna (Italie), zastoupeny A. Fantozzim, P. Carrozzou
a G. Mamelim, advokaty,

zalobce ve véci T-394/08,

podporovany

Selene di Alessandra Cannas Sas, se sidlem v Cagliari (Itlie),

HGA Srl, se sidlem v Golfo Aranci (Italie),

Gimar Srl, se sidlem v Sassari (Itdlie),

Coghene Costruzioni Srl, se sidlem v Algheru (Itilie),

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Camping Pini e Mare di Cogoni Franco & C. Sas, se sidlem v Quartu Sant’Elena
(Italie),

Immobiliare 92 Srl, se sidlem v Arzachené (Itélie),

Gardena Srl, se sidlem v Santa Terese di Gallura (Italie),

Hotel Stella 2000 Srl, se sidlem v Olbii (Italie),

Vadis Srl, se sidlem ve Valledorii (Italie),

Macpep Srl, se sidlem v Sorsu (Itdlie),

San Marco Srl, se sidlem v Algheru,

Due Lune SpA, se sidlem v Milédné (Itélie),

Nicos Residence Srl, se sidlem v Santa Terese di Gallura,

Rosou Murgese, s bydlistém v Iglesias (Itdlie),

II - 6269



ROZSUDEK ZE DNE 20. 9. 2011 — VECI T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08

Mavi Srl, se sidlem v Arzachené,

Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, se sidlem v Algheru,

L’Esagono di Mario Azara & C. Sng, se sidlem v San Teodoru (Italie),

Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Sng, se sidlem ve Villasimiu (Itélie),

Le Dune di Stefanelli Vincenzo & C. Sng, se sidlem v Arbusu (Itélie),

zastoupenymi G. Dorem, F. Ciullim, A. Vincim, advokaty,

vedlejsimi ucastnicemi ve véci T-394/08,

SF Turistico Immobiliare Srl, se sidlem v Orosei (Itdlie), zastoupend L. Marcialisem,
advokdtem,

zalobkyné ve véci T-408/08,
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Timsas Srl, se sidlem v Arezzu (Itdlie), zastoupena D. Dodarem, S. Pinnou a S. Cian-
ciullem, advokaty,

zalobkyné ve véci T-453/08,

Grand Hotel Abi d’Oru SpA, se sidlem v Olbii, zastoupend D. Dodarem,
S. Cianciullem a R. Masurim, advokaty,

zalobkyné ve véci T-454/08,

proti

Evropské komisi, zastoupené ve vécech T-394/08 a T-454/08 E. Righini, D. Gre-
spanem a C. Urraca Caviedesem, ve véci T-408/08E. Righini a D. Grespanem, ve
véci T-453/08 D. Grespanem a C. Urraca Caviedesem, jako zmocnénci,

zalované ve vécech T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08,

jejichZ predmeétem je navrh na zruseni rozhodnuti Komise 2008/854/ES ze dne 2. Cer-
vence 2008 o rezimu podpory ,regionalni zakon ¢. 9 z roku 1998 — zneuziti podpory
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N 272/98“ K 1/04 (ex NN 158/03 a CP 15/2003) (Ur. vést. 1302, s. 9), kterym Regione
autonoma della Sardegna poskytl dotace na pocate¢ni investice do hotelového pri-
myslu na Sardinii,

TRIBUNAL (¢tvrty senit),

ve slozeni I. Pelikinova (zpravodajka), predsedkyné, K. Jirimée a M. van der Woude,
soudci,

vedouci soudni kancelare: J. Palacio Gonzalez, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 16. tinora 2011,

vydava tento

Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Dne 11. bfezna 1998 prijal Regione autonoma della Sardegna (déle jen ,region Sardi-
nie) legge regionale n° 9, incentivi per la riqualificazione e 'adeguamento delle strut-
ture alberghiere e norme modificative e integrative della legge regionale 14 settembre
1993, n. 40 (interventi creditizi a favore dell'industria alberghiera) (regiondlni zakon
¢. 9 o pobidkéch k renovaci a upravé hotelovych zarizeni a ustanovenich, kterd méni
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a doplnuji regionalni zédkon ¢. 40 ze dne 14. zari 1993, Bollettino ufficiale della Regio-
ne Autonoma della Sardegna ¢. 9 ze dne 21. biezna 1998, ddl jen ,zédkon ¢. 9/1998%),
ktery nabyl i¢innosti dne 5. dubna 1998.

Clének 2 tohoto zdkona zavédél ve prospéch hotelovych podniki podpory na poca-
tecni investice v podobé grantii a ptij¢ek za zvyhodnénych podminek, jakoz i podpory
na provoz podle pravidla de minimis (dale jen ,ptvodni rezim podpory“ nebo ,pt-
vodni rezim").

Dopisem ze dne 6. kvétna 1998 ozndmily italské organy zékon ¢. 9/1998 Komisi, pfi-
¢emz se zavazaly neuplatnovat ptivodni rezim podpory pred jeho pripadnym schva-
lenim z jeji strany.

Dopisem ze dne 22. ¢ervna 1998 italské organy v odpovéd na ziddost Komise o dopl-
nuyjici informace uvedenému organu sdélily, ze predpisy provadéjici pivodni rezim
podpory budou ptijaty az po jejim pripadném schvéleni tohoto rezimu.

Dopisem ze dne 28. zari 1998 italské organy informovaly Komisi rovnéz o tom, Ze po-
skytnuti podpor stanovenych zdkonem ¢. 9/1998 se mtize tykat pouze projektti, které
maji byt realizovany ,ndsledné®, a Ze tato podminka bude potvrzena v provadécich
predpisech k uvedenému zakonu.

Rozhodnutim SG(98) D/9547 ze dne 12. listopadu 1998 Komise schvélila rezim pod-
por ,N 272/98 — Itdlie — podpory ve prospéch hotelového pramyslu®, zavedeny za-
konem ¢. 9/1998 (dale jen ,rozhodnuti o schvaleni®). V tomto rozhodnuti Komise
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dospéla k zdvéru, ze pivodni rezim podpory je slucitelny se spole¢nym trhem podle
¢l. 92 odst. 3 pism. a) ES [poté ¢l. 87 odst. 3 pism. a) ES].

Dne 29. dubna 1999 Assessore del Turismo, Artigianato e Commercio (rada pro ces-
tovni ruch, Zivnosti a obchod) regionu Sardinie ptijal decreto n° 285, esecutivita della
deliberazione della giunta regionale n. 58/60 del 22. 12. 1998 come modificata dalla
deliberazione n° 16/20 del 16. 03. 1999 che approva la direttiva di attuazione prevista
dall’art. 2 della LR 11 marzo 1998 n. 9 disciplinante: incentivi per la riqualificazione
delle strutture alberghiere e norme modificativi della LR 14. 9. 1993 n. 40 (vyhléska
¢. 285 provadéjici zdkon ¢. 9/1998, Bollettino ufficiale della Regione Autonoma della
Sardegna ¢. 15 ze dne 8. kvétna 1999, dile jen ,vyhlaska ¢. 285/1999%).

Podle c¢lanku 2 vyhlasky ¢. 285/1999 mél byt pavodni rezim podpor uplatiovan
v ramci vyzvy k predkladani zddosti. Clanky 4 a 5 téze vyhlasky stanovily, ze pfiznané
podpory se musi vztahovat na projekty, které budou realizovany po predlozeni zddos-
ti o podporu, a Ze zptisobilé vydaje musi byt vynaloZeny po podéni uvedenych zadosti.
Clanek 17 vyhlagky ¢. 285/1999, nadepsany ,,Piechodné ustanoveni®, nicméné stano-
vil, Ze ve fazi prvniho uplatnéni vyhlasky jsou zptisobilymi vydaje a zdsahy vynalozené
nebo provedené po 5. dubnu 1998, dni nabyti ti¢innosti zakona ¢. 9/1998.

Dne 27. ¢ervence 2000 region Sardinie pfijal deliberazione ¢. 33/3 (usneseni ¢. 33/3),
kterym se zrusuje vyhlaska ¢. 285/1999 z diivodd formalnich vad, a deliberazione
¢. 33/4 (usneseni ¢. 33/4), kterym byla stanovena nova provadéci pravidla k ptivodni-
mu rezimu podpory.
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Téhoz dne region Sardinie prijal rovnéz deliberazione ¢. 33/6 (usneseni ¢. 33/6), které
stanovilo, ze vzhledem k tomu, ze zvefejnéni vyhlasky ¢. 285/1999, ktera obsahovala
ustanoveni neodpovidajici pravidlim Spolecenstvi, mohlo u potencidlnich prijemctt
podpory vyvolat o¢ekavani, ze vsechny préce provedené po 5. dubnu 1998 budou po-
vazovany za zpusobilé, je tfeba pfi prvnim uplatnéni zakona ¢. 9/1998 zohlednit préce
provedené po tomto datu, pokud byly pfedmétem Zadosti o podporu v ramci prvni
kazdoro¢ni vyzvy k podani zadosti.

Dopisem ze dne 2. listopadu 2000 italské organy na zZadost Komise tykajici se odpovi-
dajicich opatfeni k zajisténi slucitelnosti, od 1. ledna 2000, existujicich rezimi podpo-
ry s pokyny k vnitrostitni regionalni podpoie ze dne 10. biezna 1998 (Ur. vést. C 74,
s. 9, ddle jen ,pokyny z roku 1998“) Komisi informovaly o provadécich predpisech
k zdkonu ¢. 9/1998, a to zaslanim deliberazione ¢. 33/4, aniz v$ak zminily deliberazi-
one ¢. 33/6.

Dne 29. prosince 2000 region Sardinie zvefejnil prvni vyzvu k podani zZadosti prova-
déjici ptivodni rezim podpory.

Dopisem ze dne 28. inora 2001 Komise pozadala italské organy o dopliujici informa-
ce k provadéni zakona ¢. 9/1998, jakoz i k mechanismu vyzev a zptisobu, jakym bylo
v ramci uvedeného mechanismu zajisténo dodrzeni ustanoveni, podle néhoz musela
byt zadost poddna pred zahjenim realizace projektu.

Dopisem ze dne 25. dubna 2001, ke kterému bylo znovu ptipojeno deliberazione
¢. 33/4, italské organy potvrdily, Zze rezim podpory, tak jak je provadén, je v souladu
s pokyny z roku 1998.
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Dne 21. tnora 2003 Komise obdrzZela stiznost na zneuziti ptvodniho rezimu podpo-
ry. V ndvaznosti na tuto stiznost Komise dne 26. inora 2003 pozadala italské organy
o doplnujici informace.

Dopisem ze dne 22. dubna 2003 italské organy odpovédély na zddost Komise o dopl-
nujici informace a poprvé zminily deliberazione ¢. 33/6.

Rozhodnutim ze dne 3. tinora 2004 Komise zahdjila fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES
o zneuziti [pavodniho rezimu podpor] (Ut. vést. C79, s. 4, dle jen ,rozhodnuti o za-
hdjeni“). V tomto rozhodnuti Komise upfesnila, ze italské orginy tim, ze poskytly
podporu na investi¢ni projekty zahajené pred podanim zéddosti o podporu, nedodrze-
ly povinnosti obsazené v rozhodnuti o schvéleni, ani podminky stanovené v pokynech
z roku 1998. Komise proto dosla k zavéru, ze mohlo dojit ke zneuziti ptivodniho re-
zimu podpory ve smyslu ¢lanku 16 narizeni (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku [88 ES] (UF. vést. L83, s. 1; Zvl. vyd.
08/01, s. 339), a vyjadrila pochybnosti o slucitelnosti podpor poskytnutych na inves-
ti¢ni projekty zahéjené pred podanim zadosti o podporu.

Dne 19. dubna 2004 doslo Komisi vyjadreni italskych organt. Dne 30. dubna 2004
Komise obdrzela vyjadieni zalobkyné ve véci T-454/08, Grand Hotel Abi d’'Oru SpA.
Dne 25. ¢ervna 2005 obdrzela od italskych organt doplnujici informace.

Dne 22. listopadu 2006 Komise pfijala rozhodnuti o opravé a rozsifeni probihajiciho
fizeni K 1/2004 podle ¢l. 88 odst. 2 ES (Ut. vést. 2007, C 32, s. 2, dile jen ,rozhodnuti

v

o opravé®). V tomto rozhodnuti pod nadpisem ,Dtvody opravy a rozsiteni rizeni
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Komise mimo jiné uvedla, Ze deliberazione ¢. 33/6 nebylo v rozhodnuti o zahdjeni
zminéno, ackoliv pravé na zikladé tohoto ndstroje, a nikoliv na zakladé deliberazione
¢. 33/4, jak bylo nespravné uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni, byla ve 28 ptipadech po-
skytnuta podpora na investi¢ni projekty zahdjené pred podanim Zadosti o podporu.
Komise kromé toho uvedla, Ze pojem zneuziti podpory ve smyslu ¢lanku 16 natizeni
¢. 659/1999, na které rozhodnuti o zahdjeni odkazuje, se vztahuje na pripady, kdy
prijemce schvalené podpory uzivd této podpory v rozporu s podminkami rozhodnuti
o prizndni, a nikoli na pripady, kdy ¢lensky stat zménou stavajiciho rezimu podpory
zavadi novou protipravni podporu [¢l. 1 pism. ¢) a f) nafizeni ¢. 659/1999].

Napadené rozhodnuti

Dne 2. ¢ervence 2008 Komise prijala rozhodnuti 2008/854/ES o rezimu podpory ,re-
giondlni zdkon ¢. 9 z roku 1998 — zneuziti podpory N 272/98" K 1/04 (ex NN 158/03
a CP 15/2003) (Ut. vést. L302, s. 9, déle jen ,napadené rozhodnuti”).

V tomto rozhodnuti Komise zejména poukdzala na to, Ze deliberazione ¢. 33/6 zaved-
lo do ozndmeného opatfeni zmény neslucitelné s rozhodnutim o schvéaleni. Delibe-
razione ¢. 33/6 nebylo Komisi ozndmeno, v rozporu s ¢l. 88 odst. 3 ES a povinnosti
spoluprace, kterou m4 Italskd republika na zdkladé ¢lanku 10 ES. Rezim podpory,
tak jak je skute¢né provadén, tedy podle Komise nerespektuje rozhodnuti o schvéleni
a podporu na projekty, jejichz realizace byla zahéjena pred podanim jakékoli Zadosti
o podporu, je tedy nutné povazovat za protipravni.
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Pokud jde o slucitelnost dotcenych podpor se spolecnym trhem, Komise poté, co
pripomnéla své posouzeni v rozhodnutich o zahdjeni a o oprave, povazuje za neslu-
¢itelné individudlni podpory poskytnuté na projekty se zpisobilymi vydaji vynaloze-
nymi pred poddnim zadosti o podporu na zakladé prislusnych provddécich opatre-
ni platnych v okamziku podani zadosti, presahujicimi ¢astku de minimis, kterou by
mohl prijemce ziskat v daném okamziku, vypocitanou podle narizeni Komise (ES)
¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lank® 87 [ES] a 88 [ES] na podporu de
minimis (UF. vést. L 10, s. 30).

Vyrok napadeného rozhodnuti zni takto:

,Cldnek 1

Statni podpory poskytnuté podle regionédlniho zdkona ¢. 9 z roku 1998, v [Italské re-
publice] protipravné provedeného na zakladé deliberazione ¢. 33/6 a [prvni vyzvy
k podani zadosti], jsou neslucitelné se spolecnym trhem, pokud prijemce podpory
nepredlozil Zadost o podporu v ramci tohoto rezimu pied zahdjenim praci vztahuji-
cich se k poc¢ate¢nimu investicnimu projektu.

Cldnek 2

1. Ttalska republika ziska od prijemcii zpét neslucitelné podpory poskytnuté v ramci
rezimu uvedeného v ¢lanku 1.

II - 6278



REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA A DALSI v. KOMISE

2. Castky, které maji byt navraceny zpét, zahrnuji troky od data, kdy byly uvedené
¢astky dany prijemctm k dispozici, az do dne jejich skute¢ného navraceni.

4. Italska republika zrusi vSechny zbyvajici vyplaty podpory v ramci rezimu uvedené-
ho v ¢lanku 1 s G¢innosti ke dni prijeti tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3

1. Navriceni podpory poskytnuté v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1 se provede
okamzité a i¢inné.

2. Italska republika zajisti provedeni tohoto rozhodnuti ve lhiité ¢tyf mésicti ode dne
jeho oznameni.

Cldanek 5

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice
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w<
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zeni

Navrhem doslym kancelari Tribundlu dne 16. zari 2008 podal region Sardinie zalobu
ve véci T-394/08.

Navrhem doslym kancelari Tribunalu dne 25. zaii 2008 podala SF Turistico Immobi-
liare Srl zZalobu ve véci T-408/08.

Navrhem doslym kancelari Tribunalu dne 3. fijna 2008 podala Timsas Srl Zalobu ve
véci T-453/08.

Navrhem doslym kancelari Tribunalu dne 6. fijna 2008 podala Grand Hotel Abi d'Oru
SpA Zalobu ve véci T-454/08.

Podénim doslym kancelari Tribundlu dne 19. prosince 2008 pozadaly Selene di Ales-
sandra Cannas Sas, HGA Srl, Gimar Srl, Coghene Costruzioni Srl, Camping Pini
e Mare di Cogoni Franco & C. Sas, Immobiliare 92 Srl, Gardena Srl, Hotel Stella 2000
Srl, Vadis Srl, Macpep Srl, San Marco Srl, Due Lune SpA, Nicos Residence Srl, Rosa
Murgese, Mavi Srl, Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, L'Esagono di Mario
Azara & C. Snc, Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Snc a Le Dune di Stefanelli
Vincenzo & C. Snc (déle jen ,vedlejsi Gcastnice®) o vstup do Fizeni ve véci T-394/08
jako vedlejsi Gcastnice na podporu navrhovych zadani regionu Sardinie. Usnesenim
ze dne 15. ¢ervna 2009 predseda druhého sendtu Tribundlu této zadosti vyhovél.
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Po vyslechnuti uc¢astnika fizeni predseda druhého sendtu Tribundlu usnesenim ze
dne 25. ¢ervna 2009 spojil véci T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08 pro ucely
ustni ¢asti fizeni, v souladu s ¢lankem 50 jednaciho radu Tribunalu.

Dne 27. ¢ervence 2009 vedlejsi ucastnice podaly sviij spis vedlejsiho ucastnika ve
véci T-394/08. Dne 21. zari 2009 Komise predlozila k tomuto spisu své vyjadreni.
Region Sardinie ve lhiité stanovené kancelari Tribundlu vyjadreni neptedlozil.

Vzhledem k tomu, Ze doslo ke zméné ve slozeni sendtd, byla soudkyné zpravodaj-
ka pridélena ke ¢tvrtému sendtu, kterému byly projedndvané véci v dtsledku toho
pridéleny.

Dne 7. prosince 2010 Tribundl v rdmci organizac¢nich procesnich opatfeni zaslal Ko-
misi, jakoz i spole¢nosti Grand Hotel Abi d’Oru, Zalobkyni ve véci T-454/08, pisemné
otazky, na které dotcené ve stanovené lhaté odpovédély.

7 7

Navrhova zadani ucastniku rizeni

Ve véci T-394/08 region Sardinie, podporovany vedlejsimi Gcastnicemi Fizeni, navr-
huje, aby Tribunal:

— zru$il napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.
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s Ve véci T-408/08 SF Turistico Immobiliare navrhuje, aby Tribundl:

— zrusil napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu ndklada fizeni;

— podpurné, zrusil ¢aste¢né napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz prohlasuje cely
rezim podpory na neslucitelny se spole¢nym trhem a nafizuje navraceni ¢astek,
které spadaji do limitt stanovenych ustanovenimi v oblasti podpor de minimis;

— jesté podpirnéji,

— zru$il bod 4.2 pokynti z roku 1998 v rozsahu, v némz vylucuje pripustnost celé
podpory poskytnuté prijemctim, aniz vyjimd tu ¢ast podpory, kterd se tyka
investic uskute¢nénych po podani zadosti, které jsou funkéné a strukturalné
samostatné, a

— Céstecné zrusil napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz narizuje Italské re-
publice ziskat zpét vyplacené ¢dstky, aniz vyjima podporu vztahujici se k na-
kladm, které prijemce vynalozil po podani Zadosti o podporu a které se ty-
kaji funk¢né a strukturdlné samostatnych ¢asti realizovaného projektu.
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Ve véci T-453/08 Timsas navrhuje, aby Tribunal:

— zru$il napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Ve véci T-454/08 Grand Hotel Abi d’'Oru navrhuje, aby Tribunal:

— zru$il napadené rozhodnuti;

o v/

— ulozil Komisi ndhradu ndkladu fizeni.

Komise navrhuje, aby Tribundl:

— zaloby zamitl;

— ulozil zalobctim nidhradu ndkladu fizeni;

— rozhodl, Ze vedlejsi ii¢astnice ponesou vlastni ndklady fizeni, a ulozil jim ndhradu
nakladi fizeni vzniklych Komisi v diisledku jejich vedlejsiho ti¢astenstvi.
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Pravni otazky

Poté, co byli icastnici fizeni k tomuto bodu vyslechnuti, dospél Tribunal k zavéru,
Ze je namisté spojit projedndvané véci pro Ucely rozsudku v souladu s ¢lankem 50
jednaciho radu.

1. K pripustnosti nékterych zZalobnich diivodii vznesenych vedlejsimi ticastnicemi ve
véci T-394/08

evs v

Komise poukazuje na to, Ze vedlejsi ucastnice uplatnily nékteré zalobni davody, které
nebyly uplatnény regionem Sardinie, Zalobcem ve véci T-394/08, a které jsou tedy
mimo ramec sporu v této véci, vymezeném zalobnimi divody uplatnénymi regionem
Sardinie v zalobé.

Podle Komise se to tyka nasledujicich zalobnich davodu:

— davod vychdazejici z toho, ze zahgjila formalni vySetfovaci fizeni na zédkladé ne-
spravného predpokladu poruseni dfivéjsiho podminéného rozhodnuti;

— davod vychézejici z poruseni ¢lanku 9 nafizeni ¢. 659/1999 tim, Ze pred prijetim
napadeného rozhodnuti méla zrusit rozhodnuti o schvaleni;
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dtvod vychdzejici z poruseni ¢lanku 16 nafizeni ¢. 659/1999, ktery neumoznuje
opravu a rozsitenti jiz zahajeného fizeni;

dtvod vychdazejici z poruseni ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢) ES tim, Ze nepravem
vyloudila slucitelnost dotcené podpory se spolecnym trhem, jakoz i z toho, Ze
napadené rozhodnuti neni v tomto ohledu vzhledem k rozporu s predchozimi
rozhodnutimi odtivodnéno;

dtivod vychazejici z poruseni nékterych ustanoveni narizeni ¢. 659/1999 tykaji-
cich se procesnich lhit, jakoz i zdsady primérené délky fizeni;

dtvod vychézejici z poruseni zdsad nestrannosti a ochrany hospodarské soutéze;

dtivod vychazejici z poruseni pravidla de minimis vzhledem k neodecteni ¢astky
100000 eur nebo 200000 eur od podpor, jejichz vraceni naridila..

Clének 40 ¢tvrty pododstavec statutu Soudniho dvora stanovi, ze ndvrhové zadani
obsazend v navrhu na vstup do fizeni se omezi na podporu navrhového zadani jedno-
ho z hlavnich Gc¢astniku fizeni. Clanek 116 odst. 4 jednaciho radu stanovi, Ze spis ve-
dlejsiho ucastnika musi obsahovat mimo jiné ndvrhové zadéani vedlejsiho ucastnika,
které sméfuje k Gplné nebo ¢dstecné podpore ¢i Gplnému nebo ¢aste¢nému zamitnuti
ndvrhového zaddni jednoho z Gcastnika fizeni, jakoz i davody a argumenty vedlejsiho
ucastnika.
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Tato ustanoveni priznavaji vedlejsimu ucastnikovi pravo uplatiiovat samostatné ne-
jen argumenty, ale také divody za predpokladu, Ze podporuji ndvrhova zadani jed-
noho z hlavnich Gc¢astnika fizeni a Gplné se nelisi od Gvah, které jsou zdkladem sporu
mezi zalobcem a Zalovanym, coz by mélo za nasledek zménu predmétu tohoto sporu
(viz rozsudek Tribundlu ze dne 15. ¢ervna 2005, Regione autonoma della Sardegna
v. Komise, T-171/02, Sb. rozh. s. II-2123, bod 152 a citovand judikatura).

s oY

Pro ucely rozhodnuti o pripustnosti davodd, kterych se vedlejsi ucastnik dovolava,
tedy musi Tribundl ovérit, zda tyto divody souviseji s predmétem sporu tak, jak jej
vymezili hlavni Gcastnici fizeni.

Pokud se jevi, ze Zaloba, jejiz pripustnost je spornd, musi byt v kazdém pripadé zamit-
nuta ve véci samé, soud z divodu hospodérnosti fizeni miize bez dal$tho rozhodnout
o jeji podstaté (viz v tomto smyslu rozsudky Soudniho dvora ze dne 26. tinora 2002,
Rada v. Boehringer, C-23/00 P, Recueil, s. I-1873, bod 52, a ze dne 23. bfezna 2004,
Francie v. Komise, C-233/02, Recueil, s. I-2759, bod 26). Stejné tak, pokud se jevi, ze
davod, jehoZ souvislost s predmétem sporu je spornd, musi byt v kazdém ptipadé
odmitnut jako nepftipustny z jiného diivodu nebo jako neopodstatnény, soud miize
tento diivod zamitnout, aniz by rozhodl o tom, zda vedlejsi Gcastnik prekrocil svou
ulohu vystupovat na podporu ndvrhovych zadani jednoho z hlavnich uc¢astnika rizeni
(viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ledna 2002, Francie v. Komise, C-118/99, Re-
cueil, s. I-747, body 64 a 65, a rozsudek Regione autonoma della Sardegna v. Komise,
uvedeny vyse v bodé 42, bod 155).

V projednavaném pripadé je tfeba konstatovat, ze vétsina zalobnich divodi uplatné-
nych vedlejsimi icastnicemi, které neuplatnil zaroven i region Sardinie, byla uplatné-
na nékterou z zalobkyn ve vécech T-408/08, T-453/08 a T-454/08. Kromé toho jsou
tyto divody kazdopddné neopodstatnéné, a to z dtivodd, které budou uvedeny dale.
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w6 Za téchto okolnosti neni tfeba s ohledem na hospodarnost rizeni prezkoumavat na-
mitku nepripustnosti vznesenou Komisi.

2. K pripustnosti nékterych vytek vznesenych ve stadiu repliky

7 Komise poukazuje na to, Ze zalobci ve stadiu repliky poprvé uvedly nové davody,
které tudiz musi byt odmitnuty jako nepfipustné.

Véc T-394/08

s Ve véci T-394/08 Komise povazuje za novy zaprvé divod vychdzejici ze zjevné ne-
spravného posouzeni motiva¢niho Gc¢inku podpory, zadruhé divod vychdazejici z po-
ruseni vySetfovaci povinnosti Komise a zatteti divod vychazejici z toho, ze poruseni
zasady nezbytnosti podpory dotcenym rezimem je pouze zdanlivé.

s Pokud jde o prvni a tfeti divod zpochybriovany Komisi, zd4 se, ze odiivodnéni, ktera
Komise oznacuje za nové divody, ve skute¢nosti pouze rozvijeji vytky uvedené jiz
v zalobé v rdmci prvniho Zalobniho dtvodu.
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Je pravda, Ze tento prvni zalobni divod uplatnény regionem Sardinie je nadepsin
»Poruseni podstatnych formalnich nalezitosti z diivodu vzdjemné si odporujicich
odivodnéni: idajnd irelevantnost daveéry pri posuzovani ,motiva¢niho ucinku’, po-
kud jde o prijemce podpor, a tedy pfi posuzovani pozadavku ,nezbytnosti podpory*“
Podle tohoto nadpisu se zd4, ze rozsah zalobniho diivodu je omezen na poruseni
povinnosti uvést odiivodnéni. Nicméné text, ktery nésleduje po tomto nadpisu, obsa-
huje rovnéz pasaze, které se jednoznacné tykaji nespravného posouzeni motiva¢niho
ucinku podpory, naptiklad v bodé 17 ¢tvrté odrazce a v bodech 18, 20 a 23 zaloby.
Kritérium motiva¢niho Gc¢inku pfitom region Sardinie pouziva jako synonymum kri-
téria nezbytnosti, pricemz poskytnuti podpory ma motivovat prijemce k uskute¢né-
ni urc¢itého projektu, ktery by jinak nebyl realizovan. Prvni zalobni divod uplatnény
regionem Sardinie tak ve skute¢nosti obsahuje dva dtvody, pricemz prvni vychazi
z nespravného posouzeni motiva¢niho ic¢inku podpory a druhy vychdzi z chybéjiciho
odtivodnéni v tomto ohledu.

Pokud jde o druhy diivod zpochybnovany Komisi, uvedeny organ tvrdi, Ze region Sar-
dinie pod zdminkou podpory svého odidvodnéni tykajictho se posouzeni motiva¢niho
ucinku v replice kritizuje to, ze v pripadé napadeného rozhodnuti neprovedla dosta-
tecné Setfeni.

S ohledem na dotcené paséaze repliky se vsak zd4, ze region Sardinie, ktery rozhodné
nemél v umyslu uvést novy zalobni divod, vychazejici z neprovedeni $etfeni, pouze
chtél podporit svlij prvni zalobni dtivod, ktery vychdzi, jak bylo uvedeno v bodé 50
vyse, jak z nespravného posouzeni motiva¢niho Gc¢inku podpory, tak z chybéjictho
odavodnéni v tomto ohledu.

Region Sardinie tak ve stadiu repliky neuplatnil nové Zalobni divody, takze namitku
nepripustnosti vznesenou Komisi je tfeba zamitnout.
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Véc T-408/08

Ve véci T-408/08 Komise za novy povazuje divod vychazejici z nedostate¢ného odi-
vodnéni, pokud jde o vliv dotCeného rezimu na obchod mezi ¢lenskymi staty.

Tato namitka nepripustnosti vznesena Komisi v$ak vychazi ze $patného pochopeni
spistt SF Turistico Immobiliare, které jsou rozhodné matouci. Uvedena zalobkyné to-
tiz ve své zalobé zminila ,pozménéni podminek obchodu v mife, jez je v rozporu se
spole¢nym zdjmem, a to v ramci svého devatého zalobniho divodu, vychézejiciho
z poru$eni ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) ES a pokynt z roku 1998. Tim v$ak pouze chtéla
podporit tento zalobni divod, vychézejici z poruseni ustanoveni, jimiz se ridi slucitel-
nost podpory, a nikoliv uplatnit odli$ny divod, vychazejici z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES
v tom, Ze Komise nespravné dospéla k zavéru o existenci statni podpory.

Zminku uvedenou spole¢nosti SF Turistico Immobiliare v replice, podle niz ,[v Za-
lobé] kromé toho poukazala na neexistenci dostate¢ného odidvodnéni ohledné vlivu
podpory na obchod mezi ¢lenskymi staty, je tedy tfeba chapat v témze smyslu, a sice
tak, Ze ma podporit divod vychézejici z poruseni ustanoveni, kterymi se ridi slucitel-
nost podpory.

Z toho vyplyv4, ze SF Turistico Immobiliare ve stadiu repliky neuplatnila novy Zalob-
ni divod, takze ndmitku neptipustnosti vznesenou Komisi je tieba zamitnout.
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Véc T-453/08

V této véci Komise za novy povazuje diivod vychazejici z poruseni ¢lanku 253 ES po-
kud jde o uplatnéni pravidla de minimis.

V této souvislosti poukazuje na to, Ze divod uvedeny v zalobé se tykal spravného
uplatnéni prahu de minimis, a nikoli odpovidajictho odiivodnéni tohoto uplatnéni.

Toto tvrzeni véak neni presné s ohledem na znéni dotCenych bodu zaloby, které hovo-
f 0 ,nedostatecném odiivodnéni pokud jde o existenci motivac¢niho faktoru podpory
v souvislosti se skutecnosti, ze ¢dst dotace vztahujici se k vydajim vynaloZzenym pred
podéanim prihlasky je nizsi nez prah de minimis®, a ,rozpor” mezi napadenym rozhod-
nutim a tvrzenimi Komise ohledné stropu de minimis pti ptilezitosti jinych kontaktt
s regionem Sardinie.

Je tedy tfeba mit za to, Ze diivod vychézejici z nedostate¢ného odtivodnéni, pokud
jde o uplatnéni pravidla de minimis, spole¢nost Timsas uplatnila jiz v zalobé, takze
namitku nepfipustnosti vznesenou Komisi je tieba zamitnout.

Véc T-454/08

V této véci Komise za novy povazuje diivod vychézejici z poruseni prava na obhajobu,
ktery udajné uplatnila spole¢nost Grand Hotel Abi d’'Oru ve stadiu repliky.
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V tomto ohledu poukazuje na to, ze v zalobé se Grand Hotel Abi d’Oru v souvislosti
s tim, Ze ji Komise neozndmila urc¢ité dokumenty, jasné dovolavala pouze poruseni
¢lanku 254 ES a ¢l. 20 odst. 1 narizeni ¢. 659/1999.

V odpovédi na pisemnou otdzku polozenou Tribundlem v$ak Grand Hotel Abi d'O-
ru potvrdila, ze pasdzi repliky, kterou mini Komise, neméla v dmyslu uplatnit novy
davod, vychdzejici z poruseni prava na obhajobu, a Ze uvedend pasiz ma pouze pod-
porit Zalobni diivod uvedeny v zalobé, ktery vychazi z poruseni ¢lanku 254 ES a ¢l. 20
odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999. Zalobni dtvod uplatnény spole¢nosti Grand Hotel Abi
d’Oru tedy neni tfeba odmitnout jako nepfipustny.

3. K pripustnosti divodii vychdzejicich z protiprdvnosti rozhodnuti o opravé

Vedlejsi tcastnice a SF Turistico Immobiliare se dovolavaji protipravnosti rozhodnuti
o oprave s cilem ukdzat protiprdvnost napadeného rozhodnuti.

Komise, a¢ formélné nevznesla v tomto ohledu namitku nepfipustnosti, ma za to,
ze dotcené divody jsou nepripustné, jelikoz rozhodnuti o opravé je konecné. Dne
14. inora 2007 bylo zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie a ve lhiité stanove-
né v ¢l. 230 patém pododstavci ES nebylo napadeno.

II - 6291



67

68

69

70

ROZSUDEK ZE DNE 20. 9. 2011 — VECI T-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08

SF Turistico Immobiliare uvadi, Ze rozhodnuti o opravé ji nezptsobilo Gjmu, jelikoz
jedind konkrétni Ujma zasahujici jeji zdjmy je disledkem napadeného rozhodnuti.
Pravni zdjem na podani Zaloby md tudiz pouze u posledné uvedeného rozhodnuti.

V tomto ohledu je tfeba nejprve urcit pravni povahu rozhodnuti o opravé, a poté
pripadné urcit, zda v ptipadé, Ze jej zalobci nenapadli u soudu ve lhiité stanovené
v ¢l. 230 patém pododstavci ES, ztratili narok dovolavat se jeho protipravnosti v rdmci
zaloby na neplatnost napadeného rozhodnuti.

K prdvni povaze rozhodnuti o opravé

Pravni predpisy upravujici fizeni v oblasti statnich podpor nehovofi vyslovné o roz-
hodnuti o opraveé a rozsifeni probihajiciho rizeni.

V tomto ohledu z osmého bodu odGvodnéni narizeni ¢. 659/1999 a z ¢l. 6 odst. 1 té-
hoz naftizeni vyplyva, Ze rozhodnuti o zahajeni formalniho vySetfovaciho fizeni musi
shrnout relevantni faktické a pravni otazky, zahrnout predbézné hodnoceni o cha-
rakteru dotceného opatfeni jako podpory a vylozit pochybnosti o jeho slucitelnosti
se spole¢nym trhem, aby doty¢nému clenskému statu a ostatnim zdcastnénym stra-
nam umoznilo predlozit smysluplné pripominky, a poskytnout tak Komisi veskeré
informace, které potiebuje k posouzeni slucitelnosti podpory se spole¢nym trhem.
Vlastni formdlni vy$etiovaci fizeni umoznuje prohloubit a objasnit otdzky nadnese-
né v rozhodnuti zahgjit fizeni. Z ¢lanku 7 nafizeni ¢. 659/1999 vyplyvd, Ze na konci
tohoto fizeni mtze dojit k posunu v analyze Komise, nebot Komise mizZe nakonec
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rozhodnout, ze opatfeni neni podporou, nebo ze byly rozptyleny pochybnosti o jeho
slucitelnosti. Z toho vyplyvd, ze kone¢né rozhodnuti se mize do jisté miry lisit od
rozhodnuti zahdjit fizeni, aniz v$ak tyto rozdily zptsobuji vadnost kone¢ného roz-
hodnuti (rozsudek Tribunélu ze dne 4. biezna 2009, Itilie v Komise, T-424/05, nezve-
rejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 69). Z tohoto hlediska tedy neni tfeba, aby Komise
provedla opravu rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni.

Nicméné je logické a, co je dilezitéjsi, v zdjmu potencidlnich ptijemcti podpory, ze
Komise v pripadé, kdy po prijeti rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vysetfovaciho fi-
zeni zjisti, Ze toto rozhodnuti je zaloZeno bud na neuplnych skutkovych zjisténich,
nebo na nespravné pravni kvalifikaci téchto zjisténi, ma moznost prizpusobit své sta-
novisko tim, ze pfijme rozhodnuti o opravé. Takové rozhodnuti o opravé, které do-
provazi nova vyzva zucastnénym stranam k predloZeni pripominek, témto strandm
totiz umoznuje reagovat na zménu v predbézném posouzeni dotéeného opatfeni ze
strany Komise a uplatnit v tomto ohledu jejich stanovisko.

Je ostatné tieba uvést, Ze Komise se rovnéz mohla rozhodnout prijmout nejprve roz-
hodnuti o ukonceni rizeni a poté nové rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfova-
ciho fizeni, zaloZené na pozménéném pravnim posouzeni, které by mélo v podstaté
stejny obsah, jako rozhodnuti o opravé. Za téchto podminek se s ohledem na davody
hospodarnosti fizeni a zdsadu fddné spravy jako vhodnéjsi nez ukonceni fizeni a za-
hajeni nového fizeni jevi prijeti rozhodnuti o opravé. V této souvislosti je tfeba uvést,
ze oprava predmétu rizeni Komisi umoznila, aby pro dcely napadeného rozhodnuti
zohlednila pripominky predlozené spole¢nosti Grand Hotel Abi d’Oru v navaznosti
na rozhodnuti o zahdjeni, coz by v pripadé ukonceni formélniho vysetfovaciho rizeni
a zahdjeni nového nebylo mozné.
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Vzhledem k tomu, Ze se pravni kvalifikace takového rozhodnuti o opravé poji k roz-
hodnuti o zahdjeni a spole¢né s nim tvori pozménéné rozhodnuti o zahgjeni, je tfeba
mit za to, ze sdili jeho pravni povahu. V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze jedi-
nym cilem ozndmeni o zahjjeni formélniho vysetrovaciho fizeni je ziskat od ztucast-
nénych stran véechny informace, které maji vést Komisi pfi jejich budoucich krocich
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ¢ervence 1973, Komise v. Némecko, 70/72, Re-
cueil s. 813, bod 19; rozsudek Tribunalu ze dne 22. fijna 1996, Skibsveerftsforeningen
a dalsi v. Komise, T-266/94, Recueil s. I1-1399, bod 256).

V projednavané véci Komise v rozhodnuti o opravé uvedla, z jakych divodi ma za to,
Ze pravni posouzeni dot¢eného rezimu podpory, obsazené v rozhodnuti o zahgjeni,
musi byt opraveno. Vysvétlila zejména, Ze podle jejiho ndzoru se jednd o protipravni
rezim, a nikoliv o zneuziti ji schvileného rezimu. Komise toto vysvétleni doplnila
novou vyzvou zucastnénym strandm k predlozeni pripominek. Z toho vyplyvd, Ze
rozhodnuti o opravé mélo stejny predmét a stejny tcel jako rozhodnuti o zahdjeni,
takze je treba jej kvalifikovat jako takové.

K dusledkiim pro pripustnost Zalobnich ditvodii vychdzejicich z protiprdvnosti
rozhodnuti o opravé v projedndvané véci

Nejprve je tieba uvést, ze podle ustilené judikatury jsou akty nebo rozhodnutimi,
které mohou byt predmétem Zaloby na neplatnost ve smyslu ¢lanku 230 ES, opatteni
s pravné zavaznymi Gc¢inky, jimiz mohou byt dotc¢eny zajmy zalobce tim, ze podstat-
nym zpuisobem méni jeho pravni postaveni (rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. lis-
topadu 1981, IBM v. Komise, 60/81, Recueil s. 2639, bod 9, a rozsudek Tribundlu
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ze dne 18. prosince 1992, Cimenteries CBR a dalsi v. Komise, T-10/92 az T-12/92
a T-15/92, Recueil s. [1-2667, bod 28).

Pokud jde o akty nebo rozhodnuti, jeZ jsou vypracovavény ve vice fazich, zejména
béhem interniho fizeni, jsou napadnutelnymi akty v zdsadé jen ta opatfeni, ktera vy-
jadruji kone¢né stanovisko organu na konci tohoto rizeni, nikoliv mezitimn{ opatteni,
jejichZ ucelem je priprava kone¢ného rozhodnuti (rozsudek IBM v. Komise, uvede-
ny v bodé 75 vyse, bod 10, a rozsudek Cimenteries CBR a dalsi v. Komise, uvedeny
v bodé 75 vyse, bod 28).

Na zékladé této judikatury predstavuje konecné rozhodnuti, které Komise prijala za
ucelem ukonceni formalniho vysetfovaciho fizeni stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES, na-
padnutelny akt na zakladé ¢lanku 230 ES. Takové rozhodnuti totiz vyvolava pravné
zdvazné Ucinky, jimiz mohou byt dotCeny zdjmy zucastnénych stran, protoze ukon-
Cuje dotcené fizeni a definitivné se vyslovuje ke slucitelnosti zkoumaného opatteni
s pravidly pouzitelnymi na statni podpory. Zicastnéné strany tedy vzdy maji moz-
nost napadnout kone¢né rozhodnuti, kterym se ukoncuje formalni vySetfovaci fi-
zeni, a musi mit v tomto rdmci moznost napadnout jednotlivé prvky, na kterych je
zalozeno konecné stanovisko prijaté Komisi (rozsudek Tribundlu ze dne 27. listopa-
du 2003, Regione Siciliana v. Komise, T-190/00, Recueil, s. II-5015, bod 45). Tato
moznost nezdvisi na tom, zda rozhodnuti zah4jit formalni vysetfovaci fizeni zaklada
pravni acinky, které mohou byt pfedmétem zaloby na neplatnost. Judikatura Soud-
niho dvora a Tribundlu sice pripustila moznost podat zalobu proti rozhodnuti o za-
hdjeni, zaklada-li kone¢né pravni ucinky, které nemohou byt dodate¢né napraveny
kone¢nym rozhodnutim. Tak je tomu tehdy, kdyz jako v projedndvané véci Komise
zahdji formalni vysetfovaci fizeni vii¢i opatfent, které prozatimné kvalifikuje jako no-
vou podporu, jelikoz toto rozhodnuti zahgjit fizeni zakldda pravni ucinky nezavislé
na kone¢ném rozhodnuti. Pozastaveni provadéni dotéeného opatfeni vyplyvajici na
zdkladé ¢l. 88 odst. 3 ES z prozatimni kvalifikace tohoto opatfeni jako nové podpory
md samostatnou povahu ve vztahu ke kone¢nému rozhodnuti, které je z ¢asového
hlediska omezend do okamziku ukonéeni formalniho fizeni (rozsudky Soudniho dvo-
ra ze dne 30. ¢ervna 1992, Spanélsko v. Komise, C-312/90, Recueil s. 1-4117, body 12
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az 24; ze dne 5. fijna 1994, Itdlie v. Komise, C-47/91, Recueil s. I-4635, body 29 a 30,
a ze dne 9. fijna 2001, Itdlie v. Komise, C 400/99, Recueil, s. I-7303, body 56 az 62 a 69,
a rozsudek Tribunélu ze dne 30. dubna 2002, Government of Gibraltar v. Komise,
T-195/01 a T-207/01, Recueil, s. I1-2309, body 80 az 86).

Nicméné tato moznost napadnout rozhodnuti zah4jit fizeni nemuze zpdsobit ome-
zeni procesnich prav zac¢astnénych stran tak, Ze by jim zabranila napadnout kone¢né
rozhodnuti a uplatnit na podporu jejich Zaloby vady, které se tykaji vsech fazi rize-
ni vedouciho k tomuto rozhodnuti (rozsudek Regione Siciliana v. Komise, uvedeny
v bodé 77 vyse, bod 47).

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze skutecnost, ze Zalobci a vedlejsi Gcastnice nepodali
v pozadované lhité zalobu proti rozhodnuti o opravé, jim nebrani v uplatnéni za-
lobnich divodi vychdzejicich z protipravnosti posledné uvedeného rozhodnuti proti
napadenému rozhodnuti, takze namitku nepfipustnosti vznesenou Komisi je tfeba
zamitnout.

4. K zZalobnim ditvodiim vychdzejicim z vad Fizeni

Zalobci a vedlejsi G¢astnice uplatiiuji téi dtvody tykajici se vad fizeni, které vychdzeji
zaprvé z poruseni ¢l. 88 odst. 2 ES a narizeni ¢. 659/1999, zadruhé z poruseni ¢l. 254
odst. 3 ES a ¢l. 20 odst. 1 narizeni ¢. 659/1999 a zatfeti z nedostate¢ného odivodnéni
napadeného rozhodnuti.
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K zZalobnimu divodu vychdzejicimu z poruseni ¢l. 88 odst. 2 ES a narizeni ¢. 659/1999

Tento ditvod se déli na tfi ¢asti, vychazejici z poruseni ¢lanku 9 narizeni ¢. 659/1999, re-
spektive z neprovedeni $etfeni a nedodrzeni lhit stanovenych natrizenim ¢. 659/1999.

K vytce vychazejici z poruseni ¢lanku 9 nafizeni ¢. 659/1999

Vedlejsi ucastnice tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze podpora prohldsend napadenym roz-
hodnutim za neslucitelnou byla predtim Komisi schvdlena, méla Komise rozhodnuti
o schvileni zrusit, jak ji uklada ¢lanek 9 natizeni ¢. 659/1999.

Komise se k opodstatnénosti této vytky vyslovné nevyjadrila.

Podle ¢lanku 9 nafizeni ¢. 659/1999 mize Komise poté, co mél doty¢ny ¢lensky stat
moznost predlozit své pripominky, mimo jiné zrusit rozhodnuti, kterym schvélila
podporu, pokud bylo rozhodnuti zalozeno na nespravné informaci poskytnuté bé-
hem fizeni, ktera byla pro rozhodnuti rozhodujici.

Je vSak nutné konstatovat, Ze rozhodnuti o schvéleni nebylo zalozeno na nespravnych
informacich. V tomto ohledu je tfeba uvést, jak vyplyva z bodu 51, 54, 59, 61 a 72
odtivodnéni napadeného rozhodnuti, Ze Komise italskym organim nevytykd, ze ji
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pri fizeni predchazejicim rozhodnuti o schvileni predaly nesprdvné nebo neuplné
informace. Neslucitelnost podpor dotéenych v projedndvané véci se spole¢nym tr-
hem pri¢itd skutecnosti, ze deliberazione ¢. 33/6 zavedlo do pivodné ozndmeného
opatfeni zmény neslucitelné s podminkami rozhodnuti o schvaleni, jelikoz pfi prvni
vyzvé k podani zadosti v rdmci dotceného rezimu mohly byt prijaty projekty, jejichz
realizace byla zahdjena pred podanim zadosti o podporu (déle jen ,,sporny rezim pod-
pory“ nebo ,sporny rezim®). Deliberazione ¢. 33/6 je pritom ze dne 27. cervence 2000
a bylo tedy prijato po rozhodnuti o schvaleni ze dne 12. listopadu 1998.

Z toho vyplyvd, Ze Clanek 9 natizeni ¢. 659/1999 se na projedndvanou véc nevztahuje.

V tomto ohledu je tieba dodat, ze neni zddny didvod k tomu, aby Komise rozhodnuti
o schvialeni zrusila, jelikoz jeji posouzeni slucitelnosti rezimu podpor schvileného
timto rozhodnutim se nezménilo. Komise totiz v ¢lanku 1 napadeného rozhodnu-
ti konstatovala, ze ,[s]tatni podpory poskytnuté podle [zdkona ¢. 9/1998], v Itdlii
protipravné provedeného na zikladé deliberazione ¢. 33/6 [...], jsou neslucitelné se
spole¢nym trhem, pokud pfijemce podpory nepredlozil zddost o podporu v ramci
tohoto rezimu pred zahdjenim praci [...]“. Z toho vyplyvd, Ze napadené rozhodnuti
se nedotyka slucitelnosti statnich podpor poskytnutych na zékladé zdkona ¢. 9/1998
v rozsahu, v némz byla zadost o podporu podédna pred zahijenim praci. Pravé pod
touto podminkou Komise v rozhodnuti o schvéleni prohlasila, ze vii¢i rezimu podpo-
ry oznamenému Italif nevznasi namitky.

Vytku vychdzejici z poruseni ¢lanku 9 natizeni ¢. 659/1999, vznesenou vedlej$imi
ucastnicemi, je tedy tfeba zamitnout.
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K vytce vychazejici z neprovedeni Setfeni

Timsas a Grand Hotel Abi d’'Oru Komisi vytykaji, Ze neprovedla dostate¢né Setren,
jelikoz neprihlédla k jejich specifické situaci. Komise zejména neprezkoumala jejich
situaci jakozto soukromych osob v porovnéni s regionem Sardinie a rozdily mezi rtiz-
nymi podniky dotéenymi providénim predmétného rezimu podpory. Komise nad-
to nepfezkoumala legitimni ocekavani, které u nich vzbudil jak region Sardinie, tak
Komise.

Komise argumenty spole¢nosti Timsas a Grand Hotel Abi d'Oru vyvraci.

Z ustélené judikatury vyplyvd, ze v pripadé rezimu podpory neni Komise v zdsadé
povinna provést analyzu podpor poskytnutych v konkrétnich pripadech, ale miize se
omezit na prezkoumani charakteristik dot¢eného rezimu (viz v tomto smyslu rozsud-
ky Soudniho dvora ze dne 14. fijna 1987, Némecko v. Komise, 248/84, Recueil s. 4013,
bod 18; ze dne 7. biezna 2002, Itdlie v. Komise, C-310/99, Recueil s. 1-2289, bod 89,
a ze dne 29. dubna 2004, Recko v. Komise, C 278/00, Recueil, s. I-3997, bod 24). Kro-
mé toho zvlastni okolnosti tykajici se jednotlivych prijemct podpory lze posoudit az
v okamziku navraceni podpory dot¢enému c¢lenskému statu [vySe uvedeny rozsudek
ze dne 7. brezna 2002, Itilie v. Komise, bod 91, a rozsudek Tribundalu ze dne 31. kvét-
na 2006, Kuwait Petroleum (Nederland) v. Komise, T-354/99, Sb. rozh. s. 1I-1475,
bod 67]. V opa¢ném pripadé by totiz byla povinnost $etfeni, kterou ma Komise, vétsi
v pripadé rezimu zavedeného protipravné, v rozporu s ¢l. 88 odst. 3 ES, nez v pripadé,
kdy dotceny c¢lensky stét splnil oznamovaci povinnost, kterou uvedené ustanoveni
ukldd, nebot v posledné uvedeném pripadé jsou zvlastni okolnosti potencialnich pri-
jemct ve stadiu Setfeni z povahy véci nezndmé.
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V projedndvané véci se tedy Komise mohla omezit na pfezkum rezimu podpor jako
takového a nebyla povinna zohlednit ani vztahy mezi zalobci a regionem Sardinie, ani
rozdily mezi riznymi dot¢enymi podniky, a ani pripadné legitimni o¢ekavani, kterého
by se mohly nékteré z téchto podnika dovolavat a které u nich mohla vzbudit bud
Komise, nebo region Sardinie. Tyto okolnosti 1ze zohlednit az ve stadiu navraceni
jednotlivych podpor.

Z toho vyplyva, Ze vytka vychézejici z neprovedeni setfeni musi byt zamitnuta.

K vytce vychazejici z nedodrzeni lhiit stanovenych narizenim ¢. 659/1999

Vedlejsi ucastnice Komisi vytykaji, Ze nedodrzela nasledujici lhtity, stanovené narize-
nim ¢. 659/1999:

— lhdtu dvou mésict pocinajici dnem nasledujicim po dni obdrzeni iplného ozna-
meni, ve které musi Komise pfijmout rozhodnuti po ukonceni predbézného pre-
zkoumadni, podle ¢l. 4 odst. 5 narizeni ¢. 659/1999;

— lhdtu dvou mésict, v niz by méla Komise pfijmout rozhodnuti po skonceni pred-
bézného prezkoumani, ma-li k dispozici informace tykajici se idajné protipravni
podpory, podle ¢l. 10 odst. 1 narizeni ¢. 659/1999, jak jej vyklada judikatura;
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— lhdtu 18 mésict od zahijeni formélniho vysetfovaciho fizeni, v niz musi Ko-
mise pfijmout rozhodnuti o ukonceni tohoto fizeni, podle ¢l. 7 odst. 6 nafizeni
¢. 659/1999.

Komise se k opodstatnénosti této vytky vyslovné nevyjadrila.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze lhtita dvou mésicti k ukonceni predbézného
prezkoumani, stanovenad v ¢l. 4 odst. 5 nafizeni ¢. 659/1999, zac¢ind v den nésledujici
po dni obdrzeni iplného oznameni. V projednavané véci vsak predbéziné prezkou-
mani sporného rezimu nebylo zahdjeno na zédkladé ozndmeni tohoto rezimu Italskou
republikou, ale na zdkladé stiznosti na zneuziti ptivodniho rezimu, kterou Komise
obdrzela dne 21. Ginora 2003. Komise tedy nebyla vdzana dvoumési¢ni lhtitou uvede-
nou v ¢l. 4 odst. 5 natizeni ¢. 659/1999 (viz v tomto smysluy, jiz pfed vstupem natizeni
¢. 659/1999 v platnost, rozsudky Tribundlu ze dne 15. zafi 1998, Gestevision Tele-
cinco v. Komise, T-95/96, Recueil s. I1-3407, bod 79, a ze dne 10. kvétna 2000, SIC
v. Komise, T-46/97, Recueil s.. 11-2125, bod 103).

Zadruhé, pokud jde o lhitu dvou mésict, kterou tdajné judikatura stanovi pokud jde
o ¢l. 10 odst. 1 narizeni ¢. 659/1999, je tfeba nejprve uvést, Ze toto ustanoveni stanovi,
ze pokud ma Komise k dispozici informace tykajici se idajné protipravni podpory,
prezkoumad je bezodkladné bez ohledu na jejich zdroj. Toto ustanoveni nelze chéapat
tak, Ze odkazuje na ukonceni predbézného prezkoumadni, ale spiSe tak, Ze se vztahuje
k zacatku predbézného prezkoumdni, pricemz tuto tezi podporuje skutecnost, zda-
raznéna v predchozim bodé, Ze Komise neni v pripadé predbézného prezkoumdani
zahdjeného na zdkladé stiznosti vdzédna obvyklou lhatou.

Judikatura, které se dovolavaji vedlejsi tiCastnice, tato ustanoveni nevykladd jinak.
I kdyz je pravda, Ze tato judikatura zdaraznuje skute¢nost, ze Komise musi ukoncit
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predbézné prezkoumdni ve lhité dvou mésicd, stle plati, Ze tato lhita se vztahuje
vyhradné na pripady podpor ozndmenych ¢lenskymi stéty, jak jednoznacné vyplyva
z kontextu bodt citovanych vedlej$imi GcCastnicemi, a nikoliv na pripady, kdy bylo
predbézné prezkoumani zahdjeno na zakladeé stiznosti, jako je tomu v projedndvané
véci.

Je pravdou, Ze to nemuze vést k tomu, Ze Komise bude moci fizi predbézného pre-
zkoumdni libovolné prodluzovat. Bylo tak rozhodnuto, Ze v rozsahu, v némz ma
Komise vylu¢nou pravomoc posuzovat slucitelnost statnich podpor se spole¢nym
trhem, je povinna v zdjmu radného uplatnovani zédkladnich pravidel Smlouvy tyka-
jicich se statnich podpor provést peclivé a nestranné posouzeni stiznosti, kterou se
oznamuje existence podpory neslucitelné se spole¢nym trhem (viz v tomto smyslu
rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France,
C-367/95 P, Recueil s. I-1719, bod 62, a rozsudek Gestevisidn Telecinco v. Komise,
bod 96 vyse, bod 72), a nemuze tedy predbézny prezkum stitnich opatfeni, jez byla
predmétem stiznosti, donekonec¢na prodluzovat (rozsudek Gestevisién Telecinco
v. Komise, bod 96 vyse, bod 74). Podle ustilené judikatury musi byt pfiméfenost délky
takového spravniho fizeni posouzena v zavislosti na konkrétnich okolnostech kazdé
véci, a zejména na jejim kontextu, na jednotlivych fazich fizeni, které musi Komise
vést, na slozitosti véci, jakoz i na jeji dllezitosti pro jednotlivé zticastnéné strany
(rozsudky Tribundlu ze dne 19. bfezna 1997, Oliveira v. Komise, T-73/95, Recueil
s. II-381, bod 45; ze dne 22. fijna 1997, SCK a FNK v. Komise, T-213/95 a T-18/96,
Recueil s. [1-1739, bod 57, a Gestevision Telecinco v. Komise, bod 96 vyse, bod 75).

V projednavaném pripadé mezi doruc¢enim stiznosti Komisi dne 21. inora 2003 a pfi-
jetim rozhodnuti o zahdjeni dne 3. inora 2004 uplynula lhiita o néco delsi nez jede-
nact mésict. Zejména vzhledem k tomu, Ze Komise si musela prostfednictvim Italské
republiky vyzadat od regionu Sardinie doplnujici informace, nelze tuto lhiitu oznacit
za neprimérenou.
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Zatteti podle ¢l. 13 odst. 2 a ¢lanku 16 nafizeni ¢. 659/1999 neni Komise v ptipadé
mozné protipravni podpory, ani v piipadé mozného zneuziti podpory vdzdna mimo
jiné lhiitou stanovenou v ¢l. 7 odst. 6 nafizeni ¢. 659/1999. V projedndvané véci se pti-
tom formalni vysetrovaci Fizeni zahdjené Komisi tykalo ptivodné pripadného zneuziti
podpory a poté, v ndvaznosti na rozhodnuti o opravé, pripadné protipravni podpory.

Z toho vyplyvd, ze vytku vychézejici z nedodrzeni lhit stanovenych narizenim
¢. 659/1999 je tfeba zamitnout.

K zalobnimu duvodu vychdzejicimu z poruseni ¢l. 254 odst. 3 ES a ¢l. 20 odst. 1
narizeni ¢. 659/1999

Grand Hotel Abi d’Oru tvrdi, Ze Komise porusila oznamovaci povinnost podle ¢l. 254
odst. 3 ES a ¢l. 20 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999, kdyz ji neoznamila ani zadost o dopl-
nujici informace, zaslanou Komisi Italské republice dne 26. inora 2003 (viz bod 15
vys$e), ani rozhodnuti o opravé, tfebaze na vyzvu obsazenou v rozhodnuti o zahajeni
predlozila ke spornému rezimu podpory pripominky.

Komise s argumenty spole¢nosti Grand Hotel Abi d’'Oru nesouhlasi.

Zaprvé podle ¢l. 254 odst. 3 ES se rozhodnuti oznamuji tém, jimz jsou urcena, a na-
byvaji i¢inku timto oznamenim.

Pokud jde nejprve o rozhodnuti o opravé, z ustdlené judikatury vyplyva, ze adresaty
rozhodnuti prijatych Komisi v oblasti statnich podpor jsou vzdy dotcené clenské staty
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(rozsudek Komise v. Sytraval a Brink’s France, bod 99 vyse, bod 45; rozsudky Tribu-
nalu ze dne 17. ¢ervna 1999, ARAP a dalsi v. Komise, T-82/96, Recueil s. I1I-1889,
bod 28, a SIC v. Komise, bod 96 vyse, bod 45). Tato judikatura, kterd predchazi nafi-
zeni ¢. 659/1999, byla vyslovné potvrzena bodem 25 tohoto narizeni, které stanovi, ze
rozhodnuti prijata podle kapitol II, III, IV, V a VII jsou urcena doty¢nému c¢lenskému
statu, kterému je Komise bezodkladné ozndmi. V tomto ohledu je tieba pfipomenout,
ze jak bylo konstatovano v bodech 69 az 74 vyse, rozhodnuti o opravé musi byt pravné
kvalifikovano jako rozhodnuti o zahijeni formalniho vysetfovaciho rizeni.

Z toho vyplyv4, ze rozhodnuti o opravé bylo urceno vylu¢né Italské republice, a ni-
koliv prijemcim podpor v ramci sporného rezimu. Clanek 254 odst. 3 ES tedy Ko-
misi neuklddal povinnost oznamit rozhodnuti o opraveé spole¢nosti Grand Hotel Abi
d’Oru.

Pokud jde dile o Zadost o doplnujici informace, nejednd se o rozhodnuti ve smyslu
¢l. 249 ¢tvrtého pododstavce ES, takze ¢l. 254 odst. 3 ES se na ni nevztahuje.

Vytku vychazejici z poruseni tohoto ustanoveni je tedy tfeba zamitnout.

Zadruhé podle ¢l. 20 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999 je kazdé zicastnéné strané, ktera
predlozila pripominky v ndvaznosti na rozhodnuti Komise zahgjit formalni vyset-
fovaci fizeni, zasldna kopie rozhodnuti prijatého Komisi podle ¢lanku 7 uvedeného
nafizeni.

Ani rozhodnuti o opravé, ani zadost o dopliujici informace vsak nelze oznacit za
»rozhodnuti prijaté podle ¢lanku 7 nafizeni ¢. 659/1999. Tento ¢lanek se totiz jak dle
svého nadpisu, tak dle svého obsahu tyka vylu¢né rozhodnuti Komise ukoncit for-
malni vysetfovaci fizeni. Jak pfitom bylo uvedeno v bodech 73 a 74 vyse, rozhodnuti
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o opravé je tfeba kvalifikovat nikoliv jako rozhodnuti o ukonceni formélniho vyset-
fovaciho Fizeni, nybrz naopak jako rozhodnuti o zahijeni tohoto fizeni. A pokud
jde o zadost o doplnujici informace, jak bylo uvedeno v bodé 108 vyse, nejedna se
o akt, ktery lze kvalifikovat jako rozhodnuti, takze ani na ni se ¢l. 20 odst. 1 nafizeni
¢. 659/1999 nevztahuje.

Vytku vychézejici z poruseni tohoto ustanoveni je tedy tfeba zamitnout.

Z toho vyplyva, ze zalobni diivod vychazejici z poruseni ¢l. 254 odst. 3 ES a ¢l. 20
odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999 je tfeba zamitnout.

K Zalobnimu duvodu vychdzejicimu z nedostatecného odiivodnéni napadeného
rozhodnuti

Zalobci a vedlejsi Gcastnice uvadeji dest vytek ohledné nedostate¢ného odivodnéni
napadeného rozhodnuti a rozhodnuti o oprave.

Kvytce vychazejici z nedostatecného odivodnéni ohledné poruseni zadsady primérené
délky rizeni

SF Turistico Immobiliare tvrdi, ze jak rozhodnuti o opravé, tak napadené rozhodnuti
postradaji odvodnéni idajného poruseni zdsady primérené délky rizeni.
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Rozhodnuti o opravé nevysvétluje, pro¢ Komise vyckdvala s opravou a rozsitenim
rozhodnuti o zahdjeni dva a pul roku, i kdyz ji byly v§echny potfebné skutec¢nosti plné
znamy jiz od dubna 2003.

Pokud jde o napadené rozhodnuti, SF Turistico Immobiliare pripousti, Ze podle ¢l. 13
odst. 2 narizeni ¢. 659/1999 neni Komise v pripadé pripadné protipravni podpo-
ry vizdna lhiitami stanovenymi v ¢l. 4 odst. 5, ¢l. 7 odst. 6 a ¢l. 7 odst. 7 nafizeni
¢. 659/1999. To nicméné podle jejiho nazoru neznamend, Ze se v takovém piipadé
neuplatni zdsada primérené délky fizeni. Vzhledem k tomu, ze napadené rozhodnuti
neposkytuje vysvétleni neobvyklé délky vysetfovaciho Fizeni, které trvalo déle nez
Ctyfi roky a pét mésict, je podle jejtho ndzoru stizeno vadou odivodnéni.

Komise s argumenty SF Turistico Immobiliare nesouhlasi.

Uvodem je tieba pfipomenout, Ze v rimci prezkumu této vytky nejde o prezkum toho,
zda délka rizeni byla v projedndvané véci skute¢né neprimérend, ale pouze o zodpo-
vézeni otazky, zda se povinnost Komise uvést odivodnéni vztahuje i na délku fizeni
a pokud ano, zda tuto povinnost splnila.

Na prvni z téchto otdzek je pritom tfeba odpovédét zaporné — jinak feceno, povin-
nost Komise uvést odiivodnéni se nevztahuje na délku rizeni, ale pouze na samotny
obsah rozhodnuti.

Podle ustdlené judikatury totiz musi byt odivodnéni vyzadované ¢lankem 253 ES
prizptisobeno povaze dotéeného aktu a museji z ného jasné a jednozna¢né vyplyvat
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uvahy orgéanu, jenz akt vydal, tak aby se zucastnéné osoby mohly seznidmit s divody,
které vedly k prijeti opatfeni, a pfislusny soud mohl vykonavat svij prezkum. Poza-
davek odtivodnéni musi byt posuzovan v zévislosti na okolnostech pfipadu, zejména
v zavislosti na obsahu aktu, povaze dovolavanych divodd a zajmu, ktery mohou mit
osoby, kterym je akt urcen, nebo jiné osoby, kterych se akt bezprostiedné a osobné
dotykd, na ziskani téchto vysvétleni (viz rozsudky Soudniho dvora Komise v. Sytraval
a Brink’s France, bod 99 vyse, bod 63 a citovana judikatura, a ze dne 10. Cervence
2008, Bertelsmann a Sony Corporation of America v. Impala, C-413/06 P, Sb. rozh.
s. [-4951, bod 166, a citovand judikatura).

Délka rizeni vSak nevyplyva z odiivodnéni dot¢eného organu, které muize tuto délku
ospravedInit, ale jde o cisté faktickou okolnost zavisejici vylucné na case, ktery or-
gan potrebuje k dokonceni uvedeného fizeni. Neni tedy soucasti obsahu rozhodnuti,
ktery lze odGvodnit ve smyslu judikatury uvedené v pfedchozim bodé. Jak Komise
pravem uvedla, délka rizeni nevyzaduje jiné vysvétleni nez Cisté vécné vyjmenovani
jednotlivych etap fizeni do ptijeti predmétného rozhodnuti.

Vytku vychézejici z nedostatecného odivodnéni ohledné poruseni zasady primérené
délky fizeni je tedy tfeba zamitnout.

K vytce vychézejici z nedostate¢ného odtivodnéni kvalifikace podpory jako nové
protipravni podpory

Region Sardinie tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je nedostate¢né odivodnéno, pokud
jde o kvalifikaci podpor na projekty, jejichZ realizace byla zahdjena pred podanim
zadosti, jako protipravnich, a nikoliv zneuzitych.
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Komise s argumenty regionu Sardinie nesouhlasi.

V tomto ohledu staéi uvést, ze Komise v bodech 48 az 55 napadeného rozhodnuti
v podstaté uvedla, ze rezim podpory, ktery byl proveden ptijetim zejména delibe-
razione ¢. 33/6, nedodrzoval podminky rozhodnuti o schvéleni, jelikoZ nezajistoval
motivacni Gc¢inek dotéenych podpor, a ze podpory poskytnuté na projekty, jejichz
realizace byla zahdjena pred poddnim Zadosti o podporu, je tedy nutné povazovat za
protipravni.

Z takového odivodnéni jasné a jednoznacné vyplyvaji tvahy organu, jenz akt vydal,
tak aby se zucastnéné osoby mohly sezndmit s divody, které vedly k prijeti opat-
feni, a prislusny soud mohl vykonavat svij prezkum, ve smyslu judikatury uvedené
v bodé 121.

Tato vytka tedy musi byt zamitnuta jako neopodstatnéna.

K vytce vyplyvajici z nedostate¢ného odivodnéni neslucitelnosti podpory na zékladé
regiondlniho rozvoje

Vedlejsi tcastnice a SF Turistico Immobiliare poukazuji na nedostate¢né odiivodnéni
napadeného rozhodnuti, pokud jde o slucitelnost podpor poskytnutych v ramci spor-
ného rezimu (dale jen ,sporné podpory*), zejména z hlediska jeho prinosu k regional-
nimu rozvoji, ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. c) ES. Komise zejména neupresnila, pro¢
na rozdil od ostatnich pripada vykazujicich podobné rysy nepovazovala za pouzitelné
odchylky stanovené v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a c) ES.
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Komise s argumenty vedlejsich tcastnic a SF Turistico Immobiliare nesouhlasi.

Pokud jde zaprvé o pripustnost vytky vznesené spole¢nosti SF Turistico Immobiliare,
vzhledem k tomu, Ze diivod vychazejici z nedostatecného odiéivodnéni je divodem
vetejného poradku, nelze jej odmitnout jako nepfipustny, jelikoz jej Tribunal musi
prezkoumat i bez ndvrhu (viz rozsudek Tribundlu ze dne 15. ¢ervna 2005, Corsica Fer-
ries France v. Komise, T-349/03, Sb. rozh. s. I1-2197, bod 52, a citovana judikatura).

Zadruhé je tfeba odmitnout argument Komise vychazejici z toho, Ze neni povinna
prokézat neslucitelnost podpory, jelikoz dotéenému clenskému statu prislusi proka-
zat jeji slucitelnost. Je sice pravda, ze pokud rozhodnuti zahgjit fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 ES obsahuje dostate¢nou predbéznou analyzu, v niz Komise vylozi, pro¢ ma
pochybnosti ohledné slucitelnosti predmétnych podpor se spole¢nym trhem, je na
¢lenském statu a potencidlnim prijemci, aby poskytli informace, které umoznuji pro-
kézat, ze tyto podpory jsou slucitelné se spole¢nym trhem (rozsudek Tribunélu ze
dne 14. ledna 2004, Fleuren Compost v. Komise, T-109/01, Recueil s. II-127, bod 45;
viz rovnéz v tomto smyslu rozsudek Tribunélu ze dne 18. listopadu 2004, Ferriere
Nord v. Komise, T-176/01, Recueil s. 11-3931, body 93 a 94; viz rovnéz obdobné roz-
sudek Soudniho dvora ze dne 24. zari 2002, Falck a Acciaierie di Bolzano v. Komise,
C-74/00 P a C-75/00 P, Recueil s. I-7869, bod 170). Nicméné to je pouze pravidlo
souvisejici s diikaznim bfemenem, a nikoliv s povinnosti uvést odiivodnéni, takze je
povinnosti Komise uvést pripadné v jejim rozhodnuti davody, které ji navzdory sku-
tecnostem predlozenym clenskym stdtem nebo prijemci vedly k zavéru, ze dotcené
podpory nejsou slucitelné se spolecnym trhem.

Zatteti v projednavané véci Komise svou povinnost uvést v tomto ohledu oddvodnéni
splnila.
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V bodech 56 az 73 napadeného rozhodnuti v podstaté uvedla, Ze dtvodem, pro¢ spor-
né podpory nejsou slucitelné se spole¢nym trhem, je neexistence motiva¢niho Gc¢inku
téchto podpor, jelikoz byly poskytnuty na projekty zahéjené pred podédnim zadosti
o podporu. V tomto ohledu zejména pripomneéla, ze zdsada nezbytnosti podpory je
obecnou zdsadou, potvrzenou judikaturou, ktera byla nadto uvedena jak v rozhodnuti
o schvileni, tak v pokynech z roku 1998 (viz body 58 az 61 odivodnéni napadeného
rozhodnuti). Toto konstatovani jiz dostac¢ovalo k odivodnéni neslucitelnosti podpo-
ry, jelikoz mohlo vyloucit slucitelnost jakékoliv podpory na zékladé regionalniho roz-
voje. V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze Tribundl jiz rozhodl, zZe Komise tim,
ze pripomnéla kritéria stanovend v pokynech a konstatovala, Ze tato kritéria nebyla
v konkrétnim pripadé splnéna, odivodnila své rozhodnuti odmitnout pfiznat vyjim-
ku podle ¢l. 87 odst. 3 ES pravné dostacujicim zpisobem (rozsudek Tribundlu ze
dne 30. dubna 1998, Vlaams Gewest v. Komise, T-214/95, Recueil s. II-717, bod 102).
Jestlize Komise v bodech 62 az 69 odtivodnéni napadeného rozhodnuti odmitla razné
argumenty predlozené italskymi organy a jestlize v bodé 71 odivodnéni uvedeného
rozhodnuti uvedla, Ze sporné podpory nemohou byt schvaleny ani na jiném pravnim
zakladé, maji takova vysvétleni pouze dopliujici povahu.

Vytku vychazejici z nedostatecného odtivodnéni ohledné neslucitelnosti podpory na
zakladé regionalniho rozvoje je tedy tfeba zamitnout.

K vytce vychdzejici z nedostate¢ného oddvodnéni posouzeni motiva¢niho Gc¢inku
spornych podpor

V rdmci této vytky region Sardinie, vedlejsi icastnice, SF Turistico Immobiliare, Tim-
sas a Grand Hotel Abi d’'Oru uvadéji tfi argumenty vychdzejici z nedostate¢ného odi-
vodnéni posouzeni motiva¢niho Gc¢inku spornych podpor ze strany Komise.
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Zaprvé vedlejsi icastnice tvrdi, Ze Komise méla vysvétlit, pro¢ v projednavaném pri-
padé nemohou argumenty uplatiiované regionem Sardinie vyvratit domnénku uvede-
nou v bodé 4.2 pokynt z roku 1998, podle niz v ptipadé zahdjeni praci pred podanim
zadosti o podporu chybi motiva¢ni G¢inek. Komise méla prinejmensim provést kon-
krétni porovnani Gdajné nerovnovahy, kterou vyplaceni dot¢enych podpor zpiisobi-
lo na referen¢nim trhu. V napadeném rozhodnuti v$ak neni o takovém odivodnéni
74dnd zminka.

Zadruhé region Sardinie uvadi, ze napadené rozhodnuti neni oddvodnéné a odporuje
si, pokud jde o to, pro¢ Komise pfi posouzeni motivacniho ucinku sporného rezimu
podpor nezohlednila davéru prijemct uvedeného rezimu ve vnitrostatni pravni dpra-
vu a pravni dpravu Spolecenstvi platnou v okamziku, kdy se rozhodli k investici.

Zatteti SF Turistico Immobiliare, Timsas a Grand Hotel Abi d’'Oru uvadéji, Ze napa-
dené rozhodnuti neni odiivodnéné v tom, pro¢ Komise pfi posouzeni motiva¢niho
ucinku sporného rezimu podpor nezohlednila konkrétni situaci ptijemct uvedeného
rezimu.

Komise s témito argumenty nesouhlasi.

Pokud jde zaprvé o argumenty uplatnéné regionem Sardinie a vedlej$imi Gcastniky,
je treba bez dalstho odmitnout argument, Ze Komise méla provést konkrétni porov-
ndni Gdajné nerovnovdhy, kterou vyplaceni dotcenych podpor zptsobilo na trhu.
Otdzka, zda dotcené podpory zpusobily nerovnovahu na trhu, coz je otdzka v zdsa-
dé souvisejici s pojmem podpory, totiz neni relevantni pro tGcely posouzeni jejich
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motiva¢niho uc¢inku, které patii k prezkumu slucitelnosti dotéenych podpor se spo-
le¢nym trhem.

142 Kromé toho je tfeba odmitnout argument, Ze Komise méla vysvétlit, pro¢ nemuze byt
domnénka uvedend v bodé 4.2 pokyni z roku 1998 vyvricena argumenty uplatniova-
nymi regionem Sardinie, a zejména divody souvisejicimi s legitimnim ocekavanim
prijemct sporného rezimu, a to aniz je nutné se v tomto stadiu vyjadrovat k okolnosti
tvrzené vedlejsimi ucastnicemi, ze pozadavek podéani zddosti o podporu pred zaha-
jenim praci vyplyva z vyvratitelné domnénky. Je totiz tfeba konstatovat, Ze Komise
v bodech 62 az 67 odivodnéni napadeného rozhodnuti nejprve stru¢né pripomné-
la argumenty predlozené italskymi organy v ramci formdlniho vysetfovaciho fizeni,
které jsou podrobnéji uvedeny v bodech 36 az 43 odtivodnéni uvedeného rozhodnuti.
Poté uvedla u kazdého z nich divod, pro¢ ma4 za to, Ze je tieba jej odmitnout. Kazdo-
padné nelze hovofit o nedostate¢cném odtivodnéni v tomto ohledu, takze argumenty
uplatnéné regionem Sardinie a vedlejsimi ti¢astnicemi je tfeba odmitnout.

13 Zadruhé je tfeba odmitnout argument uvedeny v bodé 139 vyse, aniz je tieba, v sou-
ladu s divody uvedenymi v bodé 44 vyse, rozhodnout o jeho pripustnosti, nakolik jej
uplatnila SF Turistico Immobiliare.

14 Jak bylo uvedeno v bodech 91 a 92 vyse, v ramci prezkoumavani rezimu podpory
je Komise opravnéna sviij prezkum omezit na obecné a abstraktni charakteristiky
uvedeného rezimu, aniz je povinna prezkoumdvat konkrétni situaci jeho jednotlivych
prijemct. Vzhledem k tomu, Ze Komise neni povinna prezkoumavat konkrétni situaci
prijemct, nevztahuje se na tuto situaci ani povinnost oddvodnéni, takze argument
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uplatnény spole¢nostmi SF Turistico Immobiliare, Timsas a Grand Hotel Abi d'Oru
je tfeba odmitnout.

Vytku vychdzejici z nedostatecného odivodnéni posouzeni motiva¢niho ac¢inku pod-
pory je proto tfeba zamitnout.

K vytce vychazejici z nedostate¢ného odivodnéni ohledné odmitnuti uplatnit
pravidlo de minimis

SF Turistico Immobiliare a Timsas uvddéji, Ze Komise v napadeném rozhodnuti nevy-
svétlila, proc¢ se podle ni na ¢ést podpory odpovidajici ndkladim vynaloZenym prede
dnem podéni zddosti o podporu nemuze vztahovat pravidlo de minimis.

Komise s témito argumenty nesouhlasi.

V tomto ohledu staci poukdzat na to, Ze v bodé 68 odiivodnéni napadeného rozhod-
nuti Komise uvedla divody, pro¢ ma za to, ze pravidlo de minimis nemize byt v pro-
jednavané véci pouzito k obejiti povinnosti predlozit Zddost o podporu pred zahjje-
nim realizace projektu. Zdtraznila tak, ze castka, kterd ma byt zohlednéna, by se méla
tykat celého projektu, takze neni mozné povazovat na zikladé pravidla de minimis
pocatedni prace za zpisobilé. Kromé toho upfesnila, Ze italské organy podle vseho
nezohlednily skutec¢nost, ze prijemce by mohl ziskat podporu de minimis na zékladé
jinych rezima.
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Vytku vychézejici z nedostate¢ného odiivodnéni pokud jde o odmitnuti pouzit pravi-
dlo de minimis je tedy tfeba zamitnout, aniz je tfeba, v souladu s judikaturou uvede-
nou v bodé 44 vyse, prezkoumadvat jeji pripustnost.

K vytce vychazejici z nedostate¢ného odtiivodnéni prikazu k navraceni

Region Sardinie poukazuje na to, ze napadené rozhodnuti neni odvodnéno pokud
jde o prikaz, aby prijemci podpory navratili. V tomto ohledu upfesnuje, Ze Komise
méla v odiivodnéni napadeného rozhodnuti zohlednit to, ze podle judikatury se pri-
jemce protipravni podpory mtize dovolavat mimofadnych okolnosti, které mohly le-
gitimné vyvolat jeho ocekévani, ze tato podpora byla poskytnuta v souladu s pravidly.

Komise s témito argumenty nesouhlasi.

Podle ustalené judikatury, pokud jiz byla v oblasti statnich podpor podpora poskyt-
nuta v rozporu s ustanovenimi ¢l. 88 odst. 3 ES, Komise, jeZ ma pravomoc vnitrostat-
nim organdm nafidit pfikdzani jejtho vraceni, neni povinna uvést konkrétni dvody
pro odivodnéni vykonu této pravomoci (rozsudky Soudniho dvora ze dne 17. ¢ervna
1999, Belgie v. Komise, C-75/97, Recueil s. I-3671, bod 82; ze dne 7. bfezna 2002, Ita-
lie v. Komise, uvedeny v bodé 91 vyse, bod 106, a ze dne 15. prosince 2005, Unicredito
Italiano, C-148/04, Sb. rozh. s. I-11137, bod 99). Tato judikatura, predchazejici vstu-
pu narizeni ¢. 659/1999 v platnost, stdle plati v radmci ¢l. 14 odst. 1 tohoto nafizeni.
Toto ustanoveni stanovi, ze ,[jle-li v pfipadech protipravni podpory prijato zdporné
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rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny ¢lensky stat u¢ini vsechna nezbytnd opatre-
ni, aby prijemce podporu navrétil“. Rozhodnuti o navrdceni podpory je tedy v pripadé
zjisténi jeji protipravnosti a neslucitelnosti témér automatickym disledkem — s jedi-
nou vyhradou, vyplyvajici z druhé véty uvedeného ustanoveni, ze piikaz k navrdceni
neni v rozporu s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi. Komise tedy nema v tomto
ohledu prostor k uvazeni. Za takovych okolnosti, jakmile uvedla dévody pro které
ma za to, Ze dotCend podpora je protipravni a neslucitelnd se spole¢nym trhem, neni
povinna rozhodnuti natizujici vraceni odivodnovat.

153 Vytku vychdzejici z nedostate¢ného od@ivodnéni rozhodnuti o navraceni spornych
podpor a v disledku toho zalobni diivod vychazejici z nedostate¢ného odivodnéni
jako celek je tedy tfeba zamitnout.

5. K meritornim Zalobnim ditvodiim

154 Zalobci a vedlejsi Gc¢astnice uplatiiuji deset meritornich zalobnich dévodd, které vy-
chézeji zaprvé z neexistence pravniho zdkladu rozhodnuti o opravé, zadruhé ze zneu-
Zitl pravomoci pfi prijeti tohoto rozhodnuti, zatfeti z toho, ze rozhodnuti o schvaleni
nezminovalo podminku predchozi zadosti, zactvrté z nespravné kvalifikace dotc¢ené
podpory jako protipravni, zapaté z nepouzitelnosti pokynt z roku 1998, zasesté ze
zjevné nespravného posouzeni existence motiva¢niho ucinku, zasedmé z poruseni
¢l. 87 odst. 3 ES, zaosmé z poruseni zdsady nestrannosti a zdsady ochrany hospodar-
ské soutéze, zadevaté z poruseni zdsady ochrany legitimniho ocekavdni a zadesété
z poruseni ustanoveni tykajicich se podpor de minimis.
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K Zalobnimu divodu vychdzejicimu z neexistence prdvniho zdkladu rozhodnuti
0 opravé

SF Turistico Immobiliare a vedlejsi ticastnice uvadéji, ze zddné ustanoveni Smlouvy
o ES nebo naftizeni ¢. 659/1999 nepredpoklddd moznost znovu oteviit, rozsitit nebo
opravit formalni vySetrovaci fizeni. SF Turistico Immobiliare kromé toho tvrdi, Ze po-
dle ¢lanku 7 natizeni ¢. 659/1999 musi byt toto fizeni ukonceno vyslovnym rozhod-
nutim, a nikoliv zahdjenim nového $etfeni. Rozhodnuti o opravé je tak protipravni,
¢imz zptisobuje rovnéz vady nésledné prijatych opatteni.

Komise tyto argumenty vyvraci.

Jak vyplyva ze zjisténi v bodech 69 az 72 vyse, i kdyz je pravda, ze predpisy upravujici
Fizeni v oblasti statnich podpor nepredvidaji vyslovné rozhodnuti o opravé probiha-
jictho rizeni, ptijeti takového rozhodnuti je mozné, jestlize Komise po prijeti rozhod-
nuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho rizeni zjisti, Ze toto rozhodnuti je zaloze-
no bud na neudplnych skutkovych okolnostech, nebo na nespravné pravni kvalifikaci
téchto okolnosti. Jak bylo uvedeno v bodech 73 a 74 vyse, vzhledem k tomu, Ze takové
rozhodnuti se poji k rozhodnuti o zahéjeni a spole¢né s nim tvori pozménéné rozhod-
nuti o zahjjeni, je tfeba mit za to, ze sdili jeho pravni povahu.

V projednavané véci tedy muze byt rozhodnuti o opravé zaloZeno na ¢l. 88 odst. 2
prvnim pododstavci ES a na ¢l. 4 odst. 4 natizeni ¢. 659/1999 jako kazdé rozhodnuti
o zahdjeni formadlniho vysetrovaciho fizeni a na zdsadach hospodérnosti fizeni a rad-
né spravy, v souladu s ivahami uvedenymi v bodé 72 vyse.
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Zalobni divod vychazejici z neexistence pravniho zakladu rozhodnuti o opravé je
tedy tfeba zamitnout.

K Zalobnimu diivodu vychdzejicimu ze zneuziti pravomoci pri prijeti rozhodnut{
0 opravé

SF Turistico Immobiliare uvadi, Ze Komise prijetim rozhodnuti o opravé pouzila ,trik,
ktery pravni predpisy nepredvidaji‘, aby nepfimérené prodlouzila formélni vySetto-
vaci fizeni zahdjené v roce 2004 za Ucelem zmirnéni svych vlastnich selhdni. Podle
jejiho ndazoru Komise podpory, které nejprve oznacila za zneuzité, prekvalifikovala na
protipravni podpory proto, aby umoznila navraceni vyplacenych podpor.

Komise tyto argumenty vyvraci.

Zaprvé v rozsahu, v némz SF Turistico Immobiliare uvadi, ze formalni vysetiovaci
fizeni bylo nepfimérené prodluzovano, je tteba pripomenout, ze i kdyz se délka for-
malniho vySetfovaciho fizeni v projednédvané véci miize zdat dlouhd, Komise kazdo-
padné nebyla vdzana lhitou stanovenou v ¢l. 7 odst. 6 nafizeni ¢. 659/1999, jak bylo
uvedeno v bodé 101 vyse.

Zadruhé, jak bylo uvedeno v bodech 157 az 159 vyse, rozhodnuti o opravé bylo zalo-
Zeno na ¢l. 88 odst. 2 prvnim pododstavci ES a na ¢l. 4 odst. 4 nafizeni ¢. 659/1999,
takze se rozhodné nejednd, jak uvadi SF Turistico Immobiliare, o ,trik, ktery pravni
predpisy nepredvidaji“.
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164 Zatteti prijeti rozhodnuti o opravé nemohlo sledovat cil umoznit navréceni vyplace-
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nych podpor, jak tvrdi SF Turistico Immobiliare. Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 16 druhd
véta nafizeni ¢. 659/1999 odkazuje mimo jiné na ¢lanek 14 téhoz nafizeni, zneuzité
podpory musi byt navraceny stejné jako protipravni podpory, pokud Komise konsta-
tuje, ze nejsou slucitelné se spole¢nym trhem. Zména pravniho posouzeni v rozhod-
nuti o opravé tedy nebyla nezbytnd k tomu, aby bylo mozné rozhodnout o navraceni.

Zalobni divod vychazejici ze zneuziti pravomoci je tedy tfeba zamitnout.

K zZalobnimu ditvodu vychdzejicimu z toho, Ze rozhodnuti o schvdleni nezmiriovalo
podminku predchozi Zddosti

Vedlejsi Gcastnice poukazuji na to, ze rozhodnuti o schvaleni nezminuje podminku,
ze zadost o podporu musi predchazet zahijeni praci. Komise tedy timto rozhodnu-
tim schvélila rezim podpory, ktery nebranil hospodafskym subjekttm, které zahdjily
prace pred podanim zddosti o podporu, aby vyuzily podpor v rdmci tohoto rezimu.
Komise tak uznala motiva¢ni G¢inek a nezbytnost téchto podpor. Napadené rozhod-
nuti je tedy zalozeno na nespravném konstatovani poruseni podminky, kterd ve sku-
te¢nosti neexistovala.

Komise tento argument zpochybnuje.
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Tento zalobni divod je tieba zamitnout. V ¢ésti rozhodnuti o schvéleni vénované po-
pisu schvdleného rezimu totiz Komise zcela jednozna¢né uvedla, ze ,,[p]odniky musi
podat zadost o financovani pied zahjenim realizace investi¢niho projektu®

Je pravda, Ze kopie rozhodnuti o schvéleni v priloze A.2 Zaloby ve véci T-394/08 je
vyhotovena tak, Ze dot¢end zminka, ktera je uvedena na zacatku druhé strany tohoto
dokumentu, z ni nenf patrnd. Nicméné kopie predlozend Komisi v priloze zalobni
odpovédi ve véci T-408/08 dokazuje, ze dotcend zminka tam je uvedena. Kromé toho
jak z postupu pred zahjenim soudniho rizeni probihajictho mezi Komisf a regionem
Sardinie, tak z chovani posledné uvedeného pred Tribunalem vyplyv4, Ze dotceny si
byl podminky tykajici se predlozeni Zadosti o podporu pied zahdjenim praci védom.
Jak Komise pravem zdiiraznuje, region Sardinie nikdy, ani ve své korespondenci s Ko-
mis{, ani u Tribunalu, nepopftel, Ze se zavizal poskytovat podporu vylu¢né na projekty
zahdjené po podani zZadosti o podporu.

Z toho vyplyv4, Ze napadené rozhodnuti neni zaloZeno, jak tvrdi vedlejsi Gi¢astnice, na
konstatovani poruseni podminky, ktera ve skutecnosti neexistovala. Zalobni diivod
uplatnény vedlej$imi tcastnicemi je tedy tfeba zamitnout..

K Zalobnimu divodu vychdzejicimu z kvalifikace podpor jako protiprdavnich, a nikoliv
jako zneuZzitych

Region Sardinie, vedlejsi ucastnice a SF Turistico Immobiliare uvddéji, ze Komise
v rozhodnuti o opravé a v napadeném rozhodnuti predmétné podpory kvalifikovala
jako protipravni, a nikoliv jako zneuzité, na zékladé teze, Ze tyto podpory predstavuji
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zmény existujicich podpor ve smyslu ¢l. 1 pism. c) a f) natizeni ¢. 659/1999. Dotcené
podpory pritom mély byt kvalifikovany jako existujici podpory, které byly uskute¢né-
ny v rozporu s pravidly stanovenymi ustanovenimi, ktera je schvilila.

Vedlejsi ucastnice dodavaji, ze v projedndvaném pripadé nebyla podpora zménéna,
jelikoz podminka, ze Zadost o podporu musi predchazet zahdjeni praci nebyla uve-
dena ani v zdkoné ¢. 9/1998 ani v rozhodnuti o schvaleni. V kazdém ptipadé o zménu
existujici podpory by $lo pouze v pripadé, kdyby zména ovlivnila samotnou podstatu
ptvodniho rezimu. V projedndvaném pripadé pritom zména musi byt kvalifikovana
jako okrajova.

Komise tyto argumenty zpochybnuje.

Aby bylo mozné pristoupit ke kvalifikaci spornych podpor, je tieba nejprve pripome-
nout nésledujici definice, uvedené v ¢lanku 1 nafizeni ¢. 659/1999 :

»Pro cely tohoto nafizeni se rozumi:

[...]
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b) existujici podporou’:

ii) schvélend podpora, coZznamend rezimy podpory a jednotlivé podpory schva-
lené Komisi nebo Radou,

¢) ,novou podporou’ kazdd podpora, coz znamena rezimy podpory a jednotlivou
podporu, kterd neni existujici podporou, v¢éetné zmén existujici podpory;

f) ,protipravni podporou’ novd podpora uskute¢novand v rozporu s ¢l. [88] odst. 3
[ES];

g) ,zneuzitim podpory’ podpora pouzitd prijemcem v rozporu s rozhodnutim
[0 schvéleni];
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175 Zaprvé z téchto ustanoveni vyplyv4, ze i kdyz podpory poskytnuté v rdmci ptivodniho

176

177

rezimu, jak byl schvélen rozhodnutim o schvdleni, musi byt povazovany za existujici
podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. b) nafizeni ¢. 659/1999, podpory poskytnuté na prav-
nim zékladé podstatné se lisicim od rezimu schvéileného rozhodnutim o schvéaleni,
musi byt povazovany za nové podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. c) téhoz narizeni.

Toto rozliSeni je v souladu s judikaturou predchazejici prijeti nafizeni ¢. 65/1999,
podle niz opatfeni sméfujici k zavedeni nebo zméné podpor jsou novymi podpo-
rami (rozsudky Soudniho dvora ze dne 9. fijna 1984, Heineken Brouwerijen, 91/83
a 127/83, Recueil s. 3435, body 17 a 18, a ze dne 9. srpna 1994, Namur-Les assurances
du crédit, C-44/93, Recueil s. 1-3829, bod 13; rozsudek Tribunélu ze dne 28. listopadu
2008, Hotel Cipriani v. Komise, T-254/00, T-270/00 a T-277/00, Sb. rozh. s. I1-3269,
bod 358). Zvlasté kdyz se zména dotykd ptivodniho rezimu v jeho samotné podstaté,
se tento rezim méni na novy rezim podpory. Naopak, jestlize zména neni podstat-
nd, pouze zména jako takovd muze byt kvalifikovdna jako novd podpora (rozsudek
Government of Gibraltar v. Komise, bod 77 vyse, body 109 a 111, a Hotel Cipriani
v. Komise, uvedeny vyse, bod 358).

V projednavané véci, jak bylo uvedeno v bodé 168 vyse, rozhodnuti o schvileni vy-
slovné uvadi podminku, ze zaddost o podporu musi byt podana pred zahdjenim reali-
zace investi¢niho projektu. Uéastnici fizeni pfitom nezpochybnuji, Ze v rimci prvni
vyzvy k podani zadosti na zakladé rezimu zavedeného zakonem ¢. 9/1998 mohl regi-
on Sardinie, na zakladé deliberazione ¢. 33/6, poskytnout podpory na projekty, jejichz
realizace byla zahijena pred poddnim zadosti o podporu. Pokud jde o sporné podpo-
ry, uplatiovany rezim tedy byl v porovnani s rezimem, jaky byl schvéalen rozhodnutim
o schvdleni, pozménén.
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V tomto ohledu je tfeba zdiiraznit, Ze tuto zménu nelze oznacit za malou nebo bezvy-
znamnou. Vzhledem k tomu, Ze jak vyplyva z bodu 4.2 pokynti z roku 1998, Komise
pravidelné podminuje schvaleni rezimua regiondlnich podpor tim, ze zddost o pod-
poru musi byt predlozena pred zahdjenim realizace projektu, je zjevné, ze vypusténi
této podminky mohlo ovlivnit hodnoceni slucitelnosti opatteni se spole¢nym trhem.

Z toho vyplyva, ze sporné podpory musely byt kvalifikovany jako nové podpory ve
smyslu ¢l. 1 pism. ¢) nafizeni ¢. 659/1999, a nikoliv jako existujici podpory.

Zadruhé tyto nové podpory musi byt kvalifikovdny jako protiprdvni ve smyslu ¢l. 1
pism. f) natizeni ¢. 659/1999, jelikoz zména schvéleného rezimu, kterou region Sardi-
nie provedl prijetim deliberazione ¢. 33/6, nebyla, v rozporu s ¢l. 88 odst. 3 ES, Komisi
ozndmena pred zavedenim dotéenych podpor.

Zatteti, pro Gplnost, z ¢l. 1 pism. g) nafizeni ¢. 659/1999 vyplyv4, ze kvalifikace opat-
feni jako zneuziti podpory predpoklada, Ze ji v rozporu s rozhodnutim, kterym byla
schvdlena, pouzije pfijemce. V projednavaném pripadé pritom poruseni rozhodnuti
o schvileni nelze pricitat prijemciim, nybrz regionu Sardinie. Sporné podpory tedy
nelze kvalifikovat jako zneuzité podpory.

Zalobni dtivod vychazejici z toho, Ze Komise nespravné kvalifikovala sporné podpory
jako protipravni, a nikoliv jako zneuzité, je tedy tfeba zamitnout.
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K zalobnimu ditvodu vychdzejicimu z nepouZitelnosti pokynii z roku 1998

Region Sardinie a SF Turistico Immobiliare uplatiuji nékolik vytek vychazejicich
v podstaté z Gdajné nepouzitelnosti pokyna z roku 1998, nebo pfinejmensim jejich
bodu 4.2.

K nepouzitelnosti pokynt z roku 1998 ratione temporis

Region Sardinie a SF Turistico Immobiliare uvadéji, ze zakon ¢. 9/1998 nemohl ve
skute¢nosti zohlednit pokyny z roku 1998, jelikoz byl prijat den po jejich zverejnéni
a kazdopadné samotné pokyny stanovily, Ze vstupuji plné v platnost az ode dne 1. led-
na 2000.

Komise k témto argumentim vyslovné nezaujala stanovisko.

Zaprvé je tfeba uvést, ze ustanoveni, v jehoz dasledku je sporny rezim protipravni
a neslucitelny se spole¢nym trhem, neni obsazeno v zdkoné ¢. 9/1998, ktery o ca-
sovém vztahu mezi podinim Zadosti o podporu a zahdjenim praci nehovori, nybrz
v deliberazione ¢. 33/6, které umoznuje vzit v ivahu urcité projekty zahdjené pred
podéanim zadosti (viz bod 10 vyse). Deliberazione ¢. 33/6 je pritom z 27. Cervence
2000, a bylo tedy jednoznacné ptijato po dni ,plné“ platnosti pokynd z roku 1998,
tj. po 1. lednu 2000.
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157 Zadruhé bod 6.1 pokynu z roku 1998 upfesnuje nasledujici:

188

189

»[Komise] vyhodnoti [...] slucitelnost regiondlni podpory se spole¢nym trhem na z4-
kladé téchto pokynt, jakmile je bude mozné pouzit. AvSak navrhy na podporu, které
byly ozndmeny drive, nez byly tyto pokyny sdéleny ¢lenskym statiim, a o nichz jesté
Komise neucinila kone¢né rozhodnuti, budou vyhodnoceny na zdkladé kritérii plat-
nych v dobé ozndmeni

Jak vsak bylo uvedeno v bodech 177 az 180 vySe, na sporny rezim se rozhodnu-
ti o schvéleni nevztahovalo a tento rezim tedy nebyl oznamen, nybrz byl italskymi
organy uskute¢nén protipravné. Jeho slucitelnost se spolecnym trhem tedy musela
byt posouzena na zdkladé pokyni z roku 1998, v souladu s ustanovenim citovanym
v predchozim bodé.

K argumentu vychézejicimu z ustanoveni tykajicich se predchoziho rezimu

Region Sardinie a SF Turistico Immobiliare tvrdi, ze zakon ¢. 9/1998 koncep¢né na-
vazuje na predchozi rezim podpory schvileny Komisi, v némz poskytnuti podpor
nezaviselo na tom, zda investice jiz byly zahdjeny ¢i nikoliv. Pravé z dvodu neceka-
né zmény pravni Upravy Spolecenstvi, kterd se projevila zvefejnénim pokynt z roku
1998, deliberazione ¢. 33/6 zachovala, v rdmci prvni vyzvy k podani zddosti, moznost
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podporit rovnéz projekty zahdjené v dobé mezi nabytim Gcinnosti zakona ¢. 9/1998
a dnem predlozeni zadosti.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze slucitelnost rezimu podpory se spole¢nym trhem
musi byt posouzena vylu¢né v zavislosti na jeho vlastnich charakteristikdch, s ohle-
dem na politiku, kterou Komise sleduje v dobé tohoto posouzeni. Posouzeni sluci-
telnosti rezimu podpory se spole¢nym trhem naproti tomu nemize byt ovlivnéno
okolnosti, ze mu mohly predchdzet jiné rezimy, u nichz Komise akceptovala urcité
podminky. Kdyby tomu bylo jinak, Komise by nemohla zménit kritéria, podle nichz
posuzuje slucitelnost statnich podpor, coz je moznost, kterou musi mit, aby mohla
reagovat jak na vyvoj praktik ¢lenskych stati v oblasti poskytovani statnich podpor,
tak na vyvoj spole¢ného trhu.

Tento argument je tedy tfeba odmitnout.

K argumentu vychézejicimu z vnitrostatniho legislativniho kontextu

Region Sardinie uvadi, ze zdkon ¢. 9/1998 byl ptvodné proveden vyhlaskou
¢. 285/1999, ktera predvidala systém tzv. ,,pfepazky*. Pouze z ,,prehnané peclivosti se
region Sardinie poté rozhodl zavést, prostfednictvim deliberazione ¢. 33/4 a ¢. 33/6,
postup vyzvy k podavani zadosti, aby vyhovél pokynim z roku 1998, které byly v me-
zidobf pfijaty. Pravé za Gcelem tohoto prizptsobeni, které nebylo nutné, musel region
Sardinie podle svého ndzoru prijmout ustanoveni, podle néhoz mohly byt ptijaty i z4-
dosti podané pred zvefejnénim prvni vyzvy k podéni Zadosti, a to za ucelem ochrany
legitimniho o¢ekavdni zii¢astnénych, kteti predlozili zddost o podporu podle postupu
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stanoveného vyhldskou ¢. 285/1999. Region Sardinie m4 tedy za to, Ze se jednd o pou-
hé ,nahrazeni“ starsich zadosti podanych pred zavedenim postupu vyzvy k podani
prihlasek.

Komise s timto argumentem nesouhlasi.

Je tfeba konstatovat, Ze tvrzeni regionu Sardinie jsou v nékolika ohledech nespravna.

Zaprvé ¢lanek 2 vyhlasky ¢. 285/1999, nadepsany ,Benefici della legge” (vyhody pfi-
znané zdkonem [¢. 9/1998]) ve svém patém pododstavci stanovi:

»Podpory na financovani podle tohoto ¢ldnku se poskytuji podle metody pololetni
vyzvy k podani zadosti ve lhiité 60 dni od zverejnéni ozndmeni a prislusného poradi
zpusobilych navrhg, stanoveného podle ¢lanku 9%

Z tohoto ustanoveni vyplyv4, Ze na rozdil od toho, co tvrdi region Sardinie, vyhlaska
¢. 285/1999 nezavadéla systém prepazky, ale naopak stanovila, ze podpory ,se posky-
tuji podle metody pololetni vyzvy*.

Zadruhé z bodu 3.3 dopisu regionu Sardinie doru¢eného Komisi dne 22. dubna 2003
vyplyvd, Ze podle postupu stanoveného vyhldskou ¢. 285/1999 podalo zadost o pod-
poru deset podniki. Ttebaze v ndvaznosti na zru$eni této vyhlasky a jeji nahrazeni de-
liberazione ¢. 33/4 mély tyto podniky podat novou Zadost s ndlezitostmi stanovenymi
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deliberazione ¢. 33/4, region Sardinie v uvedeném dopise konstatoval, Zze podpory
poskytnuté témto deseti podnikidm splnuji kritérium zadosti predchdzejici zahdjeni
praci.

Z napadeného rozhodnuti pritom vyplyvd, ze Komise se s timto stanoviskem ztotoz-
nila. Jeho ¢lanek 1 prohlasuje za neslucitelné se spole¢nym trhem podpory poskytnu-
té na zakladé zakona ¢. 9/1998, pokud prijemce podpory nepredlozil zadost o pod-
poru v ramci tohoto rezimu pred zahdjenim praci vztahujicich se k pocate¢nimu
investi¢nimu projektu. Vzhledem k tomu, Ze tento ¢lanek nehovori o nalezitostech,
které musely zadosti o podporu spliovat, je tfeba mit za to, Ze napadené rozhodnuti
se netykd podpor poskytnutych na investi¢ni projekty realizované dotcenymi desi-
ti podniky, nybrz vylu¢né na podpory poskytnuté na projekty, jejichz realizace byla
zahdjena pred jakymkoliv poddnim zadosti o podporu v rdmci rezZimu stanoveného
zakonem ¢. 9/1998.

Na rozdil od toho, co tvrdi region Sardinie, ustanoveni obsazend v deliberazione
¢. 33/6 tedy nebyla nijak nezbytna za icelem ochrany ocekdvani podnikd, které poda-
ly Zadost podle postupu stanoveného vyhlaskou ¢. 285/1999.

Zatreti, i kdyz ¢lanky 4 a 5 vyhlasky ¢. 285/1999 stanovi, ze pfedmétem podpory
na financovani mohou byt zdsahy a dila ,realizovana po podani zadosti o pfiznani“
a ze ,zpusobilymi vydaji jsou vyse uvedené vydaje, pokud byly vynalozeny po poda-
ni zddosti®, ¢lanek 17 této vyhlasky, nadepsany ,Pfechodné ustanoveni®, ve druhém
pododstavci stanovi, ze ,,[p]fi prvnim uplatnéni téchto [provddécich ustanoveni k za-
konu ¢.9/1998], [...] jsou zptsobilymi vydaje a zdsahy vynaloZené nebo provedené po
5. dubnu 1998 (dni nabyti uc¢innosti zékona [¢. 9/1998])*
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Z toho vyplyv4, ze ustanoveni, podle néhoz podpory mohly byt poskytnuty na projek-
ty, jejichz realizace byla zahdjena pred podénim Zadosti o podporu, nebylo zavedeno,
jak tvrdi region Sardinie, prostfednictvim deliberazione ¢. 33/4 a ¢. 33/6 v rdmci na-
hrazeni vyhlasky ¢. 285/1999, ale bylo jiz soucasti této vyhlasky, kterou byla poprvé
stanovena provadéci ustanoveni k zdkonu ¢. 9/1998. Na rozdil od toho, co tvrdi re-
gion Sardinie, zavedeni uvedeného ustanoveni tedy nebylo odiivodnéno prizptisobe-
nim postupit v ndvaznosti na nahrazeni vyhlasky ¢. 285/1999 deliberazione ¢. 33/4.

Argument uplatnény regionem Sardinie je tedy tfeba odmitnout jako vécné
nepodlozeny.

K nédmitce protipravnosti bodu 4.2 pokyna z roku 1998

SF Turistico Immobiliare se na zdkladé c¢lanku 241 ES dovolava protipravnosti
bodu 4.2 pokyni z roku 1998 v rozsahu, v némz neumozinuje, nebo je vykladan tak,
ze neumoznuje posoudit slucitelnost podpor poskytnutych na financovani projektt,
jejichz realizace byla zahdjena pred podanim zadosti o podporu, se spole¢nym trhem.
Za takovych okolnosti je uvedeny bod 4.2 podle jejiho ndzoru v rozporu s ratio legis
politiky Spolecenstvi v oblasti podpor.

SF Turistico Immobiliare v tomto ohledu zdiraznuje, Ze projekty, které jsou pred-
métem stitni podpory, Casto vyzaduji strukturdlni a infrastrukturéalni zdsahy pod-
porované stejnym rezimem podpor a predstavujici koordinovany soubor praci, které
ackoliv spolu vzajemné souviseji, si zachovavaji jistou samostatnou funkénost. V je-
jim pripadé tak byly predmétem spole¢né zadosti v ramci sporného rezimu projekty
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konec¢nych uprav, rozsifeni, modernizace a nové vystavby tykajici se riznych zarizeni
a budov, které tfebaze byly zahrnuty do jedné a téze zadosti o financovani, mohly
byt realizoviany oddélené. Striktni pouziti bodu 4.2 pokynii z roku 1998 vs$ak vede
k tomu, ze dusledkem realizace malé ¢asti planovanych praci, odpovidajici ptiblizné
5% celkovych praci, je celkova nepripustnost podpory, ackoliv ostatni ¢asti pléanova-

7 Nz 7 s v

nych praci fadné zapocaly az po podani zadosti o podporu.

Komise tyto argumenty vyvraci.

— K pripustnosti ndmitky protipravnosti

Uvodem je tieba piipomenout, ze podle ustilené judikatury plati, ze ¢lanek 241 ES
vyjadfuje obecnou zasadu zajistujici kazdému tGcastniku fizeni prdvo napadnout
za Gcelem zru$eni rozhodnuti, které se jej bezprostfedné a osobné dotyka, platnost
drivéjsich akt organd Spolecenstvi, které i kdyz nemaji formu nafrizeni, predstavuji
pravni zaklad sporného rozhodnuti, jestlize tento Gcastnik fizeni nemél podle ¢lan-
ku 230 ES pravo podat primou zalobu proti témto aktim, jejichz ndsledky tak nese,
aniz mél moznost pozadovat jejich zruseni (rozsudky Soudniho dvora ze dne 6. brez-
na 1979, Simmenthal v. Komise, 92/78, Recueil s. 777, body 39 a 40, a Tribundlu ze
dne 20. brezna 2002, LR AF 1998 v. Komise, T-23/99, Recueil s. II-1705, bod 272).

Vzhledem k tomu, Ze cilem ¢lanku 241 ES neni umoznit uéastniku fizeni zpochybnit
pouzitelnost jakéhokoliv aktu obecné povahy ve prospéch jakékoliv zaloby, obecny
akt, jehoZ protipravnost se uplatiuje, musi byt pfimo nebo nepfimo pouzitelny ve
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véci projedndvané v ramci zaloby a musi existovat pfimd pravni souvislost mezi napa-
denym individudlnim rozhodnutim a dotéenym obecnym aktem (rozsudky Soudniho
dvora ze dne 31. bfezna 1965, Macchiorlati Dalmas v. Vysoky urad, 21/64, Recueil
s. 227, 245, a ze dne 13. Cervence 1966, Itilie v. Rada a Komise, 32/65, Recueil s. 563,
594; rozsudky Tribundalu ze dne 26. fijna 1993, Reinarz v. Komise, T-6/92 a T-52/92,
Recueil s. I1I-1047, bod 57; LR AF 1998 v. Komise, bod 206 vyse, bod 273, a ze dne
29. listopadu 2005, Heubach v. Komise, T-64/02, Sb. rozh. s. I1-5137, bod 35).

Pokud jde o pokyny z roku 1998, je tfeba uvést, Ze z jejich tvodni ¢ésti vyplyva, ze
stanovi, obecné a abstraktnim zptisobem, kritéria, kterd Komise uplatiuje za ucelem
posouzeni slucitelnosti regionalnich podpor se spole¢nym trhem na zdkladé ¢l. 87
odst. 3 pism. a) a pism. c) ES, a v diisledku toho zajistuji pravni jistotu clenskych statt
poskytujicich takové podpory. Konkrétné podminka stanovend v bodé 4.2 pokynt
z roku 1998 plati pro vSechny podpory, na néz se vztahuji uvedené pokyny, bez ohle-
du na jejich predmét, formu nebo vysi.

Kromé toho Komise se v napadeném rozhodnuti vyslovné dovolavala bodu 4.2 poky-
nu z roku 1998, a to v rdmci posouzeni slucitelnosti spornych podpor se spole¢nym
trhem. Z toho vyplyv4, Ze i kdyz bod 4.2 pokyni z roku 1998 nepredstavuje pravni
zaklad napadeného rozhodnuti, které je zalozeno na ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 62 odst. 1
pism. a) Dohody o Evropském hospodarském prostoru (EHS), tato podminka urcila
obecné a abstraktné zpisob, kterym Komise posoudila slucitelnost dotcenych pod-
por se spole¢nym trhem.

V projednavaném pripadé tak existuje pfima pravni souvislost mezi napadenym roz-
hodnutim a obecnym aktem, kterym jsou pokyny z roku 1998. Vzhledem k tomu, Ze
SF Turistico Immobiliare nemél moznost pozadovat zruseni pokynt, coby obecného
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aktu, mohou byt tyto pokyny predmétem ndmitky protipravnosti (viz v tomto smyslu
a obdobné rozsudek LR AF 1998 v. Komise, bod 206 vyse, bod 272 az 276).

Namitka protipravnosti pokynt z roku 1998 je tedy pripustna.

— Kvéci samé

Bod 4.2 pokynii z roku 1998 stanovi, Ze ,rezimy podpory musi stanovit, Ze Zaddost
o podporu musi byt predlozena pred zahdjenim projekti“. Argumenty uvedené Zalob-
kyni na podporu namitky nepfipustnosti poukazuji v podstaté na to, Ze vyklad tohoto
ustanoveni Komisi, podle néhoz nema rezim podpor dotceny v projednavané veéci
motivaéni ucinek, jelikoz umoznuje poskytnuti podpory na financovani praci zahgje-
nych pred podanim zadosti o podporu, dostatecné nezohlednuje okolnosti projedna-
vané véci a je v rozporu s logikou, z niZ vychazi politika Spolecenstvi v oblasti podpor.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze Tribundl jiz rozhodl, Ze bod 4.2 pokyni
z roku 1998 se vztahuje k okolnosti chronologického charakteru, a odkazuje tedy na
prezkum ratione temporis, ktery je zcela pfiméfeny pro posouzeni motiva¢niho G¢in-
ku. Toto posouzeni se totiz musi uskutecnit ve vztahu k rozhodnuti doty¢ného podni-
ku investovat, které oznacuje zacétek dynamického procesu, ktery nutné predstavuje
investice do provozu (rozsudek Tribunélu ze dne 14. ledna 2009, Kronoply v. Komise,
T-162/06, Sb. rozh. s. II-1, bod 80). Stejné tak Soudni dvir rozhodl, ze zavér o ne-
existenci nezbytnosti podpory muze vyplyvat zejména ze skuteCnosti, ze dotovany
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projekt byl jiz podnikem, ktery si pfeje ziskat podporu, zahdjen nebo dokonce dokon-
¢en pred tim, nez byla Zadost o podporu preddna prislusnym organtim, coz vylucu-
je, ze doty¢nd podpora mohla hriat motivaéni roli (rozsudek Soudniho dvora ze dne
15. dubna 2008, Nuova Agricast, C-390/06, Sb. rozh. s. I-2577, bod 69).

214 Bez ohledu na vyse uvedené je tfeba konstatovat, ze kritérium zadosti predchazejici
realizaci projektu je relevantni a pfimérené.

215 Cilem pouziti kritéria podle bodu 4.2 pokynt z roku 1998 je totiz urcit, zda podpora
ma motivacni Gcinek, v situaci, kdy neni mozné plné prezkoumat véechny hospodar-
ské aspekty investi¢nich rozhodnuti budoucich ptijemct podpory. V tomto ohledu
z bodu 2 druhého az ¢tvrtého pododstavce pokynt z roku 1998 vyplyvd, ze Komise
v zdsadé schvaluje regionélni podpory pouze ve formé rezimt podpory, nebot ma za
to, ze jednotlivé podpory ad hoc nesplnuji podminku, Ze je tfeba zarucit rovnovahu
mezi vyslednymi narusenimi soutéze a vyhodami podpory ve smyslu rozvoje znevy-
hodnéného regionu. Pti prezkumu slucitelnosti ozndmeného rezimu podpory se spo-
le¢nym trhem jsou pritom konkrétni okolnosti jednotlivych potencidlnich prijemctt
rezimu a konkrétnich projekttt Komisi z povahy véci neznamé. Komise tedy musi
pri posuzovani slucitelnosti rezimu podpory se spole¢nym trhem vychazet z kritérii,
ktera jsou bud na konkrétnich okolnostech budoucich pfijemct nezévisla, nebo pro
vSechny budouci pfijemce jednotnd. Pozadavek, aby zadost o podporu predchézela
zahdjeni realizace podporovaného projektu, pritom umoziuje, aby dotceny podnik
jasné projevil vili vyuzit rezimu podpory pred zahdjenim realizace uvedeného pro-
jektu. To tudiz umoziuje zabranit tomu, aby nebyly dodate¢né podévany zadosti na
projekty, jejichz realizace byla zahdjena nezdvisle na existenci rezimu podpory. S ohle-
dem na tyto ivahy, pouhé konstatovani ¢asové prednosti Zadosti o podporu vzhledem
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k zahdjeni realizace investi¢niho projektu predstavuje jednoduché, relevantni a pfi-
mérené kritérium, umoznujici Komisi predpokladat existenci motiva¢niho aé¢inku.

Kromé toho v rozsahu, v némz se SF Turistico Immobiliare dovolava specifickych
okolnosti svého investi¢niho projektu s cilem prokazat, ze pouziti bodu 4.2 poky-
nt z roku 1998 vede k neprijatelnym vysledkim, je tfeba znovu pripomenout Gva-
hy a judikaturu uvedené v bodech 91 a 92 vyse, podle nichz je Komise v rdmci pre-
zkoumavani rezimu podpory opravnéna svij prezkum omezit na obecné a abstraktn{
charakteristiky uvedeného rezimu, aniz je povinna prezkoumavat konkrétni situaci
jednotlivych prijemct.

Namitku protipravnosti pokyna z roku 1998 je tedy tfeba zamitnout.

K Zalobnimu divodu vychdzejicimu ze zjevné nesprdvného posouzeni existence
motivacniho icinku

Region Sardinie, vedlejsi ucastnice, SF Turistico Immobiliare, Timsas a Grand Hotel
Abi d’Oru tvrdi, Ze Komise neposoudila spravné motiva¢ni ac¢inek sporného rezimu
s ohledem na charakteristiky mistniho trhu a ve svétle subjektivniho pojeti podpfir-
nych mechanismd ze strany hospodarskych subjektti.

V tomto ohledu uvddéji nékolik argumenti vychézejicich z nepouzitelnosti pokyni
z roku 1998, ustanoveni tykajicich se predchozich podpor, vnitrostitniho legisla-
tivniho kontextu, jistoty, kterou mély podniky od prijeti zdkona ¢. 9/1998 ohledné
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moznosti vyuzit podpor timto zdkonem stanovenych, jakoz i z konkrétni situace nebo
chovéni prijemct spornych podpor.

K argumentim vyplyvajicim z konkrétni situace nebo chovani pfijemcd spornych
podpor

Region Sardinie, podporovany vedlejsimi ticastnicemi, tvrdi, Ze z okolnosti investic
uskute¢nénych prijemci vyplyvd, ze zdkon ¢. 9/1998, ackoliv rezim podpory vytvore-
ny timto zdkonem je$té nemél kone¢nou podobu, zcela splnil svou motivacni tlohu.
Poruseni podminky nezbytnosti je tak pouze zdanlivé, jelikoz vSichni prijemci po-
dali zZadosti o podporu po nabyti Gc¢innosti zdkona ¢. 9/1998, ozndmeného Komisi
a Komisi schvaleného. Kromé toho fada prijemct volbou sporného rezimu odmitla
alternativni opatfeni, kterych mohli s jistotou vyuzit, a témér vsichni si museli vzit
bankovni tvéry, jejichz podminky by pfi neexistenci o¢ekdvané podpory byly nesluci-
telné s obezretnym vedenim podniku.

Region Sardinie ma tedy za to, ze Komise nemohla pouze z neexistence zadosti o pod-
poru pred zahdjenim praci vyvozovat, Ze prijemci uskute¢nili uvedené investice ne-
zdvisle na podpore, ani vyloucit motiva¢ni uc¢inek posouzenim a posteriori na zakladé
zménéného legislativniho kontextu.

Vedlejsi ucastnice dodévaji, ze neexistence nezbytnosti nebo motiva¢niho Gc¢inku
v pripadé zahdjeni praci pred podinim Zddosti o podporu kazdopddné predstavu-
je pouze domnénku, kterd mtze byt vyvrdcena, jestlize pfijemci nebo vnitrostatni
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organy poskytnou Komisi skute¢nosti ukazujici, ze kritéria motivace a nezbytnosti
jsou splnéna. V projedndvané véci méla Komise posoudit, zda tomu tak bylo, a ne-
schovavat se za formalni kritérium zadosti predchazejici zahdjeni praci.

SF Turistico Immobiliare Komisi vytyka, ze kritérium motiva¢niho Gc¢inku vyloudila
nejenom pokud jde o dila, u nichz byly prace zahijeny pred podanim zadosti o pod-
poru, ale rovnéz pokud jde o dila mnohem vétsi a funkéné nezavisld, u nichz zZadost
o podporu predchézela zahijeni praci, ackoliv bylo namisté omezit urceni protiprav-
nosti pouze na dila realizovand pred podanim zadosti. Kdyby Komise chtéla mit jis-
totu zachovani absolutniho motiva¢niho tGc¢inku, mohla se omezit na ptijeti podmi-
néného rozhodnuti s upfesnénim, ze podpora je slucitelnd se spole¢nym trhem za
podminky, Ze ndklady vynalozené pred podanim zadosti ponesou podniky. To by ji
umoznilo ,0¢istit* podporu od uplatnéni, kvalifikovaného jako neopravnéné, zdkona
¢. 9/1998 ze strany regionu Sardinie prostfednictvim deliberazione ¢. 33/6.

Timsas a Grand Hotel Abi d’'Oru uvadéji, Ze z hlediska motiva¢niho tc¢inku podpo-
ry se Komise omezila na tvrzeni, Ze motivacni uc¢inek nelze prenést z jednoho rezi-
mu na druhy. Pfipominaji pfitom, ze podaly zZadosti v ramci sporného rezimu pouze
z divodu vycerpani finanncich prostiedka dostupnych v ramci predchozich rezimt
podpory, srovnatelnych se spornym rezimem, v ramci nichz podaly zadosti pro tytéz
projekty. Neni tedy presné, ze realizaci praci zah4jily pred podanim zddosti o podpo-
ru, a o existenci a trvani motiva¢niho tc¢inku tudiz nelze pochybovat.

Komise argumenty Zalobct vyvraci.
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Zaprvé je tfeba pripomenout zdvéry u¢inéné v bodech 213 az 215 vyse, podle nichz je
kritérium predlozeni zZadosti o podporu pred zahdjenim realizace projekt relevantni
a priméfené pro Ucely posouzeni motivac¢niho uc¢inku rezimu podpory. V ramci to-
hoto zalobniho diivodu tedy jiz nejde o zpochybnéni tohoto kritéria, ale pouze o pre-
zkoumadni toho, zda zalobci prokazali v projedndvaném pripadé existenci okolnosti,
které mohou zajistit motiva¢ni Gc¢inek sporného rezimu, a to i v pripadé nepodani
zadosti pred zahdjenim realizace dot¢enych projekta.

Zadruhé je tfeba znovu pripomenout, Ze predmétem napadeného rozhodnuti byl
rezim podpor zavedeny prostfednictvim deliberazione ¢. 33/6, a nikoliv jednotlivé
podpory obdrzené zalobci v ramci tohoto rezimu, a Ze tedy Komise nebyla povinna
posuzovat konkrétni okolnosti jednotlivych prijemct, coz je tkol, ktery prislusi ital-
skym orgdnim ve stadiu navraceni podpory kazdym z prfijemct (viz 91 a 92 vyse).
Argumenty souvisejici s konkrétni situaci nebo chovanim prijemct je tedy tfeba od-
mitnout jako irelevantni.

Argumenty uvedené v bodech 220 az 224 vyse je tedy tfeba odmitnout a prezkoumat
pouze argumenty vztahujici se obecné ke spornému rezimu.

K argumentu, podle néhoz samo nabyti G¢innosti zdkona ¢. 9/1998 davalo podnikiim
jistotu moznosti vyuzit podpory

Vedlejsi ucastnice tvrdi, ze zdkon ¢. 9/1998 pii svém nabyti t¢innosti dne 5. dub-
na 1998 jiz podrobné stanovil jak objektivni kritéria, kterd musi spliovat prijemci,
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projekty, na které bude poskytnuta podpora, jakoz i ¢astky urcené na dotceny rezim.
Deliberazione ¢. 33/4 a 33/6 totiz pouze pripomnéla ¢lanek 3 zékona ¢. 9/1998, aniz
zménila nebo upresnila kritéria, kterd musi splhovat projekt k tomu, aby byl zptisobi-
ly. Je tedy zjevné, zZe podnik, ktery splnoval tato kritéria, mohl legitimné ocekavat, ze
mu bude tato podpora prizndna, a citit se tedy motivovan k zahajeni praci.

Komise argumenty vedlejsich Gc¢astnic vyvraci.

Nejprve je tieba zduraznit, ze pravni dosah tohoto argumentu je tfeba odlisit od do-
sahu argumentd vychazejicich z ochrany legitimniho ocekavani prijemcd, které se
vénuje bod 268 a nésl. déle, i kdyz skutkové okolnosti, které je tieba zohlednit za tce-
lem prezkumu vSech téchto argumentd, jsou v podstaté totozné. Otdzka motivacniho
ucinku spornych podpor totiz spadd do prezkumu jejich slucitelnosti se spole¢nym
trhem, zatimco otdzka existence pripadného legitimniho ocekdvani prijemct spada
do prezkumu legality prikazu k navraceni obsazeného v napadeném rozhodnuti. Nic-
méné v obou pripadech je tieba posoudit, do jaké miry mohlo prijeti zdkona ¢. 9/1998
samo o sobé vzbudit u podnikd, na néz dotceny rezim cilil, jistotu, ze budou moci
vyuzit podpor stanovenych uvedenym zékonem.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze posouzeni slucitelnosti podpor nebo rezi-
mu podpor se spole¢nym trhem spada do vylu¢né pravomoci Komise, jejiz ¢innost
je prezkoumatelnd soudem Unie (rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. bfezna 1977,
Steinike & Weinlig, 78/76, Recueil s. 595, bod 9; ze dne 21. listopadu 1991, Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires a Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, C-354/90, Recueil s. I-5505, bod 14, a ze
dne 18. ¢ervence 2007, Lucchini, C-119/05, Sb. rozh. s. 1-6199, bod 52). Pfi neexi-
stenci rozhodnuti Komise o slucitelnosti oznimené podpory tedy pouha skutec¢nost,
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Ze vnitrostatni organy prijaly pradvni predpisy upravujici zavedeni rezimu podpory,
nemuize dat potencidlnim prijemcim tohoto rezimu jistotu, ze budou moci vyuzit
podpor stanovenych uvedenymi predpisy (viz v tomto smyslu rozsudky Soudnfho
dvora ze dne 20. zari 1990, Komise v. Némecko, C-5/89, Recueil s. 1-3437, bod 14,
a ze dne 14. ledna 1997, Spanélsko v. Komise, C-169/95, Recueil s. I-135, bod 51).

V projednavané véci tudiz prijeti zakona ¢. 9/1998 regionem Sardinie nemohlo samo
o sobé vzbudit u podnikt splnujicich kritéria uvedena v tomto zékoné jistotu, Ze jim
v budoucnu bude pfizndna podpora v ramci rezimu stanoveného v uvedeném zékoné.
Bylo zejména mozné, ze Komise v ramci prezkumu kvalifikuje dotceny rezim jako
neslucitelny se spole¢nym trhem, nebo Ze bude pozadovat zménu kritérii zptisobilosti
podniki nebo podporovanych projektt.

Prijeti rozhodnuti o schvaleni Komisi dne 12. listopadu 1998 nadto kazdopadné ukon-
¢ilo jakoukoliv pripadnou nadéji, kterou mohli chovat potencidlni prijemci pokud jde
o pripustnost projekti zahdjenych pred podédnim zddosti o podporu, jelikoz jak bylo
uvedeno v bodé 168 vyse, toto rozhodnuti vyslovné vylucovalo poskytnuti podpor
v rdmci rezimu zavedeného zdkonem ¢. 9/1998 na takové projekty.

Je tfeba kromé toho uvést, ze tvrzeni vedlejsich tcastnic, podle néhoz zakon ¢. 9/1998
jiz podrobné stanovil mimo jiné objektivni kritéria, kterd musi splnovat projekty, na
néz lze poskytnout podporu, neodpovida skutec¢nosti. Zatimco totiz zékon ¢. 9/1998
neobsahoval ustanoveni o ¢asovém vztahu mezi poddnim zadosti o podporu a zaha-
jenim praci, vyhlaska ¢. 285/1999 zavedla vyslovné a jako vyjimku, jak bylo uvedeno
v bodech 200 a 201 vy$e, ustanoveni, podle néhoz pfi prvnim uplatnéni rezimu byly
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pripustné projekty zahdjené po nabyti G¢innosti zdkona ¢. 9/1998, a tedy pred poda-
nim zadosti o podporu. Z toho vyplyvd, Ze pripustnost téchto projektt nijak nevyply-
vala z rezimu stanoveného uvedenym zikonem.

Argument uplatiiovany vedlejsimi ticastnicemi je tedy tfeba odmitnout.

V dasledku toho a vzhledem ke skute¢nostem jiz uvedenym v bodech 184 az 216 vyse
v souvislosti s argumenty vychdzejicimi z nepouzitelnosti pokynii z roku 1998, exi-
stence predchoziho rezimu podpory a vnitrostétniho legislativniho kontextu, je tfeba
zalobni diivod vychézejici ze zjevné nespravného posouzeni pokud jde o motivacni
ucinek sporného rezimu zamitnout v plném rozsahu.

K zalobnimu ditvodu vychdzejicimu z poruseni ¢. 87 odst. 3 ES

Vedlejsi Gcastnice a SF Turistico Immobiliare tvrdi, Ze napadené rozhodnuti porusuje
¢. 87 odst. 3 ES v rozsahu, v némz sporny rezim prohlasuje za neslucitelny se spolec-
nym trhem.

Vedlejsi tcastnice v tomto ohledu tvrdi, Ze zdkon ¢. 9/1998 rozsiril na odvétvi cestov-
niho ruchu a hotelového pramyslu vyhody stanovené predchozim rezimem, ktery byl
schvélen Komisi, stejné jako jeho provadéci vyhlaska, na zdkladé vyjimky podle ¢l. 87
odst. 3 pism. a) ES. Prohlagenim téhoz rezimu podpory za neslucitelny se spole¢nym
trhem pokud jde o odvétvi cestovniho ruchu a hotelového primyslu tedy Komise
porusila uvedené ustanoveni Smlouvy.

II - 6340



240

241

242

243

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA A DALSI v. KOMISE

SF Turistico Immobiliare uvadi, ze Komise obrdtila ditkazni bfemeno, kdyz ma
v bodé 70 odivodnéni napadeného rozhodnuti za to, ze italské organy neuplatnily
zadny argument, na zikladé kterého by dané podpory mohly byt slucitelné podle ji-
nych ustanoveni nez ¢l. 87 odst. 3 pism. a) ES, zatimco bylo jeji povinnosti posoudit,
jaka vyse byla slucitelna se spole¢nym trhem. Komise zejména nevypocitala ¢astky
vztahujici se skute¢né k dobé pred podanim Zadosti za Gcelem posouzeni vlivu na
»miru, v niz by tyto naklady mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty. V jeji vlast-
ni zadosti o podporu je pritom mozné rozlisit zadost tykajici se praci zahajenych pred
podanim zadosti a zcela samostatnou zadost tykajici se praci zahdjenych po podéni
uvedené zadosti.

Komise tyto argumenty zpochybnuje.

Nejprve je tfeba odmitnout tvrzeni vedlejsich Gcastnic, ze zakon ¢. 9/1998 predsta-
vuje pouze rozsifeni predchoziho rezimu schvaleného Komisi na odvétvi cestovniho
ruchu a hotelového pramyslu, coz je divod, pro¢ rezim stanoveny timto zdkonem
nelze prohldsit za neslucitelny se spole¢nym trhem.

Zaprvé prohlaseni neslucitelnosti obsazené v napadeném rozhodnuti se nevztahuje
na rezim podpory zavedeny zakonem ¢. 9/1998, jak byl oznamen Italskou republikou
a odsouhlasen rozhodnutim o schvéleni. Jak bylo uvedeno v bodé 87 vyse, Komise
stale povazuje tento rezim za slucitelny se spole¢nym trhem. Naopak za neslucitel-
né se spole¢nym trhem bylo prohldseno rozsifeni tohoto rezimu na projekty, jejichz
realizace byla zahdjena pred poddnim zddosti o podporu, zalozené na deliberazione
¢. 33/6.
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aus  Zadruhé i za predpokladu, Ze by sporny rezim predstavoval rozsifeni nebo prodlou-
zeni starstho rezimu schvaleného Komisi, je tfeba pripomenout, jak bylo uvedeno
v bodé 190 vyse, ze posouzeni slucitelnosti rezimu podpory nemuze byt ovlivnéno
okolnosti, Ze mu mohly predchazet jiné rezimy, u nichz Komise akceptovala urcité
podminky.

us Dadle je tfeba rovnéz zamitnout vytku vznesenou spole¢nosti SF Turistico Immobilia-
re, podle niz v podstaté prislusi Komisi prokazat, ze sporné podpory byly neslucitelné
se spole¢nym trhem, a nikoli italskym orgdntim prokazat opak.

26V tomto ohledu je tfeba nejprve pripomenout, ze pokud Komise rozhodne o zahdajeni
formaélniho vysetfovaciho fizeni, je na ¢lenském stité nebo prijemcich posuzovaného
opatteni, aby uplatnili své argumenty, které maji prokdzat, Ze doty¢né opatfeni neni
statni podporou nebo Ze je slucitelné se spolecnym trhem, nebot Gcelem formdlniho
Fizeni je pravé objasnit Komisi veskeré idaje ve véci. Komise je sice povinna jasné
formulovat své pochybnosti o slucitelnosti podpory, zahajuje-li fizeni, aby se k nim
¢lensky stat a zui¢astnéné strany mohli vyjadrit, je vsak na posledné uvedenych, aby
tyto pochybnosti rozptylily a prokdzaly, ze dotcené opatfeni splnuje podminky vyjim-
ky (viz v tomto smyslu rozsudek Ferriere Nord v. Komise, bod 132 vyse, body 93 a 94,
a citovand judikatura). Konkrétné za tcelem dosazeni schvileni podpor vyjimkou
z pravidel Smlouvy doty¢nému ¢lenskému statu prislusi na zdkladé jeho povinnosti
spoluprice s Komisi poskytnout vSechny informace, které tomuto orgdnu umozni
overit, Ze podminky pro vyjimku jsou splnény (viz v tomto smyslu rozsudek Soudniho
dvora ze dne 28. dubna 1993, Itdlie v. Komise, C-364/90, Recueil, s. I-2097, bod 20,
a rozsudky Tribundlu Regione autonoma della Sardegna v. Komise, bod 42 vyse,
bod 129, a ze dne 6. dubna 2006, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke v. Komise, T-17/03,
Sb. rozh. s. 11-1139, bod 48).
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V projedndvané véci tedy prisluselo Italské republice a, podptrné, prijemctim spor-
nych podpor prokézat, ze projekty, které této podpory vyuzily, byly slucitelné se spo-
le¢nym trhem.

Kromé toho, jak bylo uvedeno v bodé 91 vyse, v pripadé rezimu podpory neni Komise
v zasadé povinna provést analyzu podpor priznanych v jednotlivych pripadech, ale
muze se omezit na prezkoumdni obecnych charakteristik dot¢eného rezimu, aniz je
povinna prezkoumadvat kazdy konkrétni pfipad uplatnéni.

Argument spolec¢nosti SF Turistico Immobiliare uvedeny v bodé 240 je tedy tfeba
odmitnout.

Zalobni diivod vychazejici z poruseni ¢l. 87 odst. 3 ES je tudiz tieba zamitnout.

K Zalobnimu diivodu vychdzejicimu z poruseni zdsady nestrannosti a zdsady ochrany
hospoddrské soutéze

Vedlejsi ti¢astnice uplatnuji, ze podpory podle zdkona ¢. 9/1998 byly poskytnuty rov-
néz deseti podnikiim v oblasti cestovniho ruchu, které zahégjily prace pred vyhlasenim
uvedeného zakona a deliberazione ¢. 33/4 a ¢. 33/6 provadéjicimi tento zakon, ale po
podéni zadosti o podporu. Podle kritérii uplatiiovanych Komisi za tcelem definice
motivace jsou tyto podniky ve stejné situaci jako vedlejsi ucastnice. Komise v$ak ne-
pozadovala vraceni podpor vyplacenych témto deseti podnikiim, coz znamend poru-
$enf zdsady nestrannosti.
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Deset dotc¢enych podnikd kromé toho podle vedlejsich ucastnic ziskalo ve srovnani
s nimi, jeZ musf jiz obdrzenou podporu vritit, neodivodnénou vyhodu. Diisledkem
toho je naruseni hospodarské soutéze mezi podniky v odvétvi cestovniho ruchu a ho-
telového pramyslu.

Komise se k opodstatnénosti tohoto zalobniho didvodu vyslovné nevyjadrila.

Nejprve je tfeba upresnit, Ze vedlejsi Gcastnice v bodé 54 svého spisu vedlejsiho ucast-
nika odkazuji na deset podnikd zminénych v bodé 3.3 dopisu ze dne 14. dubna 2003
adresovaného regionem Sardinie Komisi, které predlozily zddost o podporu v ram-
ci postupu stanoveného vyhlaskou ¢. 285/1999, jez byla nasledné zrusena. Jak bylo
uvedeno v bodé 198 vyse, z napadeného rozhodnuti vyplyva, zZe Komise se ztotoZni-
la se stanoviskem regionu Sardinie uvedenym v tomto dopise, podle néhoz je tieba
v souvislosti s investi¢nimi projekty téchto deseti podnika prihlédnout k datu prvni
zadosti. V dasledku toho usoudila, Ze podpory poskytnuté témto deseti podnikiim
splnily kritérium zddosti pfedchdzejici zahdjeni praci, a ze tedy nebyly protipravni ani
neslucitelné se spole¢nym trhem.

Z toho vyplyva, ze téchto deset podnikll se nenachdzelo v situaci srovnatelné se si-
tuaci zalobkyn a vedlejsich Gcastnic. Zatimco totiz posledné uvedené nepodaly pred
zahdjenim praci na svych investi¢nich projektech zddnou zadost o podporu, deset
dotcenych podnikt skutecné podalo zadosti na zdkladé provadéci vyhlasky, ktera
byla nasledné zrusena. Z hlediska prava Spolecenstvi v oblasti kontroly statnich pod-
por je vsak otdzka, zda je zddost o podporu v souladu s nilezitostmi stanovenymi
vnitrostatnimi provadécimi predpisy, druhotna. Jak bylo uvedeno v bodé 215 vyse,
pozadavek, aby dot¢eny podnik jasné projevil vili vyuzit rezimu podpory pred zaha-
jenim realizace uvedeného projektu, umoznuje zabranit tomu, aby nebyly dodate¢né
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podavany zadosti na projekty, jejichz realizace byla zahdjena nezavisle na existenci
rezimu podpory.

Vzhledem k tomu, Ze tento pozadavek je splnén u deseti podniki zminénych vedlejsi-
mi Ucastnicemi, ale nikoliv u posledné uvedenych a u zalobkyn, nejde v projednavané
véci o nerovné zachdazeni se srovnatelnymi situacemi, ani o poruseni povinnosti ne-
strannosti. Z toho rovnéz vyplyva, ze deset dot¢enych podnikt neziskalo neodtavod-
nénou soutézni vyhodu v porovnani s vedlej$imi Gcastnicemi.

Zalobni dtivod vychazejici z poruseni zasady nestrannosti a zasady ochrany hospo-
darské soutéze je tedy tfeba zamitnout.

K zalobnimu diivodu vychdzejicimu z poruseni zdsady ochrany legitimniho ocekdvdn{

K legitimnimu ocekavani regionu Sardinie v souvislosti s neexistenci pokyni z roku
1998 pri prijimani zdkona ¢. 9/1998

Region Sardinie tvrdi, Ze Komise nepfihlédla v ramci prezkumu slucitelnosti dotce-
ného rezimu podpor se spolecnym trhem k jeho legitimnimu ocekévani. Existenci
takového ocekavani pritom Komise méla prezkoumat z ufedni povinnosti na zdkladé
¢lanku 14 natizeni ¢. 659/1999, ktery ji zapovida naridit vraceni podpory, pokud by to
bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi.
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V tomto ohledu zduraziiuje, Ze povinnost stanovit, aby zddost o podporu byla poda-
na pred zahdjenim realizace projektu, vyplyva pfimo z pokyni z roku 1998 a v ramci
predchoziho rezimu regiondlni podpory nebyla stanovena. Uvedené pokyny nadto
byly zvefejnény v Urednim véstniku den pred pfijetim zdkona ¢. 9/1998. M4 tedy za
to, Ze objektivné nebyl schopen zajistit od pocatku soulad zdkona ¢. 9/1998 s pokyny
z roku 1998.

Komise argumenty regionu Sardinie zpochybnuje.

V souladu s ustélenou judikaturou ma pravo doméhat se ochrany legitimniho oceka-
vani kazda osoba, u niz organ vyvolal podlozenou nadéji. Zasady ochrany legitimni-
ho ocekévani se véak nemuze dovoldvat osoba, kterd se dopustila zjevného poruseni
platné pravni Gpravy (rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 1991, Komise v. Ni-
zozemsko, C-96/89, Recueil s. I-2461, bodu 30, a ze dne 14. Cervence 2005, Thys-
senKrupp v. Komise, C-65/02 P a C-73/02 P, Sb. rozh. s. I-6773, bod 41; rozsudek
Tribunélu ze dne 9. dubna 2003, Forum des migrants v. Komise, T-217/01, Recueil
s. 1I-1563, bod 76).

V projednavané véci, jak bylo konstatovano v bodech 177 az 180 vyse, v rozsahu,
v némz ustanoveni obsazena v deliberazione ¢. 33/6 nerespektovala podminku, Ze
zadost o podporu musi predchazet zahajeni praci, region Sardinie zavedl rezim pod-
por, které byl protipravni, protoZe nebyl oznamen Komisi. Region Sardinie tak porusil
platnou pravni Gpravu, jelikoz nedodrzel ¢l. 88 odst. 3 ES, ktery stanovi, ze ¢lenské
staty nemohou provést nové podpory pred tim, nez Komise prijme kone¢né rozhod-
nuti o jejich slucitelnosti se spole¢nym trhem.

Toto poruseni bylo zjevné, jelikoz jak pokyny z roku 1998, tak rozhodnuti o schvéleni
vyslovné uvadély podminku zadosti predchdzejici zahajeni praci.
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Kromé toho v dopise ze dne 28. zafi 1998 region Sardinie Komisi ujistil, Ze ,poskyt-
nout podpory podle zdkona [¢. 9/1989] bude mozné pouze na zaméry podniku, které
budou realizoviny nésledné”. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze samotny text
zakona ¢. 9/1989 nepredpoklddal poskytnuti podpor na investi¢ni projekty zahdje-
né pred podanim zadosti o podporu. Neni tedy rozhodujici, Ze region Sardinie ne-
mohl v ramci legislativniho procesu tykajiciho se tohoto zikona zohlednit pokyny
z roku 1998, zverejnéné den pred prijetim zakona. Naproti tomu predpisy zavadé-
jici moznost podat zpétné zadosti o podpory na jiz zahdjené projekty, tedy vyhlaska
¢. 285/1999 a deliberazione ¢. 33/6, byly prijaty dne 29. dubna 1999, respektive dne
27. cervence 2000, a jsou tedy mnohem pozdéjsi nez zvefejnéni pokyna z roku 1998
i rozhodnuti o schvéleni.

Konec¢né, ze samotného textu deliberazione ¢. 33/6 vyplyva, ze region Sardinie si byl
velmi dobfe védom toho, Ze pripusténi zadosti o podporu na jiz zahdjené projekty
porusuje pravo Spolecenstvi, jelikoz deliberazione ¢. 33/6 zminuje odpovédnost regi-
ondlni spravy, ,kterd vyplyva z oficidlniho zvefejnéni pokynt obsahujicich informace,
které, jako v daném pripadé, nejsou v souladu s pozadavky EU"

Na zakladé judikatury citované v bodé 261 vyse se tedy region Sardinie nemtize dovo-
lavat zasady ochrany legitimniho ocekavani.

Zalobni dtivod zaloZeny na poruseni této zasady je tedy tfeba v rozsahu, v némz je
zaloZen na tidajném ocekdvani regionu Sardinie, zamitnout.
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Klegitimnimu ocekavani prijemct vychdzejicimu z existence predchoziho rozhodnuti
o schvéleni a okolnosti projednavané véci

vs sy

Region Sardinie, Vedle]31 Ucastnice, SF Turistico Immobiliare, Timsas a Grand Ho-
tel Abi d’Oru uvadéji, ze prijemci dotenych podpor se mohli dovolavat legitimniho
ocekavani pokud jde o slucitelnost obdrzenych podpor. Toto ocekavani je chranéno
predevsim ¢lankem 14 nafizeni ¢. 659/1999.

Podle téchto ticastnik bylo o¢ekavéani prijemct spornych podpor zalozeno na exi-
stenci rozhodnuti o schvileni, na skute¢nosti, ze zdkon ¢. 9/1998 jiz sam upfesio-
val vSechna kritéria vyzadovana pro poskytnuti jednotlivych podpor, na ujisténich
poskytnutych italskymi organy a na rozhodnuti Komise ze dne 12. ¢ervence 2000
nevznaset némitky vici rezimu podpor investic ve znevyhodnénych oblastech Itélie
do 31. prosmce 2006 (statni podpora N 715/99 — Itélie), jehoz stru¢né ozndmeni bylo
zveiejnéno v Utednim véstniku (Ut. vést. C 278, s. 26) a které se tykalo rezimu podpor
uvedeného v legge n° 488/92, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
-legge 22 ottobre 1992, n. 415, concernente rifinanziamento della legge 1 marzo
1986, n. 64, recante disciplina organica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno
(zdkon ¢. 488/92, kterym se po provedeni zmén méni na zdkon legislativni nafizeni
¢. 415 ze dne 22. fijna 1992 o dodate¢nych rozpoctovych zdrojich k provadéni zékona
¢. 64 ze dne 1. bfezna 1986 o pravni Gpravé mimoradného zdsahu v Mezzogiorno),
ze dne 19. prosince 1992 (GURI ¢. 299, ze dne 21. prosince 1992, s. 3, a oprava, GURI
¢. 301, ze dne 23. prosince 1992, s. 40), ktery stanovil, Ze zptsobilymi naklady jsou ty
naklady, které byly vynalozeny po uzévérce vyzvy predchdzejici vyzvu, na zakladé niz
byla zadost o podporu podana.

Jejich ocekdvani bylo posileno vyhldskou ¢. 285/1999 a deliberazione ¢. 33/6, vy-
svétlenimi poskytnutymi spravnimi dtvary regionu Sardinie ohledné slucitelnosti
podpor se spole¢nym trhem, skutecnosti, ze Region pravidelné zZddostem o ndhradu
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vyhovoval a zdlouhavosti, s niz Komise vykondvala svou ¢innost, aniz prijala opatreni
k pozastaveni vyplaceni podpor.

SF Turistico Immobiliare zdiiraznuje, ze toto oc¢ekdvani nemuze byt zpochybnéno
tim, ze vyhlaska ¢. 285/1999 ani deliberazione ¢. 33/6 nebyly ozndmeny Komisi. Podle
SF Turistico Immobiliare by bylo totiz prehnané chtit od pfijemct, aby pozadovali od
regionu Sardinie formdlni dikaz predani jakéhokoliv opatfeni, které ma vliv na fizeni,
Komisi, nebo aby se po priznani podpory dotazovali Komise, zda ji byly oznameny
vSechny nésledné a potencidlné vyznamné akty.

Komise s argumenty zalobci a vedlejsich ucastnic nesouhlasi.

Z judikatury vyplyvd, ze pravo dovoldvat se legitimniho oc¢ekdvani predpokladd sou-
casné splnéni tff podminek. Zaprvé musela byt zGc¢astnéné osobé verejnou spravou
Spolecenstvi poskytnuta konkrétni, nepodminénd a shodujici se ujisténi z opravné-
nych a spolehlivych zdroji. Zadruhé musi byt tato ujisténi takové povahy, Ze jsou
schopna vyvolat legitimni ocekavani u toho, komu jsou urcena. Zatreti musi byt
poskytnuta ujisténi v souladu s platnymi normami (viz rozsudky Tribunalu ze dne
30. ¢ervna 2005, Branco v. Komise, T-347/03, Sb. rozh. s. 1I-2555, bod 102, a cito-
vana judikatura; ze dne 23. inora 2006, Cementbouw Handel & Industrie v. Komi-
se, T-282/02, Sb. rozh. s. I11-319, bod 77, a ze dne 30. ¢ervna 2009, CPEM v. Komisi,
T-444/07, Sb. rozh. s. [1-2121, bod 126).

Nicméné legitimniho ocekdvani ohledné souladu statni podpory s pravnimi predpisy
se lze v zdsadg, a s vyhradou vyjimecnych okolnosti, dovolavat pouze tehdy, kdyz byla
tato podpora poskytnuta v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 88 ES. S fddnou
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péci postupujici hospoddrsky subjekt totiz musi byt obvykle schopen se ujistit, zda
byl tento postup dodrzen (rozsudky Soudniho dvora ze dne 20. zafi 1990, Komi-
se v. Némecko, bod 232 vyse, bod 14; ze dne 14. ledna 1997, Spanélsko v. Komise,
bod 232 vyse, bod 51, a ze dne 20. biezna 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Recueil
s.1-1591, bod 25).

V projednavaném pripadé, jak bylo uvedeno v bodech 168 a 180 vyse, rozhodnuti
o schvéleni jasné uvddélo, Ze schvdleni ze strany Komise se tykd pouze podpor na
projekty zahdjené po poddni zadosti o podporu, a sporné podpory, které tuto pod-
minku nesplnovaly, tedy nebyly poskytnuty v souladu s postupem stanovenym v ¢lan-
ku 88 ES. Z toho v souladu s judikaturou citovanou v predchozim bodé vyplyva, ze
prijemci spornych podpor se v zdsadé nemohou dovoldvat legitimniho ocekavani
ohledné souladu statni podpory s pravnimi predpisy.

Judikatura samozfejmé nevylucuje moznost prijemca protipravni podpory dovola-
vat se v rdmci fizeni o navraceni vyjimec¢nych okolnosti, které opravnéné mohly za-
lozit jejich legitimni oc¢ekdvani ohledné souladu této podpory s pravnimi predpisy,
s cilem zabrénit jejich vraceni (rozsudek ze dne 20. zari 1990, Komise v. Némecko,
bod 232 vyse, bod 16; rozsudky Tribunalu ze dne 15. zafi 1998, BFM a EFIM v. Ko-
mise, T-126/96 a T-127/96, Recueil s. 11-3437, bod 69, a Fleuren Compost v. Komise,
bod 132 vyse, bod 136).

Z judikatury Soudniho dvora (rozsudky ze dne 20. zar{ 1990, Komise v. Némecko,
bod 232 vyse, body 13 az 16, a Alcan Deutschland, bod 274 vyse, body 24 a 25) nic-
méné implicitné vyplyva a Tribundl opakované vyslovné rozhodl (rozsudky Tribunalu
ze dne 8. Cervna 1995, Siemens v. Komise, T-459/93, Recueil s. 11-1675, body 104
a 105; ze dne 27. ledna 1998, Ladbroke Racing v. Komise, T-67/94, Recueil s. II-1,
bod 83, a Fleuren Compost v. Komise, bod 132 vyse, bod 137), ze tito pfijemci se
mohou takovych vyjime¢nych okolnosti dovoldvat na zakladé prislusnych ustanoveni
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vnitrostatniho prdva pouze v rdmci fizeni o navraceni vedeného pred vnitrostatnimi
soudy, které jediné jsou prislusné posoudit, pripadné po polozeni predbéznych otd-
zek tykajicich se vykladu Soudnimu dvoru, okolnosti véci.

Kazdopadné o zadné z okolnosti uvedenych v projednavané véci zalobci a vedlejsimi
Ucastnicemi nelze mit za to, Zze by mohly odivodnit zruseni napadeného rozhodnuti.

Zaprvé v rozsahu, v ném?z bylo tvrzeno, Ze Gdajné legitimni ocekdvani prijemct bylo
zaloZeno na existenci rozhodnuti o schvaleni a na skutecnosti, ze zakon ¢. 9/1998
jiz sam upresnoval kritéria pozadovana pro poskytnuti individudlnich podpor, tak-
Ze potencidlni prijemci spliujici tato kritéria ocekavali, Ze na né budou mit narok,
z konstatovani uvedenych v bodech 232 az 234, jakoz i v bodé 168 vyse vyplyva, Ze ani
prijeti zakona ¢. 9/1998 ani rozhodnuti o schvaleni nemohly zalozit jistotu moznosti
legalné vyuzit spornych podpor. Tyto akty tedy nemohly zalozit ani legitimni oceka-
vani ptijemcti spornych podpor.

Z bodu 189 rozsudku Tribunélu ze dne 5. cervna 2001, ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi
v. Komise (T-6/99, Recueil s. II-1523), kterého se dovolava region Sardinie, nevyplyva
nic jiného. Jak totiz spravné uvedla Komise, ve véci, v niZ byl vydan tento rozsudek, na
rozdil od okolnosti projedndvané véci dotcené podpory vyslovné schvdlila, rozhod-
nutim prijatym v ndvaznosti na fadné ozndmeni ze strany dot¢eného c¢lenského statu.
Pravé z tohoto divodu Tribundl usoudil, ze zdsada ochrany legitimniho ocekavani
brani navraceni dotcenych podpor ze strany prijemcd, navzdory tomu, ze Komise
ndsledné na zdkladé novych informaci konstatovala nesluditelnost podpor se spolec-
nym trhem (vy$e uvedeny rozsudek ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi v. Komise, body 188
a 189).
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Zadruhé, pokud jde o ujisténi poskytnutd italskymi orgdny, vyhlasku ¢. 285/1999, de-
liberazione ¢. 33/6, vysvétleni ziskand od spravnich utvart regionu Sardinie pokud
jde o soulad podpor se spole¢nym trhem a skute¢nost, zZe region Sardinie Zddostem
o uhrazeni pravidelné vyhovoval, je nutné konstatovat, ze vSechny tyto skute¢nosti
predstavuji kroky vnitrostatnich organd. Nesplnuji tedy prvni podminku podle ju-
dikatury uvedené v bodé 273 vyse, podle niz musi zicastnénym osobam ujisténi, na
nichz je zaloZeno jejich ocekavani, poskytnout vefejna sprava Spolecenstvi.

Zatteti, pokud jde o idajnou zdlouhavost fizeni Komise, vedle skute¢nosti, uvedené
v bodé 100 vyse, ze dobu trvani predbézného prezkumu nelze v projednavané véci
oznacit za neptimérenou, Komise spravné poukazuje na to, ze jakdkoli jeji zdénliva
necinnost neni vyznamnd, pokud ji nebyl rezim podpor ozndmen (rozsudek Soudni-
ho dvora ze dne 11. listopadu 2004, Demesa a Territorio Histérico de Alava v. Komise,
C-183/02 P a C-187/02 P, Sb. rozh. s. I-10609, bod 52).

Zactvrté ani rozhodnuti Komise ze dne 12. ¢ervence 2000 tykajici se rezimu podpor
podle legge ¢. 488/92, ktery za urcitych podminek predpokladal zptisobilost vydajt
vynaloZenych pred podanim zadosti o podporu, nemohlo zalozit legitimni ocekavani
prijemca spornych podpor. Je tieba pripomenout, zZe obecnou zdsadou stanovenou
¢l. 87 odst. 1 ES je zdsada zdkazu statnich podpor. Podle judikatury museji byt od-
chylky od této zasady vykladany restriktivné (rozsudek Fleuren Compost v. Komise,
bod 132 vyse, bod 75). Z toho vyplyvd, Ze rozhodnuti nevzndset ndmitky proti rezi-
mu podpory se tykd pouze skute¢ného poskytnuti podpor v ramci tohoto rezimu,
a nemuze tedy zalozit legitimni ocekavani potencidlnich prijemct budoucich podob-
nych plant podpor ohledné slucitelnosti dotéenych podpor se spole¢nym trhem (viz
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v tomto smyslu rozsudek Tribundlu ze dne 2. prosince 2008, Nuova Agricast a Cofra
v. Komise, T-362/05 a T-363/05, nezverejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 80).

Zalobni dvod vychdzejici z poruseni zdsady ochrany legitimniho o¢ekavani je tedy
tfeba zamitnout.

K Zalobnimu ditvodu vychdzejicimu z poruSeni ustanoveni tykajicich se podpor de
minimis

Vedlejsi icastnice a SF Turistico Immobiliare uvadéji, ze Komise porusila ustanoveni
pouzitelna v oblasti podpor de minimis.

Vedlejsi icastnice se vtomto ohledu domnivaji, ze Komise méla naridit regionu Sardi-
nie pouze zajistit navraceni ¢asti vyplacenych podpor presahujicich strop 200000 eur
stanoveny v Clanku 2 narizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006
o pouziti ¢lankd 87 [ES] a 88 [ES] na podporu de minimis (Ut. vést. L379, s. 5) nebo
v kazdém pripadé casti presahujici strop 100000 eur stanoveny v ¢lanku 2 narizeni
¢. 69/2001.

SF Turistico Immobiliare dodéava, ze Komise tim, Ze vyloudila, aby byly vydaje vyna-
loZené pred podanim zadosti o podporu povazovany za vydaje vynaloZené na zakla-
dé podpory de minimis, nezohlednila vyjime¢nou situaci na iizemi regionu Sardinie
vyplyvajici z prekryvani odporujicich si ustanoveni vychdzejicich z odlisnych zdroja,
kterd vsechna upravuji podpory v odvétvi cestovniho ruchu.
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Podle jejiho ndzoru jsou podpory de minimis vynaty z oznamovaci povinnosti, zahr-
nuji ,jakoukoliv vefejnou podporu” a nemaji vliv na moznost ziskat jinou podporu na
tentyz projekt. Vyraz ,cely projekt“ Komise podle jejtho ndzoru vyklada prilis formal-
né na zdkladé prvniho vydaje uvedeného ve vypoctu pripojeném k zadosti.

Komise tyto argumenty vyvraci.

Nejprve je tfeba urcit, ktery z jednotlivych po sobé jdoucich néstroji v oblasti pod-
por de minimis je pouzitelny ratione temporis na skutkové okolnosti projednavané
véci. Tato oblast byla postupné predmétem sdéleni Komise o podporach de minimis
(UF. vést. 1996 C 68, s. 9), natizeni ¢. 69/2001 a natizeni ¢. 1998/2006.

Podle treti véty patého bodu odtivodnéni natizeni ¢. 69/2001 a bodu 10 oddvodnéni
narizeni ¢. 1998/2006 by méla byt podpora de minimis povazovana za poskytnutou
v okamziku, kdy prijemce ziska na tuto podporu podle platného vnitrostatniho prava
pravni narok. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze z jednotlivych tabulek obsazenych
v dopise regionu Sardinie ze dne 14. dubna 2003 vyplyvd, Ze zadosti o podporu ty-
kajici se spornych podpor byly poddny mezi 20. lednem a 31. bfeznem 2001. Z toho
vyplyvd, ze den, ke kterému byly tyto podpory priznany, nemohl pfedchizet dubnu
2001. Narizeni ¢. 69/2001 pritom podle svého ¢l. 4 odst. 1 vstoupilo v platnost dne
2. tinora 2001, dvacaty den po jeho vyhldgeni v Urednim véstniku dne 13. ledna 2001.
V projedndvané véci je tedy treba pouzit ustanoveni tykajici se podpor de minimis
obsazend v narizeni ¢. 69/2001.
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Déle, pokud jde o obsah predmétnych ustanoveni, ¢lanek 2, nadepsany ,Podpora de
minimis®, narizeni ¢. 69/2001 stanovi:

»1. Splnuji-li opatfeni podpory podminky stanovené v odstavcich 2 a 3, ma se za to,
Ze nesplnuji vSechna kritéria ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy a nepodléhaji proto oznamovaci
povinnosti podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

2. Celkova vyse podpory de minimis poskytnutd jednomu podniku nesmi v obdobi
tri let presihnout ¢astku 100000 EUR. Tento strop plati bez ohledu na formu podpory
nebo jeji sledovany cil.

Kromé toho podle ctvrté véty patého bodu odavodnéni nafizeni ¢. 69/2001
s[plravidlem de minimis neni dot¢ena moznost podniku ziskat statni podporu i na
stejny projekt, pokud ji Komise schvali nebo pokud spadd do natizeni o skupinovych
vyjimkach*.

Kone¢né, v projednavané véci obsahuje napadené rozhodnuti nésledujici pasaze tyka-
jici se pouziti rezimu de minimis.

Podle bodu 68 odiivodnéni napadeného rozhodnuti:

»[...] Komise nepovazuje za prijatelné argumenty uvadéné italskou stranou ohledné
pravidla de minimis, protoze uvedené pravidlo nemiize byt pouzito k obejiti povinnosti
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predlozit zadost o podporu pred zahdjenim prace na projektu, kterou ukladaji pokyny
[z roku 1998], aby byla dodrzena zdsada motiva¢niho tc¢inku. Ve skute¢nosti prislus-
nd c¢éastka, ktera musi byt zohlednéna, by se méla tykat celého projektu, a nikoli pouze
¢asti podpory poskytnuté pred podidnim zadosti o podporu. Komise tedy nemiize
prijmout moznost povazovat za zpusobilé pocate¢ni prace na zakladé pravidla de mi-
nimis, a odchylit se tak od pravidel stanovenych pokyny [z roku 1998]

V bodé 73 napadeného rozhodnuti Komise vysvétluje:

»[...] stanovisko o neslucitelnosti [podpor poskytnutych na zdkladé deliberazione
¢. 33/6] se vztahuje na vSechny podpory poskytnuté projektium se zpusobilymi vydaji
vynaloZenymi pred poddnim zddosti o podporu na zakladé prislusnych provadécich
opatteni platnych v okamziku podéni zddosti presahujicimi ¢astku de minimis, kterou
by mohl prijemce ziskat v uvazovaném okamziku, vypocitanou podle ¢ldanku 2 nafi-
zeni (ES) &. 69/2001%

Z téchto dvou bodit odiivodnéni, vykladanych spolecné, vyplyva, Ze Komise nemé-
la v imyslu zcela vyloucit pouziti pravidla de minimis na sporné podpory. V tomto
ohledu je tfeba pripomenout, Ze Komise se v napadeném rozhodnuti vyjadrila pouze
k rezimu podpor, jak byl zménén prostiednictvim deliberazione ¢. 33/6. Napadené
rozhodnuti tedy nijak nevylucuje, Ze pravidlo de minimis se maze uplatnit u nékte-
rych individuélnich podpor poskytnutych na zékladé tohoto rezimu.

Komise naproti tomu usoudila, Ze uplatnéni pravidla predpokladd, ze celkova vyse
podpory ziskané na dany projekt nedosahuje stropu de minimis dostupného pro
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dot¢eny podnik, a neni tedy mozné jednoduse odecist ¢astku odpovidajici uvedené-
mu stropu od podpory, kterd ma byt vracena, ani zohlednit pouze ¢astku odpovidajici
pracim skute¢né provedenym pred podanim zddosti o podporu.

299 Ucastnici fizeni se tedy neshoduji pouze v tom, zda pro ucely pouziti pravidla de
minimis je mozné rozdélit podpory tykajici se konkrétniho projektu s cilem vyuzit
uvedeného pravidla pro ¢astku nedosahujici platného stropu nebo zda je naopak tre-
ba povazovat podporu na konkrétni projekt za nedélitelnou a u podpor presahujicich
strop vyloucit pouziti pravidla de minimis.

s0 Pri neexistenci vyslovnych ustanoveni v tomto ohledu v nafizeni ¢. 69/2001 je tieba
tuto otdzku posoudit s ohledem na ucel pravidla de minimis.

so1  V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze Komise v bodé 3.2 svého sdéleni o zasadach Spole-
genstvi pro podpory malym a sttednim podnikam (UF. vést. 1992 C 213, s. 2) odivod-
nila prvni zavedeni pravidla de minimis tim, ze ,kazdd podpora nema citelny dopad
na obchod a hospodérskou soutéz mezi clenskymi staty®, coz plati ,zejména pro pod-
pory, jejichz vyse je velmi mald”, jakoz i snahou ,zjednodusit administrativni postupy
v zajmu MSP* Je tak ,zddouci, aby podpora, kterd dosahuje urcité absolutni vyse, pod
niz se ¢l. [87] odst. 1 [ES] neuplatni, jizZ nepodléhala predchozimu ozndmeni Komisi*.
(neoficidlni preklad)
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Stejné tak v druhém bodé odiivodnéni svého sdéleni z roku 1996 o podporach de
minimis (viz bod 290 vyse) Komise znovu poukdzala na ,snahu o administrativni
zjednoduseni jak pro Clenské staty, tak pro utvary Komise, kterd musi mit moznost
soustiedit zdroje na pripady skute¢né vyznamné na trovni Spolecenstvi®. (neoficidlni
preklad)

Pokud jde o nafizeni ¢. 69/2001, to neobsahuje body odtivodnéni vénované konkrétné
ratio legis pravidla de minimis a omezuje se na uvedeni nasledujicich skutec¢nosti:

»Ze zkusenosti Komise lze odvodit, Ze podpora, ktera za obdobi tfi let nepresdhne
strop [ve] vysi 100000 EUR, neovlivni obchod mezi ¢lenskymi stéty a/nebo nenarusi
[hospodarskou soutéz] ani nehrozi narusenim hospodarské soutéze, a nespada proto
pod ¢l. 87 odst. 1 [ES]“ (prvni véta patého bodu odtivodnéni nafizeni ¢. 69/2001).

Z téchto bodii odivodnéni vyplyvd, Ze cilem pravidla de minimis je zjednodusit ad-
ministrativni postupy, jak v zdjmu prijemct podpor v relativné malé vysi, které tedy
nemohou narusit hospodarskou soutéz, tak v zajmu Komise, kterd musi mit moznost
soustiedit zdroje na pripady skute¢né vyznamné na trovni Spolecenstvi.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze pripusténi rozdéleni podpory za tim tcelem,
aby se na jeji ¢ast vztahovalo pravidlo de minimis, k dosazeni vy$e uvedeného cile
neptispivd. Pouhé odecteni ¢dstky odpovidajici stropu de minimis od vy$e planované
podpory ve prospéch podniku nezbavuje Komisi povinnosti prezkoumat slucitelnost
dotcené podpory se spolecnym trhem, pokud jde o ¢dstku, kterd tento strop presa-
huje, ani dotéeny podnik povinnosti vyckat ukonceni tohoto prezkumu pied tim, nez
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muze podpory vyuzit, nebo, v pripadé protipravni podpory, povinnosti ji pfipadné
vratit.

Nadto, jak Komise spravné uvedla ve své odpovédi na pisemnou otdzku Tribuniluy,
pripusténi rozdéleni by mohlo v projedndvaném pripadé vést k popreni zdsady, ze
slucitelnost podpory predpoklada existenci motiva¢niho acinku a to pro celkovou
vys$i poskytnuté podpory. V pripadé, ze by ¢dstky odpovidajici pracim provedenym
pred poddnim zadosti o podporu nedosahovaly stropu 100000 eur, a nebyly tedy po-
vazovany za statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, bylo by tfeba ucinit zévér, ze
pred zadosti o podporu nebyla poskytnuta Zddné podpora. Bylo by tedy nutné mit
za to, ze projekt byl zahdjen po podéni zddosti o podporu, i kdyz ve skute¢nosti toto
kritérium nebylo dodrzeno.

Takovy vysledek by mohl ohrozit cile sledované kontrolou statnich podpor obecné,
jelikoz by mohl oslabit dobrou vili ¢lenskych stati a podnikd dodrzovat povinnost
neposkytnout statni podporu pred tim, nez se Komise mize vyjadrit k jeji slucitel-
nosti se spole¢nym trhem. I kdyby totiz ¢astky odpovidajici pracim provedenym pred
podéanim zadosti o podporu presahovaly strop 100000 eur, ptijemci by si mohli byt
jisti, Ze pfinejmens$im ¢ast neopravnéné vyplacené podpory by nebyla vracena. Jak
vsak Komise spravné uvedla, cilem pravidla de minimis neni zarucit kazdému pod-
niku, kterému byly poskytnuty protipravni podpory, aby mohl vyuzit osvobozeni ve
vysi stropu de minimis.

Tento posledné uvedeny zavér je podporen analyzou samotného pojmu ,podpora
de minimis®. Podle tohoto pojmu se totiz musi jednat o podporu v malé vysi. Pri-
pustit ex post rozdéleni podpor presahujicich strop platny v tomto ohledu by pfitom
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znamenalo, Ze pravidla de minimis by mohly ¢aste¢né vyuzit podpory, které v oka-
mziku jejich poskytnuti nemély malou vysi.

Je pravda, zZe po navraceni celkové vyse protipravné poskytnuté podpory mize dotce-
ny Clensky stat v zasadé okamzité poskytnout podniku novou podporu de minimis ve
vysi stropu 100000 eur. Nicméné jak Komise zdtraznila ve své odpovédi na pisemnou
otazku Tribunalu, to vyzaduje nové rozhodnuti o poskytnuti verejnych prostredki
¢lenskym statem, ktery ma pfi rozhodovani volnost, takze zdkaz rozdéleni nelze po-
vazovat za Cisté formalni pravidlo.

Clanek 2 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 69/2001 je tedy tieba vykladat v tom smysly, Ze osvo-
bozeni od oznamovaci povinnosti stanovené v ¢l. 88 odst. 3 ES nelze uplatnit na
¢éstky, které jsou soucésti podpory, jejiz celkova vyse za dobu tif let presdhne strop
100000 eur.

Kazdopadné, vyslovné zakotveni tohoto restriktivniho vykladu v ¢l. 2 odst. 2 druhého
pododstavce nafizeni ¢. 1998/2006 je tedy treba chapat tak, Ze poskytuje vyjasnéni,
a nikoliv tak, ze doplnuje k pouziti pravidla de minimis novou podminku.

Argumenty vedlejsich ucastnic, podle nichz se Komise méla omezit na to, Ze regi-
onu Sardinie nafidi navrdceni Casti vyplacenych podpor, kterd presahovala strop
200000 eur, nebo alespon strop 100000 eur, je tedy tfeba odmitnout Je tfeba od-
mitnout rovnéz argument spolec¢nosti SF Turistico Immobiliare, podle néhoz méla
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Komise pro Gcely pouziti pravidla de minimis zohlednit pouze ¢ast vydaji vynaloze-
nou pred poddnim zadosti.

To nevylucuje moznost, Ze v rdmci posouzeni kazdého jednotlivého pripadu, ke kte-
rému musi pristoupit italské organy pii navraceni spornych podpor, bude prokaza-
no, ze nékteré projekty, které byly zahdjeny pred podanim Zddosti o podporu, a které
tedy nemohou vyuzit podpory v ramci rezimu zavedeného zdkonem ¢. 9/1998, jsou
funk¢né nezdvislé na jinych projektech, které byly zahdjeny az po dni podani Zadosti
o podporu a mohly by tedy vyuzit podpory v ramci tohoto rezimu. To je vSak otazka,
kterou se Tribunalu nepfislusi zabyvat v ramci projednavanych véci.

Zalobni divod vychazejici z poruseni ustanoveni tykajicich se podpor de minimis je
tedy tfeba zamitnout.

Zaloby tudiz musi byt v plném rozsahu zamitnuty.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada nakladu fizeni, pokud to uc¢astnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch, po-
zadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu ndkladua rizeni a Zalobci
a vedlejsi ucastnice neméli ve véci uspéch, je divodné posledné uvedenym ulozit né-
hradu néklad fizeni.
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Z téchto dtivodu

TRIBUNAL (¢étvrty senat)

rozhodl takto:

1) VéciT-394/08, T-408/08, T-453/08 a T-454/08 se spojuji pro acely rozsudku.

2) Zaloby se zamitaji.

3) Zalobci nahradi niklady fizeni Komise, s vyjimkou ndklada, které Komi-
se vynalozila na zakladé vedlejsiho ucastenstvi, a ponesou vlastni naklady
fizeni.

4) Vedlejsi acastnice ve véci T-394/08 nahradi naklady rizeni Komise souviseji-
ci s vedlej$im Gcastenstvim a ponesou vlastni naklady rizeni.

Pelikdnova Jurimae Van der Woude

Takto vyhlaseno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 20. zar{ 2011.

Podpisy.
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