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People’s Mojahedin Organization of Iran
V.

Rada Evropské unie

»Spole¢na zahranicni a bezpe¢nostni politika — Omezujici opatfeni namifend proti
nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu — Zmrazeni finan¢nich
prostfedktl — Zaloba na neplatnost — Prava obhajoby — Soudni prezkum®

Rozsudek Soudu (sedmého sendtu) ze dne 4. prosince 2008 . . . . . . . II-3492

Shrnuti rozsudku

1. Prdvo Spolecenstvi — Zdsady — Prdva obhajoby
(Narizeni Rady ¢. 2580/2001, ¢l. 2 odst. 3; rozhodnuti Rady 2008/583)
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. Zaloba na neplatnost — Zalobni ditvody — ZneuZiti pravomoci
(Clanek 230 ES)

. Evropskd unie — Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni
namitend proti nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu

(Cldnek 10 ES; spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 4; navizeni Rady ¢. 2580/2001, ¢l. 2
odst. 3)

. Evropskd spolecenstvi — Soudni prezkum legality aktit orgdnit — Hospoddrské a financni
sankce na zdkladé ¢ldnkii 60 ES, 301 ES a 308 ES

(Clanky 60 ES, 301 ES a 308 ES)
. Evropskd unie — Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni
namitend proti nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu

(Spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 4)

. Evropskd unie — Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatient

namitend proti nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu

(Narizeni Rady ¢. 2580/2001, ¢l. 2 odst. 3)

. Rada prijala rozhodnuti 2008/583, kterym
se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym
osobdm a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu, aniz by predem zicastnéné
osobé sdélila nové informace nebo nové
poznatky spisu, které podle ni odavodno-
valy jeji ponechdni na seznamu osob,
skupin a subjekttl, jejichz finan¢ni pro-
sttedky museji byt zmrazeny, a a fortiori
Rada zti¢astnéné osobé neumoznila G¢inné
uplatnit jeji stanovisko k této otdzce pred
prijetim uvedeného rozhodnuti.
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Rada tak postupovala, ackoli neni nijak
prokdzdna naléhavost a ackoli neuvedla
existenci jakékoli materidlni nebo pravni
nemoznosti ozndmit zdcastnéné osobé
»nové poznatky“, které podle ni odavod-
novaly ponechdni zdcastnéné osoby na
seznamu.

V dussledku toho bylo zachovani zmrazeni
finan¢nich prostfedkd zicastnéné osoby
rozhodnutim 2008/583 vysledkem fizeni,
v jehoz pribéhu nebyla dodrzena jeji prava
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obhajoby. Tento zavér muize vést pouze ke
zru$eni tohoto rozhodnuti v rozsahu,
v némz se tyka zucastnéné osoby.

(viz body 36, 40-41, 47)

Skute¢nost, ze Rada v projednavané véci
nedodrzela postup, ktery pfitom byl jasné
definovén v predchozim rozsudku Soudu
tykajicim se tychz Gcastnikd fizeni
a majicim za cil zajistit prava obhajoby
v ramci prijeti opatfeni Spolecenstvi spoci-
vajicim  ve  zmrazeni  financnich
prostiedkd, coz udinila s plnou znalosti
véci a bez pfiméfeného odavodnéni, by
mohla predstavovat relevantni nepfimy
dikaz v rdmci prezkumu zalobniho
davodu vychézejictho z prekroceni nebo
zneuzit{ pravomoci.

(viz bod 44)

Rizeni, které muize vést k opatieni o zmra-
zeni finan¢nich prostredkd podle rele-
vantni pravni Gpravy v oblasti zvlastnich
opatfeni k boji proti terorismu, probihd na
dvou trovnich, na drovni vnitrostatni a na
urovni Spolecenstvi.

Na zékladé c¢lanku 10 ES se vztahy mezi
Clenskymi staty a organy Spolecenstvi fidi
vzdjemnou povinnosti loajalni spoluprace.
V pripadé pouziti ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného

postoje 2001/931 o uplatnéni zvlastnich
opatteni k boji proti terorismu a ¢l. 2 odst. 3
narizeni ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezu-
jicich  opatfenich namifenych proti
nékterym osobdm a subjektim s cilem
bojovat proti terorismu, tedy ustanoveni,
ktera zavadéji specifickou formu spolu-
prace mezi Radou a ¢lenskymi staty v ramci
spole¢ného boje proti terorismu, md tato
zgsada pro Radu za nasledek povinnost
ponechat feeni v co nejvy$si mozné mife
na posouzeni pfislusného vnitrostatniho
organu, prinejmensim jedna-li se o soudni
organ, zejména co se tyce existence ,za-
vaznych a vérohodnych ditkazt nebo stop®,
na nichz je rozhodnuti tohoto orginu,
stanovené v ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného
postoje 2001/931, zalozeno.

Z toho vyplyvi, ze i kdyz dtikazni bfemeno
ohledné skute¢nosti, Ze zmrazeni finan¢-
nich prostfedkdt osoby, skupiny nebo
subjektu je nebo zlstava legdlné odtivod-
néné, prislusi s ohledem na relevantni
pravni dpravu Radé, mé tento dilkaz na
Urovni fizeni Spolecenstvi o zmrazeni
finan¢nich prostiedki relativné omezeny
predmét. V pripadé pivodniho rozhodnuti
o zmrazeni finan¢nich prostfedka se tyka
hlavné existence presnych informaci nebo
materialQ ze spisu, které prokazuji, ze ve
vztahu k dotc¢ené osobé bylo vnitrostatnim
organem pfrijato rozhodnuti odpovidajici
definici uvedené v ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného
postoje 2001/931. Krom toho, v pripadé
nésledného rozhodnuti o zmrazeni finan¢-
nich prostfedki prijatého po provéreni se
dukazni bfemeno tyka hlavné otdzky, zda
s ohledem na v$echny relevantni okolnosti
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projedndvaného pripadu, a zejména
s ohledem na dasledky uvedeného rozhod-
nuti prislusného vnitrostatnitho organu
trvaji ddvody pro zmrazeni financ¢nich
prostredka.

(viz body 51-54)

4. Rada ma S$irokou posuzovaci pravomoc,

pokud jde o skute¢nosti, které maji byt
zohlednény za ucelem prijeti hospodai-
skych a financ¢nich sankci na zakladé
¢lankt 60 ES, 301 ES a 308 ES, v souladu
se spole¢nym postojem pfijatym v ramci
spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni poli-
tiky. Tato posuzovaci pravomoc se zejména
tyka dvah o ucelnosti, na kterych jsou
takova rozhodnuti zaloZena.

Nicméné i kdyz Soud priznava Radé v dané
oblasti posuzovaci pravomoc, neznamena
to, ze se musi zdrzet prezkumu vykladu
prislusnych ddaja timto organem. Soud
Spolecenstvi totiz musi ovéfit nejen
vécnou spravnost dovolavanych dikaznich
materidld, jejich vérohodnost a soudrznost,
ale musi rovnéz prezkoumat, zda tyto
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skute¢nosti predstavuji veskeré rozhodné
udaje, jez musi byt pfi posuzovani situace
vzaty v Gvahu, a zda Ize o né opfit vyvozené
zavéry. Nicméné v rdmci tohoto prezkumu
mu nepiislusi nahradit posouzeni Rady
ohledné ti¢elnosti vlastnim posouzenim.

(viz bod 55)

5. Znéni ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného postoje

2001/931 o uplatnéni zvlastnich opatteni
k boji proti terorismu stanovi, ze rozhod-
nuti mélo byt pfijato prislusnym vnitro-
staitnim organem ,ve vztahu k doty¢nym
osobdm, skupindm a subjektim® predtim,
nez vici nim muze byt prijato opatreni
Spolecenstvi  spocivajici ve zmrazeni
finan¢nich prostredkd.

I za predpokladu, Ze by nebylo tieba drzet
se doslovného vykladu tohoto ustanoveni,
jestlize bylo vnitrostatni rozhodnuti pred-
chazejici prijeti opatfeni SpoleCenstvi
pfijato s ohledem nikoli na organizaci,
nybrz na nékteré jeji cleny, bylo by jesté
nezbytné, aby Rada nebo doty¢ny prislusny
vnitrostatni organ poskytly vysvétleni
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zvlastnich a konkrétnich dtivodd, pro které
museji byt v projedndvané véci ¢iny pripi-
sované jednotlivcim, udajnym clentim
nebo sympatizantim organizace, pric¢itany
organizaci samotné.

(viz body 64—65)

. Rada neni opravnéna zalozit rozhodnuti
o zmrazeni finan¢nich prostredkd, stano-
vené v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001
o zvlastnich omezujicich opatfenich nami-
fenych  proti  nékterym  osobam
a subjektim s cilem bojovat proti tero-
rismu, na informacich nebo poznatcich ze
spisu sdélenych clenskym stitem, jestlize
tento c¢lensky stit neni ochoten povolit
jejich sdéleni soudu Spolecenstvi povére-
nému prezkumem legality tohoto rozhod-
nuti.

V tomto ohledu se soudni prezkum legality
dot¢eného rozhodnuti vztahuje na posou-
zeni skutecnosti a okolnosti dovolavanych
k jeho odivodnéni stejné jako na ovéreni
dikazd a informaci, na nichz je toto
posouzeni zaloZzeno. Soud se musi rovnéz
v tomto ohledu ujistit o dodrzovani prav
obhajoby a pozadavku odtivodnéni, jakoz

pripadné i o opodstatnénosti vyjime¢nych
naléhavych davodt dovoldvanych Radou
za Ucelem jejich nerespektovani.

Tento prezkum se jevi tim spise
nezbytnym, Ze predstavuje jedinou
procesni ziruku umoziujici zabezpecit
spravedlivou rovnovdhu mezi pozadavky
boje proti mezindrodnimu terorismu
a ochranou zdkladnich prav. Jelikoz
omezeni kladend Radou na prava obhajoby
zlcastnénych osob museji byt vyvazena
striktnim  nezdvislym a nestrannym
soudnim prezkumem, soud Spolecenstvi
musi mit pravomoc prezkoumdvat legalitu
a opodstatnénost opatfeni o zmrazeni
finan¢nich prostredkd, aniz by vi¢i nému
mohlo byt namitdno utajeni nebo dtveér-
nost dukazd a informaci pouzitych Radou.

Odmitnuti Rady a vnitrostatnich organit
sdélit, dokonce i pouze Soudu, informace
obsazené v dokumentu oznidmeném
uvedenymi orgdny Radé tak md za nésledek
to, Zze Soudu neni umoznéno provést
prezkum legality rozhodnuti o zmrazeni
finan¢nich prostredka.

(viz body 73-76)
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