ROZSUDEK ZE DNE 22. 4. 2010 — VECI T-274/08 a T-275/08

ROZSUDEK TRIBUNALU (patého senatu)
22. dubna 2010*

Ve vécech T-274/08 a T-275/08,

Italska republika, zastoupend S. Fiorentinem, advokatem,

zalobkyné,

proti

Evropské komisi, zastoupené F. Jimeno Ferndndezem a P. Rossim, jako zmocnénci,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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jejimz predmétem je ve véci T-274/08 navrh na ¢aste¢né zruseni rozhodnuti Komise
2008/396/ES ze dne 30. dubna 2008 o schvéleni tGcetnich zdvérek platebnich agen-
tur ¢lenskych statti tykajicich se vydajit financovanych z Evropského zemédélského
zaru¢niho fondu (EZZF) pro rozpoé¢tovy rok 2007 (Ut. vést. L 139, s. 33) v rozsahu,
v némz zahrnuje iroky z ¢astek k tizi rozpoctu Italského statu ve smyslu ¢l. 32 odst. 5
narizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné ze-
médélské politiky (UF. vést. L 209, s. 1), a ve véci T-275/08 ndvrh na ¢éste¢né zru$eni
rozhodnuti Komise 2008/394/ES ze dne 30. dubna 2008 o schvaleni acetnich zavérek
nékterych platebnich agentur v Némecku, Italii a na Slovensku tykajicich se vyda-
ju financovanych zarucni sekci Evropského zemédélského orienta¢niho a zarué¢niho
fondu (EZOZF) pro rozpoétovy rok 2006 (Ut. vést. L 139, s. 22), v rozsahu, v némz
zahrnuje Groky z ¢astek k tizi rozpoctu Italského statu ve smyslu ¢l. 32 odst. 5 narizeni
¢. 1290/2005,

TRIBUNAL (paty senit),

ve slozeni M. Vilaras, predseda, M. Prek (zpravodaj) a V. M. Ciucg, soudci,

vedouci soudni kancelare: J. Palacio Gonzalez, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 25. listopadu 2009,
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vydavd tento

Rozsudek

Pravni ramec

Prdvni tiprava tykajici se financovdni spolecné zemédélské politiky

Zdakladni pravni Gpravu tykajici se financovani spole¢né zemédélské politiky tvori, co
se ty¢e vydaji vynalozenych od 1. ledna 2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne
21. ¢ervna 2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky (Ut vést. L 209, s. 1, dale
jen ,zékladni natrizeni).

Podle ¢lanku 49 zdkladniho nafizeni:

»[Zéakladni natizeni] se pouzije ode dne 1. ledna 2007 [...]

Ode dne 16. fijna 2006 se vSak pouziji tato ustanoveni:

- [.]
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— c¢lanek 32 na pripady sdélené v ramci ¢lanku 3 nafizeni (EHS) ¢. 595/91, u nichz
nebylo k 16. rijnu 2006 dosazeno tplného zpétného ziskani ¢astek,

Bod 25 odavodnéni zdkladniho natizeni zni nasledovné:

»Aby byly chranény financ¢ni zajmy rozpoctu Spolecenstvi, mély by clenské staty
prijmout opatfeni s cilem ovérit, Ze operace financované z fond opravdu probihaji
a ze jsou radné provadény. Rovnéz je nutné, aby ¢lenské staty predchazely veskerym
nesrovnalostem zptsobenym pfijemci a Gi¢inné je odstranovaly:*

Bod 26 odtavodnéni zdkladniho natizeni uvadi nasledujici:

»V pripadé zpétného ziskavani Castek vyplacenych z EZZF by céastky ziskané zpét mély
byt vraceny do fondu, jedna-li se o vydaje, jez nejsou v souladu s pravnimi predpisy
Spolecenstvi a na néz neexistuje zadné pravo. Mél by byt stanoven systém finan¢ni
odpovédnosti v pripadé, Ze dojde k nesrovnalostem a celd ¢astka neni ziskdna zpét.
K tomuto ucelu je vhodné upravit postup umoznujici Komisi chranit zajmy rozpoctu
Spolecenstvi prijetim rozhodnuti o tom, Ze dotyénému clenskému statu bude pri-
psdna k tizi cdst Castek, k jejichz ztraté doslo z divodu nesrovnalosti a jez nebyly
ziskdny zpét v primérené lhuté. V nékterych pripadech nedbalosti ze strany ¢lenského
statu by mélo byt odiivodnéné pric¢ist doty¢nému ¢lenskému statu k tizi celou ¢éstku.
Aniz jsou dotc¢eny povinnosti, které maji clenské staty na zakladé svych vnitrostatnich
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postupy, je nicméné vhodné, aby byla finan¢ni zatéZ rozdélena spravedlivé mezi
Spolecenstvi a ¢lenské staty

Clanek 30 odst. 1 zakladniho nafizeni stanovi, Ze ,do 30. dubna roku néasledujiciho po
daném rozpoctovém roce rozhodne Komise o schvaleni icetnich zavérek akreditova-
nych platebnich agentur [...] na zdkladé informaci sdélenych v souladu s ¢l. 8 odst. 1
pism. ¢) bodem iii)*

Podle ¢l. 8 odst. 1 pism. ¢) bodu iii) zdkladniho nafizeni predaji ¢lenské staty Evropské
komisi za ¢innosti souvisejici s operacemi, které jsou financoviny Evropskym zemé-
délskym zéru¢nim fondem (EZZF), ,roéni Gcetni zavérku akreditovanych platebnich
agentur spolu s prohldsenim o vérohodnosti podepsanym odpovédnym pracovni-
kem akreditované platebni agentury a spolu s prilozenymi informacemi nezbytnymi
k jejimu schvaleni, jakoz i zpravou o osvédceni vydanou certifika¢nim subjektem®.

Podle ¢l. 32 odst. 1 zdkladniho nafizeni ,¢astky ziskané zpét v disledku nesrovnalosti
nebo nedbalosti a souvisejici iroky se prevadéji na akreditované platebni agentury, jez
je zauctuji jako ticelové vazany prijem EZZF v mésici, kdy byly skute¢né inkasovany*.

Podle ¢l. 32 odst. 3 zdkladniho narizeni odevzdaji clenské staty Komisi pfi predlozeni
ro¢ni Ucetni zdvérky podle ¢l. 8 odst. 1 pism. ¢) bodu iii) souhrnny seznam fizeni
o zpétném ziskdni ¢astek zahdjenych v disledku nesrovnalosti a zdroven poskytnou
rozpis ¢astek, které jesté nebyly ziskany zpét, sestaveny podle spravniho nebo soud-
niho fizeni a podle roku prvotniho zjisténi nesrovnalosti spravnim orgdnem nebo
soudem.
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V souladu s ¢l. 32 odst. 4 zdkladniho nafizent:

»Komise muize rozhodnout o tom, ze castky, které maji byt ziskiny zpét, uhradi
clensky stat:

a) pokud clensky stat nezahdjil veskerd spravni nebo soudni fizeni podle vnitro-
statnich pravnich predpisi a pravnich predpisi Spolecenstvi s cilem zpétného
ziskani ¢astek v roce nasledujicim po prvotnim zjisténi spravnim orgdnem nebo
soudem;

b) pokud nedoslo k prvotnimu zji$téni spravnim orgdnem nebo soudem nebo pokud
k nému doslo se zpozdénim, které mize ohrozit zpétné ziskani ¢astek, nebo po-
kud nebyla nesrovnalost zahrnuta do souhrnného seznamu [...] v roce prvotniho
zjisténi spravnim organem nebo soudem:*

Clének 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni stanovi:

»Pokud nebyly ¢astky ziskany zpét béhem c¢tyf let nasledujicich po dni prvotniho zjis-
téni spravnim orgdnem nebo soudem nebo béhem osmi let, jestlize je zpétné ziskani
predmétem vnitrostatniho soudniho fizeni, nese finanéni dasledky toho, Ze nedoslo

7 vz

ke zpétnému ziskani ¢astek, z 50 % doty¢ny ¢lensky stat a z 50 % rozpocet Spolecenstvi.
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Doty¢ny clensky stit uvede v souhrnném seznamu uvedeném v odst. 3 prvnim
pododstavci oddélené céstky, které nebyly ziskiny zpét ve lhtité stanovené v prvnim
pododstavci tohoto odstavce.

Rozdélenim financ¢ni zatéze v souladu s prvnim pododstavcem v dasledku toho, Ze
¢astky nebyly ziskany zpét, neni dotcena povinnost doty¢ného ¢lenského statu pokra-
¢ovat v fizenich o zpétném ziskani ¢astek na zakladé ¢l. 9 odst. 1 tohoto nafizeni.
50 % castek takto ziskanych zpét je pripsano ve prospéch EZZF, po uplatnéni odpoctu
podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.

Je-li v rdmci fizeni o zpétném ziskdni ¢astek pravomocnym spravnim nebo soudnim
aktem stanoveno, Ze nedoslo k nesrovnalosti, vykaze doty¢ny Clensky stat viaci EZZF
jako vydaj finan¢ni z4téz, kterou nesl podle prvniho pododstavce.

Pokud v$ak z dtivodty, jez nebyly zptisobeny doty¢nym ¢lenskym stdtem, nemohla byt
¢astka ziskana zpét ve lhtité uvedené v prvnim pododstavci a Castka, kterd ma byt
ziskdna zpét, presahuje 1 milion [eur], mize Komise na Zadost ¢lenského statu lhuty
prodlouzit nejvyse o 50 % ptivodné stanovenych lhit

Podle ¢lanku 6 narizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 ze dne 21. ¢ervna 2006, kterym se
stanovi provddéci pravidla k [zdkladnimu nafizeni], pokud jde o akreditaci platebnich
agentur a dal$ich subjekti a schvaleni u¢etni zévérky EZZF a EZFRV (Ut vést. L 171,
s. 90), plati, ze ,ro¢ni ucetni zdvérky uvedené v ¢l. 8 odst. 1 [pism.] ¢) [, ] iii) [zdklad-
niho] narizeni zahrnuji [...] tabulku ¢éstek, které maji byt ziskany zpét na konci Set-
feni, sestavenou v souladu s modelem podle prilohy III*
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Prdvni tprava tykajici se souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi

Clének 71 odst. 4 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi finan¢ni narizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi
(OF. vést. L 248, s. 1; Zvl. vyd. 01/04, s. 74, ddle jen ,finan¢ni nafizeni®), stanovi, Ze
»podminky, za kterych jsou droky z prodleni ve prospéch Spolecenstvi splatné, jsou
uvedeny v provadécich pravidlech”.

Podle ¢l. 86 odst. 1 narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince
2002 o provadécich pravidlech k [finanénimu natizeni] (Ut. vést. L 357, s. 1; Zvl. vyd.
01/04, s. 145) plati, Ze ,aniz jsou dotCena zvlastni ustanoveni vyplyvajici z pouziti
zvlastnich odvétvovych predpist, je kazda pohledéavka, kterd neni [...] zaplacena, zati-

76

zena aroky z prodleni®

Skutecnosti predchazejici sportim

Za tcelem vydani osvédcéeni pro rozpoctové roky 2006 a 2007 nékterych italskych
platebnich agentur, zejména Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA, Agen-
tura pro poskytovani podpor v zemédélském odvétvi) podle ¢lanku 30 zdkladniho
narizeni a za GCelem pripravy sdéleni Komisi informaci, o které zad4, byla provedena
kontrolni mise zmocnéncii Generalniho feditelstvi (GR) ,Zemédélstvi“ Komise v Ita-
lii ode dne 27. do 30. listopadu 2007. Cilem této mise bylo urcit informace, které maji
byt Komisi zasldny, pokud jde o ¢astky souvisejici s nesrovnalostmi, kvili nimz bylo
zahajeno fizeni o zpétném ziskani ¢astek.

Dopisy ze dne 1. inora 2008 zaslala AGEA Komisi souhrnné seznamy fizeni o zpét-
ném ziskini ¢astek zahdjenych v disledku nesrovnalosti doplnéné vysvétlujicimi
pozndmkami, ve kterych uvedla, zZe ,si vyhrazuje pravo veskeré iniciativy urcené
k ochrané finan¢nich zajmu Italského statu s ohledem na nahradu castek, které se
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projevi jako nesplatné na zdkladé kritérii stanovenych pro vypocet droku tak jako
uroky, které pozaduje Spolecenstvi“.

Dne 28. brezna 2008 (véc T-274/08) a 22. dubna 2008 (véc T-275/08) zaslala Komise
Italské republice sdéleni, ve kterém uvedla Gcetni zavérky platebnich agentur, které
budou navrzeny ke schvileni, a upfesnila, ze ¢astky stanovené z titulu financ¢nich
dasledkd, které vyplyvaji z toho, Ze po zjisténi nesrovnalosti nebyly ¢astky ziskany
zpét, byly urceny na zakladé informaci, které zaslala AGEA.

Dne 30. dubna 2008 prijala Komise na zdkladé informaci poskytnutych platebnimi
agenturami Clenskych statli rozhodnuti 2008/396/ES o schvaleni ucetnich zave-
rek platebnich agentur ¢lenskych statd tykajicich se vydaji financovanych z EZZF
pro rozpoctovy rok 2007 (Ut. vést. L 139, s. 33) (véc T-274/08), jakoZ i rozhodnuti
2008/394/ES o schvdleni Gcetnich zavérek nékterych platebnich agentur v Némecku,
Itdlii a na Slovensku tykajicich se vydaja financovanych zaru¢ni sekci Evropského
zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EZOZF) pro rozpoctovy rok 2006
(UF. vést. L 139, s. 22) (véc T-275/08).

Rozhodnuti 2008/396 a 2008/394 uvadéji castky, které musi byt vraceny kazdym clen-
skym statem nebo které jim musi byt prevedeny, v¢etné castek vyplyvajicich z uplat-
néni ¢l. 32 odst. 5 zakladniho narizeni.

V pripadé Italské republiky stanovi rozhodnuti 2008/396 a 2008/394 odpocty z jejich
zdloh ve vys$i 114581208,51 eur a 99839568,22eur z titulu ¢astek, které maji byt
z ddvodu nesrovnalosti nebo nedbalosti vraceny. Tyto sumy zahrnuji ¢astky, které
odpovidaji finan¢nim dtsledkim k tizi Italské republiky pfi uplatnéni ¢l. 32 odst. 5
zdkladniho nafizeni, pokud nebyly castky splatné v dasledku nesrovnalosti nebo
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nedbalosti ziskdny zpét béhem c¢tyf let nésledujicich po dni prvotniho zjisténi sprav-
nim orgdnem nebo soudem nebo béhem osmi let, jestlize je zpétné ziskani predmé-
tem vnitrostatniho soudniho fizeni.

YN

Rizeni a ndvrhova Zzad4ani ucastniki rizeni

Navrhy, které dosly kancelafi Tribunédlu dne 11. Cervence 2008 a byly zapsiny do
rejstiiku pod ¢isly véci T-274/08 a T-275/08, podala Italska republika projedndvané
Zaloby.

Na zédkladé zpravy soudce zpravodaje rozhodl Tribundl (paty senét) o zahdjeni Gstni
Casti Fizeni v téchto dvou vécech.

Re¢i G¢astnik fizeni a jejich odpovédi na otdzky polozené Tribundlem byly vyslech-
nuty na jednani konaném dne 25. listopadu 2009.

Po vyslechnuti tc¢astnikd fizeni k tomuto bodu béhem jednani se Tribunal (paty
sendt) domnivd, Ze je tfeba spojit tyto dvé véci pro tcely rozsudku v souladu s ¢l. 50
odst. 1 jeho jednaciho fadu.

Ve véci T-274/08 navrhuje Italska republika, aby Tribundl zrusil rozhodnuti 2008/396
v rozsahu, v némz vypocitava troky z ¢astek k tizi rozpoctu Italského statu pro roz-
poctové obdobi 2007 na zakladé ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho natizeni.
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Ve véci T-275/08 navrhuje Italska republika, aby Tribundl zrusil rozhodnuti 2008/394
v rozsahu, v némz vypocitava troky z ¢astek k tizi rozpoctu Italského statu pro roz-
poctové obdobi 2006 na zakladé ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho natizeni.

Ve vécech T-274/08 a T-275/08 Komise navrhuje, aby Tribunal:

— zalobu zamitl;

— ulozil Italské republice ndhradu ndklada fizeni.

Pravni otazky

Na podporu svych zalob Italska republika vznasi jediny zalobni dtivod, vychdazejici
z poruseni ¢l. 32 odst. 5 zédkladniho nafizeni.

Argumenty ucastnikii rizeni

Italskd republika tvrdi, ze se Komise dopustila nespravného vykladu ¢l. 32 odst. 5
zdkladniho natizeni. V podstaté vytyka Komisi, ze po ni poZzadovala zaplaceni ¢astek
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na zdkladé tohoto ustanoveni véetné trokd, prestoze nebylo podle italského prava
mozné uctovat uroky bez rozhodnuti soudu.

Zaprvé ma Italska republika za to, ze ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni musi byt vykla-
dan tak, Ze se tykd pouze Castek, a nikoliv pripadnych trok plynoucich z téchto ¢as-
tek. V tomto ohledu zdiraznuje, Ze toto ustanoveni se netyka droceni, prestoze prvni
odstavec uvedeného ¢lanku troky vyslovné zminuje. Vyvozuje z toho, Ze zdkonodarce
Spolecenstvi chtél v odstavci 1 a odstavci 5 ¢lanku 32 zdkladniho nafizeni upravit
dvé razné situace. Prvni odstavec tohoto ¢lanku podle ndzoru Italské republiky odka-
zuje na situace, kdy fizeni o zpétném ziskani bylo ukonceno a uroky jiz byly zpétné
ziskdny od prijemct. Bylo by tudiz neptrimérené, aby si je clensky stat mohl ,hroma-
dit“. Naproti tomu ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni se vztahuje na probihajici fizeni,
u nichz je zahrnuti platby Grokd, jakoz i data, od kterého maji bézet, nejisté.

Italskd republika dale tvrdi, Ze jelikoz ma ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho natizeni vyjimec-
nou povahu a odchyluje se od obecné zdsady uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, mél
by byt vykladan tizce s prihlédnuti k tomu, Ze vyraz ,aroky“ neni vyslovné zminén.

Zadruhé se Italska republika domniv4, ze tento vyklad zohlednuje pravni nemoznost
¢lenského statu urcit vysi urokd, pokud pohledavka vici prijemci prostredkii nebyla
soudné zjisténa, nebot podle ¢lanku 2033 codice civile (italsky obéansky zakonik) pri-
slusi soudu urcit vychozi bod pro vypocet droka podle toho, zda ptijemce prostredka
jednd v dobré vire, ¢i nikoliv. Kromé toho se Italska republika domniva, Ze to, ze se
nezohledni droky, pokud nejsou ¢astky definitivné pricitatelné, 1épe odpovida logice
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¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni, z jehoz tretiho, ¢tvrtého a patého pododstavce
plyne, Ze se jedna o pausdlni provizorni schvéleni s moznosti nasledné ndhrady.

Zatreti Italska republika tvrdi, Ze nikdy nesouhlasila, a to ani mlcky, s kritérii pro
vypocet uloZzenymi Komisi. Italskd platebni agentura vzdy tvrdila jednak to, Ze pokud
jsou fizeni o zpétném ziskani napaddna pred vnitrostatnimi soudy, ¢astky splatné
¢lenskym statem na zdkladé ¢l. 32 odst. 5 zakladniho nafizeni nesmi zahrnovat troky,
a jednak to, Ze o tom vyslovné uvédomila Komisi béhem postupu pred zahdjenim
soudniho fizeni a vyhradila si pravo obratit se na soudy Spolecenstvi. Skutec¢nost, zZe
platebni agentura pti predlozeni Komisi dokumenti nezbytnych pro schvéleni acet-
nich zavérek zahrnula troky do ¢astek splatnych na zakladé ¢l. 32 odst. 5 zakladniho
nafizeni, je nerozhodna.

Komise popird argumenty Italské republiky a mé za to, Ze neprovedla nespravny
vyklad ¢l. 32 odst. 5 zakladniho nafizeni.

Zavery Tribundlu

Uvodem je tieba podotknout, ze v rdmci svého jediného zalobniho dfivodu se Ital-
ska republika snazi prokazat, ze rozhodnuti 2008/396 a 2008/394 musi byt zrusena,
nebot Komise se tim, ze zohlednila uroky na zakladé ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafi-
zeni, dopustila nespravného vykladu tohoto ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze Komise
ulozila Italské republice odpocéty ze zdloh na zdkladé ¢lanku 32 zdkladniho natizeni
ve vys$i 114581 208,51 eur (véc T-274/08) a 99839568,22 eur (véc T-275/08), odpocty,
které zahrnovaly ¢astky na zdkladé odstavce 5 tohoto ¢lanku, vytykd Italska republika
Komisi, ze pfi vypoctu posledné uvedenych castek zohlednila téz aroky.
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Clanek 32 zékladniho naiizeni se tyka povinnosti ¢lenskych statd, pokud jde o zpétné
ziskdni céstek od prijemct, ktefi se dopustili nespravnosti nebo nedbalosti.

Clanek 32 odst. 5 zakladniho naiizeni upravuje zvlastni situace, kdy ¢lensky stat nezis-
kal ¢astky zpét bud béhem ¢tyt let nésledujicich po dni prvotniho zjisténi spravnim
organem nebo soudem, nebo béhem osmi let, jestlize je zpétné ziskani predmétem
vnitrostatniho soudniho fizeni. V takovych situacich je tedy upiesnéno, ze ,finanéni
dasledky toho, Ze ¢astky nebyly ziskany zpét, nese z 50 % dotycny ¢lensky stat a z 50 %
rozpocet Spolecenstvi®.

Podle ustdlené judikatury je pro vyklad ustanoveni priva Spolecenstvi na misté vzit
v uvahu nejen jeho znéni, ale zaroven kontext, ve kterém se nachdzi, a cile sledované
pravni Gpravou, jejiz je soucasti (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervna 2005,
VEMW a dalsi, C-17/03, Sb. rozh. s. 1-4983, bod 41 a citovand judikatura, a rozsu-
dek Tribundlu ze dne 6. fijna 2005, Sumitomo Chemical a Sumika Fine Chemicals
v. Komise, T-22/02 a T-23/02, Sb. rozh. s. II-4065, bod 47).

Ve svétle téchto zdsad je tieba prezkoumat, zda vyrazu ,financni disledky” uvede-
nému v ¢l. 32 odst. 5 zakladniho narizeni je tfeba rozumét tak, zZe se vztahuje pouze na
castky, které nebyly ziskdny zpét, nebo Ze se vztahuje jak na tyto ¢éstky, tak na aroky
s nimi souvisejici.

Zaprvé se zd4, Ze odpovéd na tuto otdzku muze byt vyvozena z doslovného vykladu
¢l. 32 odst. 5 zakladntho narizeni vzhledem k jasnému smyslu vyrazu ,finan¢ni
duasledky”. V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze tento vyraz ma Siroky vyznam, nebot
mize zahrnovat vSechny nasledky finan¢ni povahy spojené s tim, ze nejsou ziskany
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zpét Castky, které byly prevedeny protipravné. Mezi tyto disledky ndlezi nezbytné
uroky, které mély byt prevedeny na zakladé ¢l. 32 odst. 1 zékladniho nafizeni.

Zadruhé je tento doslovny vyklad potvrzen ¢l. 34 odst. 1 pism. a) zakladniho nafizeni,
podle kterého ,se povazuji za Gcelové vdzané prijmy ve smyslu ¢lanku 18 [finanéniho]
narizeni [...] ¢astky, které musi byt podle ¢lanka 31, 32 a 33 tohoto nafizeni preve-
deny do rozpoctu Spolecenstvi, véetné souvisejicich arokia*.

Vyklad uvedeny v bodé 39 vyse je rovnéz v souladu s obecnou systematikou postupu
schvalovani ic¢etnich zavérek. Clanek 32 odst. 5 zakladniho natizent je tieba vykladat
s ohledem na ¢l. 32 odst. 1 uvedeného narizeni, ktery tvori obecny ramec v oblasti vra-
ceni Spolecenstvi ¢astek splatnych v dtisledku nesrovnalosti nebo nedbalosti pfi pou-
zivani prostiedkt. Vzhledem k tomu, Ze odstavec 5 tohoto ¢lanku nijak neméni zdsadu
uctovani turok, ale omezuje se na rozdéleni finan¢ni odpovédnosti mezi ¢lenské staty
a rozpocet Spolecenstvi v pripadé, Ze nedojde ke zpétnému ziskani splatnych castek
v priméfenych lhttich, vyplyva z toho bezesporu to, zZe ,finan¢ni disledky” uvedené
v ¢l. 32 odst. 5 zédkladniho nafizeni zahrnuji zejména jistiny, jakoz i souvisejici aroky.

Kromé toho argument vychazejici z toho, Ze neuvedeni slova ,uroky“ v odstavci 5
¢lanku 32 svédci o vili zakonodarce pokryt jinou situaci, nez je ta, ktera je uvedena
v odstavci 1 téhoz ¢lankuy, jelikoZ se uvedeny odstavec 5 vztahuje na schvéleni pouze
pausdlni a prozatimni, musi byt rovnéz odmitnut. Je jisté pravda, ze podle tretiho
pododstavce uvedeného odstavce 5 musi clensky stat provést rizeni o zpétném zis-
kéni ¢astek. Z toho nutné vyplyvd, Ze céstka odpovidajici finan¢nim disledkiim muze
pripadné byt predmétem pozdéjsich oprav. Tato moznost pozdéjsich oprav se vsak
tykd vsech finan¢nich disledkd vypoctenych na zdkladé ¢l. 32 odst. 5 zédkladniho
natizeni v¢etné souvisejicich drokd ze zakladnich ¢astek. Mezi zohlednénim droka
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z titulu finan¢nich disledkd, na které se vztahuje prvni pododstavec ¢l. 32 odst. 5
zékladniho nafizeni, a prozatimni povahou tohoto schvaleni tedy neni Zadny rozpor.

Je tudiz tfeba odmitnout jednotlivé argumenty Italské republiky vychazejici jednak
z toho, ze pouze ¢l. 32 odst. 1 zdkladniho nafizeni vyslovné odkazuje na Gétovéani
urokd, a jednak z toho, ze ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni je vyjimkou z ¢l. 32 odst. 1,
a tedy by mél byt vykladan dzce s prihlédnutim k tomu, Ze vyraz ,aroky“ v ném nenfi
vyslovné zminén.

Zatreti z preambule zakladniho nafizeni, a zejména z bodd 25 a 26 odivodnéni uvede-
ného narizeni, vyplyvd, Ze systém finan¢ni spoluodpovédnosti zavedeny ¢l. 32 odst. 5
zakladniho nafizeni md za cil chranit finan¢ni zajmy rozpoctu Spolecenstvi tim, Ze
pripise k tizi doty¢nému clenskému statu cast ¢astek dluznych z d@vodu nesrov-
nalosti, jez nebyly ziskany zpét v pfiméfené lhité. Jak spravné zdiraznuje Komise,
povinnost vratit troky splatné v dobé od zjisténi nesrovnalosti do skutecného navra-
ceni dotCenych ¢dstek md kompenzaéni povahu, nebot se troky vztahuji ke skodé,
kterou docasné utrpél rozpocet SpolecCenstvi z divodu, Ze v jeho prospéch nebyla
zalcCtovana zadnd pohledavka. Vynéti arokt z ¢astky, kterd md byt vracena, a tedy
snizeni ¢astky k tizi doty¢ného ¢lenského stétu, by bylo tudiz neslucitelné s ochranou
finan¢nich zajma rozpoctu Spolecenstvi, ktery by tak nesl vétsinu finan¢nich dusledka
toho, Ze nebyly v pfiméfené lhtité vraceny ¢astky splatné v diisledku nesrovnalosti.

Zactvrté je treba zddraznit, Ze zasada, podle které jsou troky prislusenstvim pohle-
davky a uplatni se na né stejny Gcetni rezim jako na pohledavku, md obecnou platnost
v rdmci pravni Upravy rozpoc¢tu Spolecenstvi, jak o tom svédci ¢l. 86 odst.1 nafizeni
¢. 2342/2002 prijaty podle ¢l. 71 odst. 4 finan¢niho narizeni, ktery upfesnuje, Ze ,aniz
jsou dot¢ena zvlastni ustanoveni vyplyvajici z pouziti zvldstnich odvétvovych pred-
pist, je kazda pohledéavka, kterd neni [...] zaplacena, zatiZena Groky*
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S ohledem na vyse uvedené je tedy tfeba dospét k zavéru, ze Italska republika nepré-
vem tvrdi, ze Komise nespravné vylozila ¢l. 32 odst. 5 zakladniho natizeni, kdyz zahr-
nula troky do ¢astek splatnych na zékladé tohoto ustanoveni.

Tento zavér nemuze byt popren argumentem Italské republiky, Ze nemiize pouzit
¢l. 32 odst. 5 zdkladniho narizeni z divodu ¢lanku 2033 codice civile, ktery brani
presnému stanoveni vychoziho bodu pro vypocet uroki, pokud pohledavka nebyla
soudné zjisténa.

Zaprvé takovy odkaz na vnitrostatni pravo neni relevantni, pokud jde o jedinou
otdzku dot¢enou v ramci projednavanych Zalob, a sice vyklad ¢l. 32 odst. 5 zaklad-
niho nafizeni, a konkrétnéji otazku, zda musi byt troky na zakladé tohoto ustanoveni
zohlednény.

Zadruhé je jisté pravda, ze v pripadé neexistence ustanoveni prava Spolecenstvi musi
byt spory tykajici se zpétného vymahéni ¢astek vyplacenych v rozporu s pravem Spo-
lecenstvi rozhodnuty vnitrostitnimi soudy na zakladé pouziti jejich vnitrostdtniho
prava v mezich stanovenych pravem Spolecenstvi v tom smyslu, Ze pravidla stano-
vend vnitrostatnim pravem nesméji vyustit v praktické znemoznéni provedeni pravni
upravy Spolecenstvi a vnitrostatni pravo musi byt uzito zpisobem, ktery ve srov-
nan{ s postupem pro rozhodovani podobnych vnitrostatnich sport neni diskrimi-
nac¢ni (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. bfezna 2008, Vereniging Nationaal
Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening a dalsi, C-383/06 az C-385/06, Sb. rozh.
s.1-1561, body 48 az 50 a citovana judikatura). A¢koli z vy$e uvedeného nevyhnutelné
vyplyvd, ze vsechny vedlejsi otazky tykajici se vymdahani Italskou republikou castek
protipravné vyplacenych z rozpoctu Spolecenstvi, které nejsou upraveny ustanove-
nimi prava Spolecenstvi, musi byt vyfeSeny podle prislusnych pravidel vnitrostatniho
prava, takové pouziti nemiize zpochybnit zdsadu zohlednéni trokd na zakladé ¢l. 32
odst. 5 zakladniho nafizeni.
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Konec¢né zatteti Komise spravné zdaraznuje, ze skutecnost, Ze platebni agentura
zahrnula troky do cdstek, které ji sdélila, aby vypocitala ¢éstky uvedené v rozhodnuti
2008/396 a 2008/394, prokazuje, Ze neni nemozné zahrnout tyto droky do ¢astek,
které clenské staty musi vratit na zakladé ¢l. 32 odst. 5 zakladniho nafizeni. Dale je
tfeba konstatovat, Ze Italskad republika nesdélila Komisi soucet splatnych ¢astek na
zakladé ¢l. 32 odst. 5 zakladniho narizeni bez kapitalizovanych trokda.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Komise se nedopustila nespravného pravniho posou-
zeni pri vykladu ¢l. 32 odst. 5 zdkladniho nafizeni, kdyz méla za to, ze pfi stanoveni
castek splatnych ¢lenskym statem na zakladé tohoto ustanoveni musi byt zohlednény
uroky.

Zaloby tudiz musi byt v plném rozsahu zamitnuty.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fddu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval.

Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala nahradu ndklada fizeni a Italskd republika
neméla ve véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu néklada fizeni.
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Z téchto dtivodu

TRIBUNAL (paty senat)

rozhodl takto:

1) Véci T-274/08 a T-275/08 se spojuji pro tcely rozsudku.

2) Zaloby se zamitaji.

3) Italské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

Vilaras Prek Ciuca

Takto vyhlaseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 22. dubna 2010.

Podpisy.
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